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Retsstatsrapport 2024: EU er bedre
rustet til at handtere udfordringer
med retsstatsprincippet

| ny rapport slar Kommissionen fast, at EU og dets
medlemslande generelt er blevet bedre til bade at
forebygge og handtere udfordringer pa
retsstatsomradet. Der gives tre overordnede
anbefalinger til Danmark, som omhandler: revision af
retshjeelpssystemet, svingdgrsproblematikken, og
regler om aktindsigt.

Den 24. juli 2024 offentliggjorde Kommissionen den arlige statusrapport om
retsstatssituationen i EU's medlemslande. | rapporten identificerer
Kommissionen problematiske udviklinger og mangler, og giver hvert
medlemsland konkrete anbefalinger til forbedringer (i form af henstillinger).

Statusrapporterne skal primaert ses som et forebyggende redskab til at
papege udfordringer inden de bliver til reelle retsstatsproblemer, eller til at
forhindre, at eksisterende problemer forveerres.

Retsstatsprincippet er en grundlzeggende vardi for EU

Retsstatsprincippet er et af de grundlezeggende principper i EU, og en af de feelles
veerdier for alle medlemslande. Ifglge retsstatsprincippet skal alle offentlige
myndigheder altid handle inden for lovens graenser, i overensstemmelse med de
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demokratiske veerdier og grundlaeggende rettigheder og under uafhaengige og
upartiske domstoles kontrol.

Generelle tendenser i EU

Den nye retsstatsrapport ser forst pa situationen i EU som helhed og
herefter pa udviklinger i hvert enkelt medlemsland.

Kommissionen vurderer, at medlemslandene og EU som helhed er blevet
markant bedre til at opdage, forebygge og tackle nye problemer pa
retsstatsomradet. Kommissionen fremheever, at ca. to tredjedele (68 pct.) af
dens henstillinger til medlemslandene fra 2023 er helt eller delvist efterlevet.

Samtidig konkluderer Kommissionen, at der i visse lande er systematiske
problemer og omrader, hvor situationen er blevet forveerret i Igbet af det
seneste ar. Mens flere lande er i fuld gang med reformer, som skal styrke
retsvaesenets uafhaengighed, har andre lande systemiske problemer, der
star i vejen for en positiv udvikling. Korruption er fortsat et alvorligt problem
for bade borgere og virksomheder i EU, og pressefriheden og sikkerhed for
journalister er udfordret i flere lande. Sidstnaevnte geelder iseer for Ungarn,
Polen, Slovenien, Kroatien og Bulgarien, som ogsa har modtaget kritik i de
forrige arsrapporter. Mens flere medlemslande har forbedret kvaliteten af
deres lovgivningsprocesser, fastholder andre et lavt niveau, og seerligt
Ungarn fortseetter med overdreven brug af fremskyndede procedurer.

Landerapporter

Arsrapporten indeholder landekapitler for hvert medlemsland. For farste
gang i ar er ogsa fire udvidelseslande inkluderet: Albanien, Montenegro,
Nordmakedonien og Serbien.

I hvert kapitel foretager Kommissionen en analyse af det pagaeldende land
og dets udvikling inden for fire sgjler af retsstatsprincippet. De fire sgjler er:

Retsstatssystemet

Rammer for bekaempelse af korruption
Mediefrihed og -pluralisme

Institutionelle spgrgsmal omkring magtdeling

N

| tillaeg til de fire omrader, vil Kommissionen fremover tilfgje en ny femte
sgjle til analysen:

5. Det indre marked

Med det nye omrade vil Kommissionen fokusere specifikt pa problemer
relateret til retsstatsprincippet, der rammer virksomhederne pa det indre
marked. Fokus vil iszer veere pa SMV’er, der opererer pa tveers af
landegreenser.
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Kommissionsformand vil styrke retsstatsprincippet i EU

Den netop genvalgte formand for Kommissionen, Ursula von der Leyen, har
fremlagt de politiske retningslinjer for Kommissionen 2024-2029. Heri star der, at
Kommissionen vil fortseette med at forbedre sin overvagning og rapportering af
overholdelse af retsstatsprincippet samt styrke sine kontrolforanstaltninger. Det skal
iseer gares ved at fglge op pa landendes gennemfarelse af henstillinger. Der skal
desuden skabes en teaettere forbindelse mellem henstillinger og finansiel stotte.

Y De politiske retningslinjer for den naeste Kommission 2024-2029

Landerapport for Danmark

Landekapitlet om Danmark er igen et af de mest positive kapitler i
retsstatsrapporten. Kommissionen konkluderer overordnet set, at den
danske retsstat er i god forfatning. Den fremhaever, at det danske retsvaesen
opfattes som meget uafheengigt, og, at Danmark fastholder sin position som
det mindst korrupte land i verden.

Alligevel er der fortsat plads til forbedringer. Kommissionen giver derfor tre
nye anbefalinger til Danmark, som er er baseret pa henstillingerne for 2023
og begivenheder siden da.

Kommissionen anbefaler, at Danmark:

1. Fuldfarer revisionen af retshjaelpssystemet under hensyntagen til euro-
paeiske standarder for retshjeelp

2. Indfarer regler om "svingdgrssituationer" for ministre og om lobbyvirk-
somhed og sikre tilstraekkelig kontrol med indberetninger af aktiver ind-
givet af personer i ledende funktioner

3. Viderefagrer processen med at reformere offentlighedsloven med hen-
blik pa at styrke retten til aktindsigt, navnlig ved at begraense grundene
til afslag pa anmodninger om aktindsigt, under hensyntagen til de euro-
paeiske standarder for aktindsigt

Den fgrste anbefaling om at fuldfgre revisionen af retshjaelpssystemet er helt
ny, mens de to andre anbefalinger er gengangere fra 2023 og de tidligere
rapporter. Kommissionen papeger, at revisionen af retshjeelpssystemet, som
blev indledt i 2020, endnu ikke er gennemfgrt. Der er et behov for en
revision af systemet, da en reekke undersggelser foretaget af interessenter,
har afslgret svagheder i retshjeelpssystemets funktion. Justitsministeriet har
nedsat et lovforberedende forslag, der skal gennemga den geeldende
ordning med retshjeelp og fri proces, men arbejdet er pt. sat under bero.
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For at na frem til de nye anbefalinger, har Kommissionen desuden vurderet
hvorvidt og i hvilken grad Danmark har efterlevet 2023-henstillingerne.

Henstillinger fra 2023 og vurdering af fremskridt

Henstilling 1: Sikre tilstreekkelige menneskelige og Fuldt
finansielle ressourcer til retssystemet i de kommende ar, gennemfgrt

under hensyntagen til europaeiske standarder for
ressourcer til retssystemer

Henstilling 2: Indfgre regler om “svingdgrssituationer” for Intet
ministre og lobbyvirksomhed. Der er heller ikke sgrget for | fremskridt
tilstreekkelig kontrol med indberetninger af aktiver, som
indgives af folk i ledende funktioner.

Henstilling 3: Sikre indsamling af data om efterforskning Betydelige
og retsforfglgning af korruptionsrelaterede lovovertraedel- | fremskridt
ser pa bade lokalt og nationalt plan

Henstilling 4: Fremskynde processen med at reformere of- | Nogen
fentlighedsloven for at styrke retten til aktindsigt. Det skal | fremskridt
iseer gares ved at begreense begrundelser for afslag pa
anmodninger om aktindsigt, under hensyntagen til de eu-
ropaeiske standarder for aktindsigt i officielle dokumenter.

Laes mere om de konkrete danske tiltag og udviklinger, der ligger til grund
for Kommissionens vurdering her

Landerapport for Ungarn

Ungarn far endnu engang omfattende kritik i det landespecifikke kapitel. Pa
retsomradet papeger Kommissionen adskillige kritikpunkter, bl.a. problemer
med politisk indflydelse pa domstolene og smaedekampagner mod
dommere. Pa antikorruptionsomradet, noterer Kommissionen, at Ungarn har
vedtaget en antikorruptionsstrategi for 2024-2025, men, at landet isaer
mangler at opbygge en robust "track record” for efterforskning,
retsforfglgning og endelige domme i korruptionssager pa hgijt niveau. Pa
medieomradet er der udfordringer med at sikre en uafhaengig presse, og der
er fortsat et udpraeget behov for at styrke mediemyndigheden. | forhold til de
institutionelle spergsmal, kritiseres den ungarske regering iszer for at
anvende sine ngdbefgjelser i overdreven grad og for kvaliteten af dets
lovgivningsprocesser.

Kommissionen konkluderer, at Ungarn ikke har gjort fremskridt med henblik
pa at realisere en eneste af de syv henstillinger, som landet modtog i 2023.
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Den giver derfor otte nye anbefalinger for 2024 hvoraf en enkelt er helt ny og
de resterende syv gentages fra aret fgr. Den nye anbefaling handler om at
sikre hgjere Ign til dommere, anklagere og personale i retsveesenet.

Nye anbefalinger til Ungarn 2024

- Forbedre gennemsigtigheden af sagsfordelingssystemerne i lavere instanser,
sa de lever op til europaeiske standarder for sagsfordeling.

- Treeffe strukturelle foranstaltninger med henblik pa at sikre hgjere aflenning af
dommere, anklagere og rets- og anklagemyndighedspersonale, som lever op
til europaeiske standarder.

- Gennemfgre omfattende reformer, der adresserer lobbyvirksomhed og
svingderssituationer, samt forbedre systemet for formueerkleeringer yderligere

- Opbygge en robust "track record” for efterforskning, retsforfglgelse og endelige
domme i korruptionssager pa hegijt niveau.

- Gennemfere tiltag der sikrer medietilsynsmyndighedens uafhaengighed, og
som lever op til europeeiske standarder for medieregulatorers uafhaengighed.

- Vedtage lovgivning for at sikre retfaerdig og gennemsigtig fordeling af
reklameudgifter mellem staten og statsejede virksomheder.

- Gennemfgre tiltag for at forbedre mediers uaftheengighed

- Fjerne forhindringer for civilt arbejde. Det inkluderer at ophaeve lovgivning, der
hammer civilsamfundets evne til at arbejde, og seerligt skatten der palaegges
migrationsrelaterede aktiviteter/finansiering.
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