NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
og TRANSPORTUDVALGET

Orientering om den danske regerings svar pa
Kommissionens 3dbningsskrivelse nr.

2024 /2086 vedrgrende manglende opfyldelse
af visse forpligtelser i henhold til Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EF) nr.
549/2004 og 550/2004 samt Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/317

Kommissionen har ved brev den 25. juli 2024 sendt en abnings-
skrivelse til Danmark vedrgrende Danmarks manglende opfyldelse
af visse forpligtelser i relation til preestations- og afgiftsordningen
for luftfartstjenester.

Kommissionen antager pa baggrund af den godkendte prestations
plan for perioden 2020-2024, at Danmark mangler at opfylde visse
retlige krav i relation til praestations- og afgiftsordningen for luft-
fartstjenester. Uregelmeassighederne vedrgrer:

1. Urigtig omkostningsfordeling mellem overflyvningstjene-
ster og trn- og indflyvningskontroltjenester
2.  Uhensigtsmaessig udformning af incitamentsordningerne

Konkret har Kommissionen betenkeligheder ved det statsejede
selskab Naviairs fordeling af omkostninger mellem overflyvnings-
tjenester og tarn- og indflyvningskontroltjenester. Naviair er un-
derlagt en femarig praestationsplan, som fastsatter virksomhedens
tilladte omkostningsniveau og stiller krav til den service der leveres
til luftfartsselskaberne. Naviairs seneste praestationsplan blev god-
kendt i 2022 og vedrgrer perioden 2020-2024. Det er med afsaet i
den godkendte praestationsplan for perioden 2020-2024, at Kom-
missionen har fremsendt dbningsskrivelsen.

Specifikt bemarker Kommissionen, at man er af den opfattelse, at
omkostningsfordelingen ikke er i overensstemmelse med bestem-
melserne i artikel 15, stk. 2, litra e, i forordning (EF) nr. 550/2004
og artikel 22, stk. 5, i Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU) 2019/317. Vurderingen skyldes den omstandighed, at Dan-
mark fuldt ud har henfort de indflyvningsomkostninger, som
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Naviair har afholdt i Kebenhavns Lufthavn, til overflyvningstjene-
ster. Det fremgar af regelvaerket, at disse omkostningerne skal for-
deles forholdsmaessigt mellem overflyvningstjenester og tarn- og
indflyvningskontroltjenester pa grundlag af en gennemskuelig me-
tode.

Kommissionen bemaerker navnlig i abningsskrivelsen, at Danmark
ikke har henfort en del af indflyvningsomkostningerne til omkost-
ningsgrundlaget for tirn- og indflyvningskontrolafgiftszonerne "in-
den for en vis afstand" fra de relevante lufthavne "ud fra de opera-
tionelle krav", som det udtrykkeligt kraeves i artikel 22, stk. 5, litra
b, i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

Herudover har Kommissionen beteenkeligheder ved, at incita-
mentsordningen for overflyvningskapacitet og incitamentsordnin-
gen for tdrn- og indflyvningskontrolkapacitet i preestationsplanen
for tredje referenceperiode (2020-2024) omfatter en maksimal
gkonomisk ulempe pa 0,50 pct. af de fastlagte omkostninger.

Kommissionen har fremsendt abningsskrivelse til en lang rackke
medlemsstater om de samme temaer frem mod afleveringen af
prestationsplanerne for den fjerde referenceperiode (2025-2029).

Da Naviair har anvendt den samme praksis for fordeling af om-
kostninger pa en route og terminalomkostninger siden 2010 og
Kommissionen ikke tidligere har varet rejst kritik af denne me-
tode, vil Danmark ikke foretage sig yderligere i forhold til praesen-
tationsplanen for den tredje referenceperiode.

Naviair har genbesogt grundlaget for omkostningsfordelingen mel-
lem overflyvningstjenester og tarn- og indflyvningskontroltjenester
i badde Kobenhavns Lufthavn og de regionale lufthavne. Pa bag-
grund heraf er det vurderingen, at der kan veere grundlag for at
genberegne omkostningsfordelingen for Kebenhavns Lufthavn i
forbindelse med udarbejdelsen af praestationsplanen for den kom-
mende referenceperiode.

Det er vurderingen, at der forud for en &ndring af omkostningsfor-
delingen er behov for en videre dialog mellem Kommissionen og
medlemsstaterne for at sikre en ensartet omkostningsfordeling pa
et gennemsigtigt grundlag.

I forhold til Kommissionens betankeligheder ved at Danmark i
den nuvaerende godkendte prastationsplan har fastsat en maksi-
mal gkonomisk ulempe for Naviair pa 0,50 pct. af de fastlagte om-
kostninger, agter Danmark i den kommende praestationsplan at
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@ndre niveauet til 1,0 pct., som anbefalet af Kommissionen preesta-
tionsvurderingsorgan.

Regeringen har besvaret Kommissionens abningsskrivelse i over-
ensstemmelse med det ovenfor anforte.
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