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Horingssvar til udkast til radskonklusioner om EU’s
position til COP29

Globalt Fokus og 92-gruppen er glade for muligheden for at kunne bidrage med et
hagringssvar til udkastet til radskonklusioner om EU’s position til COP29. Vi mener, at
Danmark overordnet set ber arbejde for at radskonklusionerne lever op il
malsaetningen fra regeringsgrundlaget (2022) om at “[rjegeringen vil arbejde for, at
EU fortsat gér forrest i de internationale klimaaftaler”, samt “stgtte de mest sarbare
lande, der lider under de stgrste tab og skader som folge af den globale
opvarmning”.

Vi anbefaler, at de endelige EU-radskonklusioner afspejler falgende anbefalinger, og
at Danmark arbejder for dette frem mod den endelige vedtagelse af
radskonklusionerne:

e At EU vil arbejde for et kollektivt kvantificeret mal (NCQG) med klare
delmal, klare definitioner, additionalitet til udviklingsbistanden, og med
udgangspunkt i den nuvaerende kreds af bidragsydere

e At EU vil arbejde for at parterne til FNs klimakonvention felger op pa
deres forpligtelser i henhold til Global Stocktake, herunder omstilling
vk fra fossile braendsler

e At EU indsender en rettidig, ambitios og rettighedsbaseret NDC
(Nationally Determined Contribution), der omfatter finanssektoren i
overensstemmelse med Parisaftalens artikel 2.1c

e At EU arbejder for et ambitiost nyt Lima Work Programme og Gender
Action Plan

e At EU arbejder aktivt for, at civilsamfundets rettigheder sikres ifm.
afholdelsen af COP29 i Aserbajdsjan

Herunder ses vores specifikke anbefalinger til, hvad Danmark bgr arbejde for i de
enkelte afsnit af radskonklusionerne.



1. Nyt kollektivt kvantificeret mal (NCQG) (afsnit 49)

1.1 - EU skal arbejde for klare delmal for stotte til finansiering af
klimatilpasning og afhjalpning af tab og skader

Klimafinansiering er i dag alvorligt underprioriteret. Dette er et generelt problem —
men i seerdeleshed hvad angar finansiering til tilpasning og tab og skader. Det er
derfor afggrende, at EU arbejder for, at det nye klimafinansieringsmal har klare
delmal. Dette er en oplagt dansk prioritet, da det harmonerer med det danske delmal
om, at 60% af Danmarks bilaterale klimastatte skal ga til klimatilpasning.

Derudover er det vigtigt, at EU arbejder for, at klimafinansiering tager hgjde for de
mest udsatte samfundsgrupper, herunder bgrn, og er ‘gender responsive’. Det er
desuden essentielt, at bergrte lande og mennesker far direkte adgang il
klimabistand.

1.2 - EU skal arbejde for en klar definition af klimabistand som del af NCQG,
samt for at kun gaveelementet af et Ian kan talles med som bistand

| dag er det reelt op til hvert enkelt rigt land selv at definere, hvad der medregnes
som klimastagtte. Det har fert til, at klimastgtten overrapporteres. Der er sagar
eksempler pa, at finansiering af kulkraftvaerker teelles med som klimabistand. Det
strider mod Danmarks langsigtede interesse i at skabe et regelbaseret og effektivt
internationalt klimaregime, nar rige lande og internationale institutioner kan udave
kreativ bogfgring, som far statten til at se starre ud pa papiret end i virkelighedens
verden. Desuden giver rige lande, i deres opggarelser over klimabistand, lige s& stor
veerdi til Ian som til egentlig gavebistand til udviklingslandene. Dette geelder selv for
lan, der gives pa almindelige markedsvilkar, og som udggr en stor del af det, de rige
lande rapporterer som klimabistand. Udviklingslandene har leenge kritiseret denne
praksis og @gnsker, at kun gave-elementet i et I1an teelles med. Det er ogsa den made,
som OECD opgegr udviklingsbistand pa, og der tages saledes hgjde for, at lan skal
betales tilbage.

Samtidig ber der i COP29-radskonklusionerne indga en reference til EUs Green
Diplomacy Radskonklusioner (18. marts 2024) og deres bemaerkning om
sammenhangen mellem klimasarbare landes hgje geeldsniveau og deres mulighed
for at omstille sig, uden at eskalere deres geeldskrise yderligere. Fremtidig
klimabistand begr arbejde for at mindske denne negative spiral ved at sikre, at der
ifm. det nye klimafinansieringsmal prioriteres at saette delmal for gavebistand (saerligt
til tilpasning og tab og skader).

1.3 - EU skal arbejde for, at klimabistanden er additionel - ikke taget fra
udviklingsbistand


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7865-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7865-2024-INIT/en/pdf

Under COP15, hvor Lars Lgkke Rasmussen sad for bordenden, udtalte han: “Hvis
ulande pa den lange bane skal have succes med at bekaeempe klimaforandringer,
bliver vi nadt til at give veesentligt opskalerede, nye og additionelle finansielle midler
til bade afb@dning og forebyggelse”. Alligevel tages stgrstedelen af klimabistanden i
dag fra den fattigdomsorienterede udviklingsbistand. Dermed bliver der ikke tale om
reel, ekstra stette til at hjeelpe udviklingslandene til at handtere klimaforandringerne.
Pengene kommer til at mangle et andet sted. EU ber veaere lydhegr overfor det globale
syds klare gnske om, at klimastgtten skal gives i tilleeg til udviklingsbistanden’, og
det er en oplagt dansk prioritet at arbejde for dette, nar man i strategien ‘Afrikas
Arhundrede’ siger at man vil “styrke vores klimadiplomatiske samarbejde med
afrikanske lande. De udggr en stadig vigtigere og mere substantiel og selvbevidst
stemme | de globale klimaforhandlinger. Dem skal vi lytte mere til'(Afrikas

arhundrede - Strategi for et styrket dansk engagement med de afrikanske lande, s.
17).

Derudover bgr EU i rddskonklusionerne praesentere konkrete initiativer til, hvordan
EU vil sikre, at finansiering fra innovative finansieringskilder realiseres inden NCQG
treeder i kraft i 2026.

1.4 - EU bor ikke stille det som et krav, at kredsen af lande med forpligtelser til
at yde klimabistand udvides

Umiddelbart er det jo en god idé at fa flere lande til at bidrage til det nye
klimafinansieringsmal, nar finansieringsbehovene i det globale Syd nu engang er
rigtigt store. Der er dog nogle problemer, som det er vigtigt at have for gje:

e Fokus pa at fa flere lande til at bidrage kan fijerne opmaerksomheden fra de
lande, der allerede har forpligtelser, men som bidrager alt for lidt (f.eks. USA).

e Nar EU i dag arbejder for, at flere lande skal bidrage, sa er man pa kant med
Parisaftalen. Ifglge aftalens artikel 9.1 har kun udviklede lande forpligtelser til
at yde klimabistand. Andre lande opfordres i artikel 9.2 til at bidrage frivilligt.

1.5 - Opsummering af anbefalinger til det nye klimafinansieringsmal

EU's forhandlingslinje, som beskrevet i radskonklusionerne, understatter ikke, at der
fastsaettes et klart og forpligtende nyt internationalt klimafinansieringsmal. Tvaertimod
arbejder EU for, at malet vil kunne opfyldes gennem kreativ bogfering. Den
europeeiske linje er uhensigtsmeessig i den forstand, at den vil fgre til, at
udviklingslandene tvinges til selv at betale for at handtere de klimaproblemer, som

' Se f.eks. det globale Syds samlede holdning (submission) ifm. det seneste forhandlingsmade om
det nye klimafinansierings mal d. 10 september 2024. Her geres det klart, at klimafinansiering skal
veere i tillaeg til udviklingsbistand: G77 and China Submission for the 11th Technical Expert Dialogue
TED) and the Third meeting of th -hoc work program on the New Collectiv ntifi |

(NCQG)



https://um.dk/udenrigspolitik/aktuelle-emner/afrikas-aarhundrede
https://um.dk/udenrigspolitik/aktuelle-emner/afrikas-aarhundrede
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/G77_and_China_Submission_NCQG.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/G77_and_China_Submission_NCQG.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/G77_and_China_Submission_NCQG.pdf

Vesten i vidt omfang har skabt. Det skaber ikke grundlag for, at Danmark og EU kan
fremsta som foregangsland og brobygger, hvilket ellers er den erkleerede strategi.

2 - Opfolgning pa Global Stocktake (afsnit 11a): EU skal arbejde for at lande
foelger op pa GST - herunder omstilling vaek fra fossile brandsler

EU bgr opfordre til, at landes NDC’er inkluderer en beskrivelse af, hvordan landet vil
folge op pa COP28-aftalen om Global Stocktake - herunder seerligt punkt 28.
Implementeringen skal inkludere en beskrivelse af, hvordan landet agter at omstille
veek fra fossile breendsler, inklusive en klar tidsramme.

EU skal arbejde for en fuld udfasning af alle fossile breendsler - ikke alene de sakaldt
urensede (‘unabated’) braendsler. Derfor foreslar vi, at Danmark arbejder for, at den
sidste saetning i afsnit 11a (der pt. er slettet) genindseettes®. Saetningen beskriver, at
rensningsteknologier ikke ma risikere at forsinke klimahandling - og seerligt ikke i
dette kritiske arti. Dette er vigtigt at fa genindfart.

Danmark bgr ogsa arbejde for, at EU anerkender, at det globale Syd har behov for
stgtte for at gennemfare deres omstilling veek fra fossile braendstoffer.

Atomkraft var ikke en del af aftalen om at tredoble vedvarende energi, og bar derfor
slettes fra den farste saetning i afsnit 11°.

3 - EU’s NDC (afsnit 9/17): EU ber indsende en rettidig og ambities opdateret
NDC

| henhold til Global Stocktake (GST) og Parisaftalen er alle parties - inkl. EU -
forpligtede til at indsende deres nye og opdaterede NDC’er ni til tolv maneder forud
for COP30. Andre store gkonomier, herunder USA, Storbritannien, Kina og Brasilien,
har klart signaleret, at de vil indsende deres NDC'er i overensstemmelse med denne
tidslinje. Det vil underminere EU's klimalederskab og diplomati at aflevere sin NDC
for sent.

| udkastet til radskonklusioner er referencerne til 2035 (i relation til EU’s NDC)
streget ud/slettet. Dette er dybt bekymrende. Danmark skal arbejde for, at EU, inden

2 “Furthermore, UNDERLINES that emission abatement technologies which do not significantly harm
the environment, exist at limited scale and are to be used to reduce emissions mainly from hard to
abate sectors and that removal technologies are to contribute to global negative emissions, and
EMPHASISES that they should not be used to delay climate action in sectors where feasible, effective
and cost efficient mitigation alternatives are available, particularly in this critical decade”

3 “REITERATES the call for transitioning away from fossil fuels in energy systems in a just, orderly
and equitable manner, accelerating action in this critical decade in line with the 1.5°C temperature
goalhsait, and building on the tripling of renewable and nuclear energy capacity globally and doubling
the global average annual rate of energy efficiency improvements by 2030, while respecting each
country’s energy mix.”



fristen i februar, som minimum indsender en indikation om, hvad der kan forventes af
EU’s 2035- og 2040- mal. En fuldt udarbejdet NDC ma eftersendes snarest muligt
derefter.

EU’s reduktionsmal skal veere i overensstemmelse med Parisaftalens 1.5 graders
mal. EU bgr derfor have et mal om mindst 65% brutto emissionsreduktioner inden
2030, og flytte klimaneutralitetsmalet frem til 2040. | trad med dette anbefales et mal
om mindst 82% bruttoreduktioner i 2035, sammenlignet med 1990-niveauer”.
Desuden bgr NDC’en veere tydeligt rettighedsbaseret, i trad med formuleringerne i
radskonklusionernes afsnit 3.

4 - Artikel 2.1c (afsnit 49): EU’s NDC bor omfatte finanssektoren

Danmark bgr arbejde aktivt for, at finanssektoren bliver omfattet af EU’s NDC, og at
EU pa den made viser vejen for andre lande ift. at sikre efterlevelsen af Parisaftalens
artikel 2.1.c. Artikel 2.1.c forpligter os pa at vende globale offentlige og private
pengestremme, sa de understgtter Parisaftalens 1,5 C-mal. Det bar afspejles i EU’s
NDC med klare initiativer til at sikre, at pengestrammene reelt vendes. Ifglge
anbefalinger fra FN’s High Level Expert Group, bgr finanssektorens finansierede og
faciliterede udledninger halveres i 2030 ift. 2020-niveau. EU bear, qua sit historiske
ansvar, ga forrest. Derfor anbefales det, at NDC’en indeholder et reduktionsmal for
finanssektorens udledninger pa 60-70% i 2030 og nettonul senest i 2050. Derudover
bgr EU forbyde lan og investeringer i fossile selskaber, der ekspanderer fossilt.
Ifelge IEA er der ikke plads til nye olie- og gasfelter eller kulminer, hvis vi skal na
Parisaftalens mal. Det er pa tide, at EU folger op og traekker en politisk streg i
sandet, ved at gere det til en del af NDC’en at stoppe alle offentlige og private
investeringer og lan i fossile selskaber, der i strid med Parisaftalen udvider den
fossile produktion. Endelig bar EU igangseette tiltag, der sikrer, at EU og samtlige
medlemsstater implementerer beslutningen om at stoppe fossile subsidier. EU _har
gang pa gang forpligtet sig pa at udfase fossile subsidier, alligevel stiger
medlemsstaternes stgtte til fossile braendsler. Det holder naturligvis ikke.

5 - Gender Action Plan (afsnit 51): EU skal arbejde for et ambitigst nyt Lima
Work Programme og Gender Action Pplan

Danmark bgr have fokus pa arets review af det eksisterende "The Enhanced Lima
Work Programme on Gender” (LWP) og den tilhgrende "Gender Action Plan” (GAP),
samt bidrage aktivt til udvikling af nyt og mere ambitigst LWP og GAP under COP29.
Det nye program og den nye handleplan bgr veaere steerkt informeret af GST-
beslutningen fra COP28, LWP review synteserapporten fra SB60, evidens pa
omradet og input fra organisationer fra globale majoritetslande. LWP-reviewet

4 Se mere i “CAN_Europe’ ition on E limat
Emission Budget for the EU” (Feb. 2024).



https://www.un.org/en/climatechange/high-level-expert-group
https://caneurope.org/briefing-eu-fossil-fuel-subsidies-on-the-rise-again/#:~:text=The%20EU%20and%20all%20its,the%20G20%20and%20the%20UNFCCC.
https://caneurope.org/briefing-eu-fossil-fuel-subsidies-on-the-rise-again/#:~:text=The%20EU%20and%20all%20its,the%20G20%20and%20the%20UNFCCC.
https://caneurope.org/briefing-eu-fossil-fuel-subsidies-on-the-rise-again/#:~:text=The%20EU%20and%20all%20its,the%20G20%20and%20the%20UNFCCC.
https://unfccc.int/documents/638589
https://caneurope.org/content/uploads/2023/06/2024.02.02-Updated-Position-Paper-on-EU-climate-targets-and-equitable-GHG-budget.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2023/06/2024.02.02-Updated-Position-Paper-on-EU-climate-targets-and-equitable-GHG-budget.pdf

papegede blandt andet store udfordringer med manglende finansiering af
nuveerende GAP- aktiviteter, hvilket begr adresseres i forhandlingerne om den nye
GAP og i forbindelse med udviklingen af det nye finansieringsmal. Det anbefales, at
Danmark tager anbefalingerne fra Women and Gender Constituency i betragtning,
seerligt dem der blev udarbejdet op til TED11 og AHWP3, samt forud for 2024 Forum
of the Standing Committee on Finance med fokus pa Gender-Responsive Financing
for Climate Action. Danmark bgr arbejde for et ti-arigt program med fem-arige
Gender Action Plans med klare indikatorer. Endelig bgr Danmark arbejde for en
ambitigs integration af en intersektionel forstaelse af kan og klimarelaterede effekter
i et nyt LWP.

6 - Rettigheder og Civilt Raderum (afsnit 3): EU skal arbejde aktivt for, at
civilsamfundets rettigheder sikres ifm. COP29 i Aserbajdsjan

Danmark bgr arbejde for at radskonklusionerne betoner civilsamfundets ret til
deltagelse pa COP29, herunder vigtigheden af, at veertsaftalen med Aserbajdsjan og
alle forhenveerende og fremtidige veertslande offentliggeres. | udkastet til
radskonklusionerne fremhaeves det, at meningsfuld offentlig deltagelse er afgarende
for den globale grgnne omstilling, men det er ikke tydeligt, hvordan dette skal
udmentes ifm. COP29. Det skal sta tydeligt i konklusionerne, at observatgrer har ret
til at deltage i COP29 wunder beskyttelse af deres grundleeggende
menneskerettigheder, herunder retten til forsamling og protest, i overensstemmelse
med formalet og principperne bag FN-Charteret og international ret, bade far, under
og efter UNFCCC-mader, og uden risiko for forfalgelse eller andre konsekvenser.
Det blev understreget af UNFCCC-parterne ved Bonn-klimamgdet i 2023, at
UNFCCC’s aftaler med veertslandene skal offentliggares, samt at aftalerne skal
afspejle FN-Charteret og internationale retsprincipper. Desveerre er veertsaftalen
med Aserbajdsjan ikke blevet offentliggjort, og EU skal derfor arbejde for, at dette
sker snarest muligt.

Danmark bgr desuden arbejde for, at radskonklusionerne refererer til den kritiske
menneskerettighedssituation i Aserbajdsjan, som af Europaradets parlamentariske
forsamling (PACE) tidligere pa aret blev betegnet som dybt bekymrende. Efter
udnaevnelsen af Aserbajdsjan som veertsland for COP29, har der veeret en stigning i
vilkarlige tilbageholdelser af journalister og menneskerettighedsforkeempere, og de
fa tilbageveerende kritiske civilsamfundsaktgrer i landet er i stor risiko for at blive
mgdt med yderligere repressalier nar klimatopmgdet slutter. Det er vigtigt, at EU
kreever at se meningsfulde fremskridt i Aserbajdsjans forvaltning af
menneskerettighederne forud for COP29, og kraever Igsladelser af dem, der sidder
faengslet alene for at udgve deres basale menneskerettigheder eller fremfare kritik af
regeringen.


https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202408051412---WGC%20Submission%20for%20TED11%20and%20AHWP3_FINAL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/WGC_Submission%20on%20the%20SCF%20Forum.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/WGC_Submission%20on%20the%20SCF%20Forum.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/WGC_Submission%20on%20the%20SCF%20Forum.pdf

