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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 43. europaudvalgsmade

Dato: fredag den 8. juli 2022

Tidspunkt: KI. 08.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Eva Kjer Hansen (V), formand, Jens Joel (S), Sgren Sgndergaard

(EL) og Kim Valentin (V).

Desuden deltog: Klima-, energi- og forsyningsminister Dan Jgrgensen, miljgminister
Lea Wermelin og udenrigsminister Jeppe Kofod.

Punkt 1. Udvalgets videre behandling af forslag til reform af valglov
TA (2022) 0129
TA (2022) 0129 — bilag 3 (udkast til begrundet udtalelse)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 2. Godkendelse af rejserapport for udvalgsrejsen til USA den 6.-11. juni 2022

EUU alm. del (21) — bilag 642 (udkast til rejserapport)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.

Punkt 3. Droftelse af udvalgsrejse til Irland

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 4. Meddelelser fra formanden

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 5. Radsmede nr. 3888 (skonomi og finans) den 12. juli 2022
EUU alm. del (21) — bilag 643 (kommenteret dagsorden)

Finansministeren (Nicolai Wammen): Jeg forelaegger EU’s 2023-budget og omnibusforslaget
om finansiering af REPowerEU-planen til forhandlingsoplaeg og sagen om makrofinansiel assi-
stance til Ukraine til orientering.

1. Kommissionens forslag til EU’s 2023-budget
— Tidlig foreleeggelse. Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmgdet (skonomi og finans)
den 12. juli 2022
SEK (2022) 0250
Radsmede 3888 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Finansministeren (Nicolai Wammen): Forslaget blev praesenteret den 7. juni 2022. Vi forventer,
at der foreligger en radsposition medio juli 2022. Herefter indledes forhandlingerne med Europa-
Parlamentet til oktober 2022.

Budgetforslaget skal ses i lyset af den tragiske og usikre situation i Ukraine. Kommissionen oply-
ser, at man til efteraret vil praesentere et sakaldt eendringsbrev il forslaget, som tager hgjde for den
aktuelle situation i og omkring Ukraine pa det tidspunkt. Budgetforslaget skal bl.a. laeses i det lys.

Kommissionen lzegger op til et forpligtigelsesniveau pa ca. 186 mia. euro og et betalingsniveau pa
ca. 166 mia. euro. Det svarer ifglge Kommissionen til 1,14 pct. af bni i forpligtigelser og 1,02 pct. af
bni i betalinger, nar der tages udgangspunkt i de seneste gkonomiske skan for 2023.

| forhold til 2022-budgettet — inklusive aendringsbudget 1-3 — er der tale om en stigning pa ca. 2 pct.
(eller 3,7 mia. euro) i forpligtelser og et fald pa 2,6 pct. (eller 4,5 mia. euro) i betalinger. For forplig-
telserne er der tale om vaesentlige stigninger til bl.a. strukturfonde og finansieringsomkostningerne
til EU’s genopretningsinstrument. For betalingerne er der tale om vaesentlige stigninger til bl.a. ud-
vikling, digitalisering og landbrugsstetten. Dertil foreslas en stigning pa 7,8 pct. til administration.

Vedtages Kommissionens forslag uaendret, skannes det at medfgre et dansk EU-bidrag pa ca.
24,3 mia. kr. i 2023-priser. Til sammenligning har vi pa finansloven for 2022 budgetteret med et
dansk EU-bidrag pa ca. 24,8 mia. euro. Det svarer til 25,3 mia. euro. i 2023-priser.

Regeringens holdning og forhandlingsopleeg
Vi star i en situation med krig pa det europzeiske kontinent — under et ar efter at vi er kommet ud af
en pandemi. Samtidig giver den hgije inflation udfordringer.

Vi har reageret resolut ved at udvise handlekraft og solidaritet med Ukraine bade nationalt og i EU.
Samtidig har vi stettet de borgere, virksomheder og EU-lande, som er hardest ramt af den vanske-
lige situation. Men vi er ikke ovre den sveere periode endnu. Derfor bliver vi ngdt til at foretage
svaere prioriteringer for at skabe handlerum til at handtere denne usikre situation.

Side 1466



FO

43. europaudvalgsmgade 8/7 2022

Det indebeerer, at vi skal sikre en tilstraekkelig grad af luft i budgettet til at handtere situationen i og
omkring Ukraine. Samtidig skal vi prioritere udgifterne pa de omrader, hvor en faelleseuropaeisk
indsats virkelig giver mervaerdi sasom klima, digitalisering, migration og forskning. Til gengeeld bli-
ver vi ngdt til at reducere udgifterne til andre udgiftsomrader.

Regeringens forhandlingsoplaeg er derfor falgende:

Regeringen

laegger stor veegt pa, at der sikres tilstraekkelige margener til at handtere uforudsete udgif-
ter.

laegger stor vaegt pa, at der i EU’s arlige budget foretages udgiftspolitiske prioriteringer
med henblik pa at sikre et samlet set lavere udgiftsniveau, en modernisering af budgettet
og starre margen til handtering af eventuelle uforudsete udgifter.

laegger stor vaegt pd, at EU’s budget bidrager til dokumentérbare og effektfulde klimarette-
de tiltag samt en styrket og effektiv opfglgning pa klimaindsatsen.

laegger veegt pa, at der under budgetkategori 1, »Det indre marked, innovation og det digi-
tale omrade, prioriteres midler til excellencebaseret forskning og digitalisering.

laegger vaegt pa, at budgetkategori 2, »Samhgrighed, resiliens og vaerdier«, bidrager til en
samlet reduktion i forhold til Kommissionens forslag. Dertil laegger regeringen vaegt pa, at
midler prioriteres til den gr@gnne omstilling samt dokumentérbare og omkostningseffektive

resultater.

laegger veegt pa, at der under budgetkategori 3, »Naturressourcer og miljg«, afsaettes rea-
listiske bevillinger til landbrugspolitikken. Dertil lzegger regeringen vaegt pa, at midler priori-
teres til den granne omstilling.

leegger stor vaegt pd, at der inden for budgetkategori 4, »Migration og graenseforvaltning,
sker en betydelig prioritering af midler til migrationsindsatsen, som bl.a. skal bidrage til ar-
bejdet for et mere retfaerdigt og humant asylsystem.

laegger veegt pa, at der under budgetkategori 5, »Sikkerhed og forsvar«, afsaettes realisti-
ske bevillinger i trad med malet om en samlet reduktion i forhold til Kommissionens forslag.

laegger veegt pa, at Ukraine, Afrika og neeromraderne prioriteres for at adressere de grund-
laeggende arsager til migration og fedevareusikkerhed, samt at bevillingerne til den huma-
niteere bistand og Grgnlandsinstrumentet prioriteres inden for budgetkategori 6, »Nabo-
skab og verden«.

laegger stor vaegt pa, at der anlaegges en stram og budgetansvarlig linje, for sa vidt angar
budgetkategori 7, »Administration«.

laegger afggrende vaegt pa, at helt centrale danske hovedprioriteter imgdekommes. Det vil
sige, at der skal foretages en samlet vurdering af en endelig budgetaftale, som bgr imade-
komme Danmark (og forhabentlig ligesindede lande) pa de vaesentligste spgrgsmal om
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iseer niveau for margen, udgiftspolitiske prioriteringer, samlet set lavere udgiftsniveau, mo-
dernisering og klimaindsatsen.

Jeg vil afslutningsvis knytte en bemaerkning til to forhold vedrgrende administrationsudgifterne. For
det farste skannes lgnudgifterne at stige med 8,6 procent i forhold til 2022. Dette skyldes iszer en
mekanisk justering som fglger inflation samt en udskudt lenstigning fra 2020 grundet covid-19-
krisen. For det andet har Europa-Parlamentet i ar anmodet om 52 nye fuldtidsansatte. Disse kom-
mer altsa oven i de 322 flere ansatte, som Europa-Parlamentet fik sidste ar.

Neesten alle lande har udtrykt stor bekymring over de store stigninger pa administrationsomradet.
Det er et synspunkt, regeringen deler til fulde. Derfor har vi sammen med en bred gruppe af lande
lagt op til at indlede en dialog med Europa-Parlamentet samt adressere udgiftspresset i forbindelse
med radspositionen.

Kim Valentin (V): Vi bakker op om forhandlingsoplaegget. Det er en fin prioritet at veere kritisk over
for den made, man bruger penge pa i EU. Det er vigtigt, at vi far dreftet rigtigheden i at bruge pen-
ge pa dette tidspunkt med de andre lande, da vi har inflation, og det skal man vaere klar til at be-
keempe.

Seren Sendergaard (EL): Er realiteten ikke, at regeringen stemmer for, uanset hvad der sker?
Eller er der noget, der kunne forma regeringen til at stemme imod? Jeg synes ikke mindst, at
spargsmalet om klimaforandringen star med store flammebogstaver. Revisionsretten kom i maj
2022 med en bagudrettet rapport om malsaetningerne for 2014-2020, hvor det klart konstateres, at
man er langt fra den malsaetning, man selv har opstillet. Jeg kan ikke ud fra det foreliggende mate-
riale se, hvordan de opstillede malsaetninger skal kunne nas.

Regeringen leegger i forhandlingsoplaegget stor vaegt pa, at der skal vaere handfaste garantier,
men hvad er de handfaste garantier? Vi har haft diskussionen lgbende og er blevet betrygget af
skiftende regeringer i, at det gik i den rigtige retning. Revisionsrettens rapport siger bare, at man
langt fra har naet det, man skulle. Det er meget sveert for os at bakke op om forhandlingsoplaegget,
medmindre ministeren kan vaere mere hug- og stikfast om, hvilke krav man stiller, og at det har en
konsekvens, hvis de ikke bliver opfyldt. Ellers er det mere varm Iuft, som EU efterhanden er ek-
sperter i at udlede pa det omrade.

Jeg er enig i regeringens indfaldsvinkel om, at det er klogt at spare pa nogle omrader. Iszer det, at
situationen i Ukraine kan pafgre flere udgifter, gar det er klogt at vente med at bruge for mange
penge. Det kan man blive ngdt til at gare i tillaegsbudgettet, der maske allerede kommer til efter-
aret. Ministeren naevner omrader, som man synes, at det er vigtigt at prioritere, men hvilke omrader
skal der spares pa?

Der star efterhanden rigtig mange steder, at det kan fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark
— meget sjeeldent i positiv retning. Er der et samlet overslag over, hvor meget starre vores ydelse til
EU kan blive, eller hvor meget vores manglende indtaegt fra EU kan blive? Kan vi fa et papir pa det
for at bevare overblikket?

Finansministeren (Nicolai Wammen): Vi er i en vanskelig situation i forhold til den generelle gko-
nomiske situation, for nogle lande er fortsat meget pavirkede af covid-19, samtidig med at vi ser
inflationen buldre derudad i alle EU-lande. Det er ogsa baggrunden for, at vi fra dansk side i for-
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skellige sammenheenge har sagt, at det godt kan vaere, at man pa den korte bane bliver ngdt til at
bruge flere penge, end man havde forventet, som Kommissionen har lagt op til, men det ma ikke
blive en generel glidebane, sa man hvert ar finder en ny forklaring pa, hvorfor der stadig skal veere
skruet op.

Kim Valentin har ved flere lejligheder peget pa, at foragelse af geelden ogsa har en betydning. Ma-
ske er det samlet set i forhold til bnp relativt smé& aendringer fra ar til &r, men over tid far det en ef-
fekt pa et tidspunkt, hvor gnsket er at bringe geelden ned, men i stedet ser vi, at den stiger. Det er
en feelles bekymring. Det har jeg gjort opmaerksom pa i EU-sammenhaeng, og det vil jeg fortsat
gere. Det er dog ikke et flertalssynspunkt, men det gar det ikke mindre vigtigt og rigtigt.

Til Seren Segndergaard: Jeg fornemmede et spirende hab om, at regeringen vil stemme imod EU-
budgettet. Det er ikke et selvsteendigt mal for regeringen at stemme imod EU-budgettet — det ud-
gangspunkt overlader vi til andre partier. Det er til gengaeld vores mal at pavirke EU’s budget sa
meget som muligt i en dansk retning. Det mal deler vi heldigvis med en raekke andre partier i Folke-
tinget.

Jeg bilder mig ikke ind — og det tror jeg heller ikke at andre gar — at vi kan fa det, fuldstaendig
som vi gerne vil, men vi kan sammen med andre lande presse pa ud fra vores prioriteter. Vi vil pa
baggrund af en samlet vurdering beslutte, om Danmark kan veere med eller €j, nar vi ser, hvad der
kommer med i det samlede budget. Med forhandlingsoplaegget forbeholder regeringen sig mulig-
heden for, at man ikke kan statte budgettet. Skulle den situation opsta, vil det veere meget naturligt,
at regeringen drgfter spgrgsmalet med de partier, der har stattet forhandlingsopleegget. Hvis Saren
Sagndergaard vil vaere med i den diskussion, vil det derfor vaere godt at statte forhandlingsoplaegget
i dag, for sa vil man fa maksimal mulighed for at udeve sin indflydelse.

Fra dansk side er vi dybt optagede af den grgnne dagsorden, og vi arbejder hardt for den, heldigvis
sammen med andre lande. Det betyder hverken, at vi altid far det, som vi vil have det, eller at der
er lige sa hgj prioritering af klima og det granne, som vi kunne gnske os. Andre lande vaegter andre
punkter pa en anden made end Danmark, og det gar, at vi ikke far det hundrede procent, som vi
gerne vil. Men at vi sidder med ved bordet og ikke bare med korslagte arme siger, at vi stemmer
imod, ger, at vi har starre indflydelse pa, hvordan det endelige budget bliver. Det vil vi pa vanlig vis
bruge i forhold til gren omstilling.

Saren Sgndergaard siger, at jeg snakker meget om det, vi gerne vil prioritere, men jeg gjorde fak-

tisk ogsa en del ud af, hvor vi synes, at man kunne skrue ned for blusset. Det geelder f.eks. pa ad-

ministrationsomkostninger, hvor der er lagt en meget stor stigning ind. Der er ogsa den tilbageven-
dende diskussion om, hvorvidt det er nedskaeringer, hvis man forhgijer lidt mindre, end Kommissio-
nen har lagt op til. Hvis man giver flere penge, er det i min bog ikke en nedskeering.

Jeg er enig med Sgren Sgndergaard i, at det maske er en meget god idé at have en margen i
budgetterne, sa man ikke pludselig engang il efteraret opdager, at man har disponeret over alle
pengene i en tid med sa stor usikkerhed, ikke mindst med Ukraine. Man risikerer, at der kommer
andre udgifter, s& man enten skal traekke beslutninger tilbage, eller at man ikke kan give den statte,
der matte veere ngdvendig. Inden for de sidste par ar har vi i Europa erfaret, hvor uforudsigelige
ting er. Vi lever i en tid, hvor bade pandemi og krig kan vende op og ned pa forudsaetninger pa me-
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get kort tid. Derfor tror jeg, at det er klogt at have noget reserve pa kontoen, for jeg ter ikke sige,
hvilke udfordringer der matte kunne komme inden for det kommende ar.

Seren Sendergaard (EL): Jeg har hert salgstalen om, at man kan pavirke, hvis man sidder med
ved bordet, fgr. Der var en malsaetning om, at 20 pct. skulle kunne henfgres til grgnne investerin-
ger fra 2014 til 2020. Der sad vi ogsa med ved bordet, men Revisionsretten siger, at det kun er lidt
over halvdelen. Hvornar far vi den krisebevidsthed omkring klimaet, der er behov for? Der er man-
ge omrader, hvor man kan sige, at det nok gar, og at vi kan kompensere for det naeste ar osv. Men
FN’s klimapanel har en fuldsteendig klar udlgbsdato i forhold til klimaet, og hvornar vi nar et punkt,
hvor tingene ikke kan laves om igen. De bliver selvkgrende, og omkostningerne bliver enorme —
ogsa de gkonomiske. Hvornar siger regeringen, at nu er det nok, og at vi bliver ngdt til at disrupte
tingene? Vi kan ikke bare sidde med ved bordet og gare det lidt bedre end noget, som helt tydeligt
efterfglgende viser sig ikke at have vaeret nok. Medmindre man vil sige, at Revisionsrettens rappor-
ter ikke holder vand — det kan man selvfglgelig ggre og sige, at det i virkeligheden gar rigtig godt
med klimaet osv.

Regeringen har ikke nogen konkrete steder, hvor man vil sige, at det er fuldsteendig afggrende,
at vi kan se, at budgettet vil leve op til de klimalgfter, som igen bliver givet. Sidste gang blev |gfter-
ne ogsa givet, der levede man ikke op til dem, og man har ikke nogen klare handtag til, hvordan
man sikrer det denne gang. Derfor bliver det meget sveert for os, som interesserer os ret meget for
klimaet, at bakke op om forhandlingsopleegget. Sa ma jeg leve med, at vi ikke er med i den kreds,
nar regeringen alligevel godkender det og derfor ikke kommer tilbage til dem, der har bakket op om
forhandlingsoplaegget. Men vi far diskussionen nzeste gang, der kommer en rapport fra Revisions-
retten, som viser, at det, regeringen har sagt ja til om end ngdtvungent, ikke lever op til malsaetnin-
gerne.

Finansministeren (Nicolai Wammen): Det er et meget klassisk eksempel pa, hvor Enhedslisten
og regeringen ser forskelligt pa, hvordan vi skal bruge vores EU-medlemskab. Vi er ikke uenige om
malet, nemlig at vi skal have s3 steerk en klimaindsats som muligt. Men Enhedslisten har den til-
gang, at vi bedst far det ved at stille os uden for dgren, hvis det ikke bliver, helt som vi gerne vil
have det. Regeringen har en anden holdning. Vi tror faktisk, at det gar en forskel, at Danmark sid-
der sammen med lande, der vil det samme som os, og at det ikke vil hjeelpe klimasagen, at de lan-
de, som vil det steerkest, saetter sig uden for indflydelse.

Seren Sendergaard (EL): Det handler om opfyldelse af malsaetninger, som EU har vedtaget i en-
stemmighed. Det er ikke malsaetninger, som vi gnskede dem, eller som regeringen haevder, man
@nskede dem. Problemet er, at man ikke engang néar det kompromis, man er blevet enig om.

Finansministeren (Nicolai Wammen): Denne regering arbejder utraetteligt — i gvrigt med bred
opbakning i Folketinget — for, at vi skal stille s& ambitigse mal for EU som muligt. Nar man ikke nar i
mal med ting, er vi med til at presse pa for at fa det gjort. Det er ikke en diskussion om, hvorvidt vi
skal na de mal, vi har aftalt med hinanden i EU, eller en diskussion om, hvorvidt Danmark skal vee-
re ambitigs, for begge dele skal vi. Det er en diskussion om, hvorvidt vi far mest indflydelse ud af at
sidde i det rum, hvor man traeffer beslutningerne, eller ved at stille sig uden for dgren og sige, at de
andre ikke har forstaet vigtigheden.
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Formanden (Eva Kjer Hansen): Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens for-
handlingsopleeg, idet kun Enhedslisten, Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige har ytret sig imod det.
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2. Kommissionens omnibusforslag om finansiering af REPowerEU-planen
— Tidlig foreleeggelse. Sagen er ikke pé& dagsordenen for rddsmgadet (skonomi og finans)
den 12. juli 2022
KOM (2022) 0231
Radsmade 3888 — bilag 1 (samlenotat side 15)
EU-note (21) — E 29 (EU-nyt med opdatering om klar til 55-pakken)

Finansministeren (Nicolai Wammen): Forslaget blev fremlagt den 18. maj 2022 og har til formal
at mindske EU’s afhaengighed af russisk fossil energi. Samlet set forslas der afsat op mod 280 mia.
euro til dette formal.

Forslag til REPowerEU-kapitel i genopretningsplan

Konkret lsegger forslaget op til, at EU-landene udvider deres nationale genopretningsplaner med et
sakaldt REPowerEU-kapitel. Kapitlet skal beskrive nye tiltag, der bidrager til malsaetningerne om
bl.a. at styrke energiforsyningssikkerhed og -infrastruktur, energieffektivitet eller videreuddannelse i
grenne feerdigheder. Kapitlet skal ogsa redegere for andre tiltag, der bidrager til disse malsezetnin-
ger.

Alle udvidede genopretningsplaner vil skulle indsendes til Kommissionen, der herefter skal frem-
laegge vurderinger og forslag til radsbeslutninger. Det svarer til den kendte proces for genopret-
ningsplanerne.

Forslaget lzegger dog op til enkelte justeringer af vurderingskriterierne. Det nye kapitel undtages
f.eks. fra kravet om, at mindst 20 pct. af udgifterne skal bruges pa digitale tiltag.

Derudover foreslar Kommissionen en undtagelse fra »do no significant harm«-princippet for infra-
struktur, som bidrager til aktuelle behov for energiforsyningssikkerhed af olie og gas.

Forslag til finansiering
Kommissionen foreslar en samlet finansiering af tiltagene i REPowerEU-kapitlerne pa op mod ca.
280 mia. euro i form af lan og direkte statte.

For det farste foreslas det at omprioritere ubrugte 1dnemidler under genopretningsfaciliteten for op
mod 225 mia. euro. EU-landene vil derved kunne anmode om Ian til de nye REPowerEU-tiltag,
ogsa ud over hvad de hidtil har lant til den almindelige genopretningsplan.

For det andet foreslas det, at lande frivilligt kan overfare en andel af deres strukturfonds- eller land-
distriktsmidler til finansiering af REPowerEU-tiltag.

For det tredje laegger Kommissionen op til at ge den direkte statte med i alt 20 mia. euro til de nye
kapitler.

Fordelingen af den direkte statte vil ske efter den eksisterende fordelingsnggle under genopret-
ningsfaciliteten. Den er som bekendt malrettet de lande, der blev gkonomisk hardest ramt af covid-
19-krisen. De starste modtagere er lande i Sydeuropa. Danmark star til at modtage ca. 600 mio. kr.

Kommissionen forslar, at den nye direkte stgtte finansieres ved at udstede flere CO2-kvoter under
EU’s kvotehandelssystem (ETS). Der lzegges dermed op til at age antallet af kvoter frem til 2026. |

Side 1472



FO

43. europaudvalgsmgade 8/7 2022

arene efter vil Kommissionen reducere antallet af nye kvoter, som EU-landene skulle have sat til
salg.

Finansiering af den direkte statte ventes derfor at have betydelige statsfinansielle konsekvenser for
Danmark i form af et lavere dansk provenu fra kvotesalg. Det skannes med betydelig usikkerhed,
at forslaget isoleret set medfgrer et lavere dansk provenu i stagrrelsesordenen 2 mia. kr. mellem
2022 og 2030.

| det omfang forslaget ogsa presser prisen pa COz-kvoter ned, vil det saenke det danske provenu
yderligere. Det kunne f.eks. ske, safremt markedets tillid til systemet blev svaekket ved at aendre de
geeldende rammer for kvoteudstedelser.

| forhandlingerne er forslagets formal om udfasning af russisk fossil energi blevet positivt modtaget.
Danmark og ligesindede lande er dog meget skeptiske over for isaer forslaget om finansiering ved
@get salg af CO2-kvoter.

Nogle lande — iszer i Dsteuropa — er skeptiske over for fordelingen af midler. De mener, at midlerne
bar allokeres med hensyn til landenes afhaengighed af russisk energi og ikke efter de skonomiske
effekter af covid-19-krisen.

Regeringens holdning og forhandlingsopleeg
e Regeringen stgtter forslagets ambition om at udfase russisk fossil energi i EU.

¢ Regeringen finder, at den aktuelle krise understreger behovet for en ambitigs og omkost-
ningseffektiv klimaindsats i EU, der kan indfri EU’s klimamal for 2030.

e Regeringen laegger derfor stor veegt pa, at finansiering af REPowerEU via gget salg af
kvoter reduceres mest muligt eller helt erstattes af andre finansieringskilder inden for MFF
(den flerarige finansielle ramme) eller ETS, f.eks. midler fra Innovationsfonden.

e Regeringen laegger af samme arsager ogsa stor vaegt pa, at »do no significant harm«-
princippet ikke udvandes, og dermed at REPowerEU ikke skal understgtte tiltag, der ska-
ber unadig binding til fossil infrastruktur.

e Regeringen laegger samtidig stor vaegt pa, at dansk nettobidrag til REPowerEU nedbrin-
ges mest muligt.

e Fokus bar vaere pa en effektivimplementering. Regeringen lsegger derfor ogsa vaegt pa,
at administrative byrder sa vidt muligt mindskes, samt at forvaltningen af genopretnings-
fonden fortsat understatter overholdelse af EU’s grundlezeggende vaerdier, herunder rets-
statsprincippet.

e Regeringen arbejder for, at midler generelt malrettes omrader, hvor behovet og effekten er
storst.

e Regeringen laegger derfor vaegt pa, at overfersler fra samharighedsmidler og landdistrikts-
statte til EU’s genopretningsfacilitet er frivilligt, og arbejder for en begraenset udvidelse af
fleksibiliteten inden for den nuvaerende MFF.

o Endelig vil regeringen arbejde for disse prioriteter i teet samarbejde med ligesindede lande.
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Kim Valentin (V): Vi statter forhandlingsoplaegget.

Seren Sgndergaard (EL): Vi er selvfglgelig fuldsteendig enige med regeringen i, at den russiske
energi skal udfases. Vi er ogsa glade for, at regeringen i sin generelle holdning bruger ord som
»meget skeptisk«, for det er der virkelig grund til. Men hvad er konklusionen? Hvad nu, hvis vi
kommer i en situation, hvor man stadig veek er meget skeptisk over for det, der blev vedtaget?

Vi stgtter forhandlingsopleegget, fordi regeringen sa klart udtrykker en kritisk linje.

Formanden (Eva Kjer Hansen): Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens for-
handlingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige har ytret sig imod det.
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3. Gkonomiske konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine: Makrofinansiel

assistance til Ukraine

— Droftelse

KOM (2022) 0450
Radsmade 3888 — bilag 1 (samlenotat side 25)
EU-note (21) — E 26 (EU-nyt: EU-sanktioner over for Rusland, status pr. 7/6-22)
Videokonference 2/3-22 — bilag 2 (opfelgning pa skriftlig foreleeggelse af uformel
vk gkofin 2/3-22)
Videokonference 2/3-22 — bilag 1 (skriftlig foreleeggelse af uformel vk gkofin 2/3-
22)

Finansministeren (Nicolai Wammen): Jkofin skal drgfte de skonomiske og finansielle konse-
kvenser af Ruslands krig i Ukraine. Der ventes fokus pa EU’s makrofinansielle assistance (MFA) til
Ukraine.

Kommissionen har den 1. juli 2022 fremsat forslag til nyt MFA-lan til Ukraine pa op til 1 mia. euro.
Lanet ventes ydet pa meget favorable vilkar med lange Igbetider og subsidiering af renterne pa
lanet. Lanet ydes pa baggrund af garantier via EU-budgettet, som ogsa finansierer renteomkost-
ningerne ved lanet.

Lanet vil bidrage til at deekke Ukraines store finansieringsbehov, som Ruslands krig har forveerret.
Lanet kommer oven i det seneste MFA-lan pa 1,2 mia. euro, som @kofin godkendte i februar 2022.

Formandskabet laegger op til hurtig vedtagelse i Radet allerede pa det kommende Jkofin-
radsmede med henblik pa at feerdigggre og udbetale lanet til Ukraine i Iabet af juli 2022.

Regeringen stgtter, at EU stiller et nyt MFA-I&an pa 1 mia. euro til r&dighed for Ukraine pa favorable
vilkar. Regeringen finder det centralt, at de statsfinansielle konsekvenser af forslaget begraenses
mest muligt, herunder ved at konsekvenser for EU-budgettet finansieres ved omprioriteringer.

Det aktuelle MFA-forslag er farste del af Kommissionens samlede oplaeg til markant gget makrofi-
nansiel assistance fra EU til Ukraine for op mod 9 mia. euro. Anden del af forslaget — dvs. MFA-lan
for op mod 8 mia. euro — ventes fremsat pa et senere tidspunkt.

Kommissionen fremhaevede i sin meddelelse af 18. maj 2022 om finansiel stotte til Ukraine, at
MFA-Ian pa samlet op mod 9 mia. euro vil ngdvendiggere, at EU-landene stiller separate nationale
garantier til radighed over for EU-budgettet.

De naermere betingelser for sddanne nationale garantier kendes endnu ikke, men vi afventer
Kommissionens kommende forslag. Regeringen vil inddrage udvalget, nar der ligger et konkret
forslag fra Kommissionen.

Kim Valentin (V): Det er vigtigt, at vi ikke sparer her, for det far en helt uoverstigelig konsekvens,
hvis Ukraine falder til Rusland. Det vil veere helt hablgst, hvis det f.eks. sker, fordi vi ikke giver pen-
ge nok. Vi er nadt til at laegge meget stor veegt pa den finansielle statte, sa der er ro omkring det,
og det er ogsa et vigtigt signal til Rusland.
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Saren Sendergaard (EL): Vi kan fuldsteendig statte, at EU ger, ligesom vi har gjort i Danmark. Jeg
ved ikke, om Ukraines geeld har veeret oppe. Ellers kunne jeg godt teenke mig et papir til udvalget
om Ukraines geeld og muligheden for at stryge den. En del af gaelden er til multilaterale organisati-
oner, og en del er til Rusland, men der er ogsa en andre dele geelden. Alt andet lige ma Ukraines
gigantiske geeldsbyrde, som er taget af alle mulige oligarker for i tiden, veere en mgllesten om hal-
sen i forbindelse med en genopbygning.

Finansministeren (Nicolai Wammen): Regeringen deler fuldt og helt Kim Valentins tilgang, nem-
lig at vi ikke skal veere fedtede med assistancen. Det er helt afggrende, at Ukraine far den bedst
mulige hjeelp til at klare sig i kampen efter den russiske invasion og Vladimir Putins krig med de
forfeerdelige konsekvenser, det har. Det er ogsa den brede tilgang i Folketinget. Vi har fra dansk
side nationalt taget en raekke skridt i forhold til militeer, humaniteer og skonomisk bistand. Men vi er
ogsa i EU-sammenhaenge meget staerke pa det hold, der vil statte op om Ukraine. Jeg oplever
0gsa, at det er tilgangen blandt mine kolleger. Man har pa nuveerende tidspunkt vurderet, at der er
brug for 9 mia. euro som mulighed for assistance. Skulle det tal eendre sig, vil regeringen se positivt
pa det. Det er ogsa min vurdering, at det vil geelde EU generelt, og det vil veere rigtig klogt.

Til Seren Segndergaard: Der er ingen tvivl om, at Ukraine er i en pa alle taenkelige mader meget
udsat situation. Vi har bidraget nationalt og pa EU-plan, men vi ser ogsa pa spergsmalet om Ukrai-
nes geeld. Lige nu er der fokus pa den kortsigtede geeld og den sakaldte makrofinansielle assi-
stance, men jeg er enig i, at det andet ogsa indgar i det samlede billede. Vi ma vi se, hvordan vi
bedst kan bidrage i forhold til Ukraine.

4. Prasentation af det tjekkiske formandskabsprogram
— Droftelse
Radsmgde 3888 — bilag 1 (samlenotat side 33)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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5. Implementering af genopretningsfaciliteten (RRF)

— Droftelse

KOM (2020) 0408
Radsmade 3888 — bilag 1 (samlenotat side 53)
Videokonference 3/5-22 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse af uformel vk gkofin 3/5-
22)
EUU alm. del (20) — bilag 401 (udvalgsmgdereferat side 1089 FO,
forhandlingsopleeg vedr. genopretningsfaciliteten forelagt EUU 16/6-20)
EU-note (21) — E 16 (EU-note af 11/2-22 vedr. samrad om det europaeiske
semester)
EU-note (20) — E 34 (EU-note om det europaeiske semester og
genopretningsplanerne)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

Kim Valentin (V): Alle pengene er ikke delt ud endnu, og det tror jeg ogsa er klogt, fordi vi har infla-
tion. Bliver det drgftet, at det er inflationsskabende at putte alle de penge ud? Jeg synes, at vi skal
passe pa med bare at kare efter den plan, vi havde for over et ar siden. Der er mange forhold, der
har eendret sig, siden vi lavede fonden.

6. Radskonklusioner vedr. proceduren for makrogkonomiske ubalancer
— Droftelse
Radsmgde 3888 — bilag 1 (samlenotat side 63)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

Kim Valentin (V): Italien og Graekenland er naevnt. Det er Italien, der er problemet. Hvad er effek-
ten for Danmark, hvis der kommer en ny geeldskrise i Italien?

Finansministeren (Nicolai Wammen): Jeg foreslar, at vi skriftligt giver vores bedste bud pa, hvad
en eventuel geeldskrise matte betyde for Danmark. Det vil blive vurderinger pa baggrund af nogle
forudseetninger, og det er omskifteligt, men vi vil selvfglgelig forsage.

7. Kroatiens optagelse i euroen
— Droftelse
Radsmgde 3888 — bilag 1 (samlenotat side 68)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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8. Forberedelse af G20-finansministermade, 15.-16. juli 2022
— Droftelse
Radsmade 3888 — bilag 1 (samlenotat side 71)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

9. Kommissionens holdbarhedsrapport 2021
— Drgftelse
Radsmade 3888 — bilag 1 (samlenotat side 75)
EUU alm. del (18) — bilag 503 (udvalgsmgdereferat side 818, holdbarhedsrapport
for 2018 forelagt EUU 8/2-19)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

10. Implementering af EU-instrument til understottelse af nationale
lankompensationsordninger (SURE)
— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet (gkonomi og finans) den 12. juli 2022,
men forventes vedtaget pa et senere radsmade

KOM (2022) 0314
Radsmgde 3888 — bilag 2 (supplerende samlenotat)
EUU alm. del (2019-20) — bilag 629 (udvalgsmgdereferat side 809 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 6/4-20)
KOM (2020) 0139 — bilag 4 (skriftlig forelaeggelse af implementeringen af SURE
af 17/9-20)

Ministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.

11. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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12. Siden sidst

a) Implementering af genopretningsfaciliteten (RRF)
KOM (2020) 0408

Finansministeren (Nicolai Wammen): Polens genopretningsplan blev som ventet godkendt pa
Jkofin-rddsmedet den 17. juni 2022. Alle EU-landene stattede pa neer Nederlandene, der afstod
fra at stemme.

Jeg praesenterede pa radsmadet indholdet af den erkleering om Polens plan og retsstatsprincippet,
som Danmark havde taget initiativ til. Det gjorde jeg pa vegne af de ligesindede lande, som tilslut-
tede sig erklaeringen, nemlig Nederlandene, Sverige og Belgien. | lyset af vores draftelser her i ud-
valget understregede jeg ogsa, at det er centralt, at Polen ikke senere ruller aftalte reformer tilbage
eller indferer nye tiltag, som gar den forkerte vej. Det var en pointe, som flere — bl.a. Kim Valentin —
rejste i udvalget, og jeg understregede det ogsa pa madet med mine kolleger. Regeringen er i sa-
gens natur helt enige i det.

Nu skal Polen levere pa de aftalte milepaele, herunder tiltagene relateret til retsvaesenets uaf-
heengighed. Farst herefter vil Polen kunne anmode om den fgrste udbetaling fra genopretningsfaci-
liteten.

Regeringen vil ngje falge med i Polens efterlevelse af radsbeslutningen, og vi vil fortsat sté fast p3,
at indsatsen med at Igse retsstatsproblemerne i Polen ikke stopper her.

Seren Sgndergaard (EL): Ministeren siger, at vi nu skal fglge op, og det er rigtigt, at vi pa madet
den 15. juni 2022 meget klart diskuterede, at der ikke matte ske en tilbagerulning. Men er det ikke
rigtigt, at der var rddsimplementeringer, som skulle vaere gennemfgrt inden udgangen af 20227
Har regeringen nogen vurderinger af, om Polen rent faktisk har gennemfart de radsimplementerin-
ger? Vi er fuldstaendig enige om, at vi ikke kan have en situation, hvor malsaetningerne ikke bliver
indfriet, eller hvor noget bliver rullet tilbage. Jeg mener, at der 1a en deadline i juni.

Finansministeren (Nicolai Wammen): Mig bekendt har Polen ikke gennemfart milepzelene
endnu, men det er ogsa under en maned efter godkendelse af planen. De skal efterleve vigtige
milepaele om retsstaten i resten af 2022 som betingelse for udbetalinger. Jeg foreslar, at vi laver et
skriftligt svar pa det.
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b) Gennemfgrsel af Basel-anbefalinger i EU
KOM (2021) 0664

KOM (2021) 0664 — bilag 5 (grund- og neerhedsnotat om
kapitalkravsforordningen)
KOM (2021) 0664 — bilag 8 (brev til de danske MEP'er vedr. gennemfarelse af
Basel-anbefalingerne)
KOM (2021) 0664 — bilag 7 (politisk udtalelse om Basel lll-standarderne i EU-
lovgivningen)
EU-note (2021-22) — E 5 (EU-nyt af 28/10-21 om Kommissionens forslag)

Finansministeren (Nicolai Wammen): Sagen er af stor betydning for Danmark og rammevilkéare-
ne for danske penge- og realkreditinstitutter. Forslaget forhandles aktuelt i Radet, og Europa-
Parlamentet er i gang med at fastleegge sin holdning.

Ordfgreren i Europa-Parlamentet har fremlagt et udkast til rapport, hvor medlemmerne har mulig-
hed for bemeerkninger til og med den 11. juli 2022. Rapportudkastet er pa vigtige omrader i mod-
strid med danske prioriteter, isaer vedrgrende kapitalgulvet og Kommissionens forslag til over-
gangsordninger, som indebaerer midlertidigt lempeligere kapitalkrav, nar det geelder dels virksom-
heder uden kreditvurdering, dels lavrisikoboliglan, sd&som dansk realkredit.

Jeg har den 30. juni 2022 sendt et brev til de danske medlemmer af Europa-Parlamentet, hvor jeg
opfordrer dem til at gare deres indflydelse geeldende pa linje med regeringens prioriteter, men ogsa
hvad jeg opfatter som en meget bred politisk opbakning til de danske politiske prioriteter i Folketin-
get. Jeg vil gerne benytte lejligheden til at takke udvalget, men ogsa de enkelte partier, for den ind-
sats, der her er blevet gjort. Det er af meget stor betydning, at vi alle arbejder pa denne her sag.
Det er ikke nogen hemmelighed, at det er en svaer sag, det er op ad bakke, og derfor er det et me-
get fint eksempel pa, at regeringen, udvalg og enkeltpartier ger alt, hvad vi kan i faellesskab, for at
fa det til at lande sa taet pa danske prioriteter som muligt.

Det er et arbejde, der gar pa at gagre de midlertidige ordninger, som Kommissionen foreslar, per-
manente, da det er berettiget henset til danske forhold og en dokumentérbar relativt lille risiko for
tab pa f.eks. realkreditlan. Danmark stér ret alene med synspunktet, men vi ger alt, hvad vi kan, for
at sikre lempeligere kapitalkrav, der afspejler hensynene til dansk realkredit. Vi vil vende tilbage til
sagen i udvalget i efteraret, hvor jeg vil forelaegge sagen til forhandlingsopleeg.

Kim Valentin (V): Man kunne overveje at arbejde for at vente med at fa taget stilling til Basel Il og
Solvens Il til det svenske formandskab i foraret 2023, for jeg tror, at vi vil have bedre vilkar i forhold
til at forhandle noget igennem der.

Finansministeren (Nicolai Wammen): Der er et stort pres i EU pa at fa sagen landet. Der har
veeret alverdens udestaender fra forskellige lande, og man er ganske langt. Der er os og nogle fa
andre ting tilbage, sa jeg tror, at EU-landene samlet set gerne vil have det kert i mal. Vi har normailt
Sverige som et ligesindet land i de fleste EU-forhold. Lige akkurat hvad angar Basel, er det dog
ikke sikkert, at det samme ger sig gaeldende. Derfor tror jeg ikke, der nadvendigvis vil komme et
andet resultat af, at det er under svensk formandskab. Men jeg noterer opfordringen.
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Punkt 6. Forslag om zndring af forordning (EU) 1303/2013 og forordning (EU) 2021/1060
vedrgrende yderligere fleksibilitet for at afbgde konsekvenserne af Ruslands militeere
aggression
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2022) 0325

KOM (2022) 0325 — bilag 1 (samlenotat)

EUU alm. del (21) — bilag 643 (kommenteret dagsorden)

Finansministeren (Nicolai Wammen): Jeg forelaegger sagen il forhandlingsoplaeg pa vegne af
udenrigsministeren.

Forslaget laegger op il at tilpasse den europaeiske samhgarighedspolitik yderligere, sa den bedst
muligt statter de lande, der har modtaget flest ukrainske flygtninge. Forslaget skal ses i lyset af den
meget alvorlige humaniteere krise og usikre situation i Ukraine, hvor krigen allerede har varet me-
get laengere end frygtet. Der medfalger en usikkerhed om, hvornar det vil vaere muligt og sikkert for
de ukrainske flygtninge at vende hjem.

Formandskabet sigter pa, at Radets holdning til forslaget kan blive fastlagt allerede i Igbet af de
naeste 2 uger. Jeg skal pa vegne af udenrigsministeren bede om forstaelse for, at det desvaerre
ikke har veeret muligt at overholde de normale tidsfrister for oversendelse af dokumenter i sagen.

Kommissionens forslag supplerer de to aendringer af strukturfondsforordningerne, der blev vedta-
get i april 2022 og blev forelagt for udvalget henholdsvis den 14. marts og den 1. april 2022.

Forslaget indeholder fire vaesentlige elementer:

o Etforslag om at ggre det muligt at anvende bade uforbrugte midler under strukturfondene
for 2014-2020, men ogsa de nye strukturfonde for perioden 2021-2027, til integration af
tredjelandsborgere. Vi ved hverken, hvor leenge krigen i Ukraine vil vare, eller hvornar det
vil vaere muligt for de ukrainske flygtninge at vende hjem. Pa den baggrund foreslar Kom-
missionen at gare det muligt at anvende strukturfondsmidler til at finansiere integrations-
indsatser.

o Derlaegges op til at gare det lettere at anvende de resterende midler under de gamle
strukturfondsregler og genopretningsmidler for REACT EU-programmet til modtagelse af
ukrainske flygtninge.

e Mulighederne for at fortszette nationale programmer fra de gamle til de nye strukturfonde
der tradte i kraft med den nye MFF for 2021 forbedres. Formalet er at sikre, at aktiviteter
ikke ungdigt afbrydes, men i stedet kan fortsaette under de nye strukturfonde.

e Forudbetalingerne gges under de nye strukturfondsforordninger, dvs. udbetalinger, inden
projekter gar i gang. Forudbetalinger skal sikre, at medlemslandene har gget likviditet il
radighed til at gennemfare de planlagte aktiviteter.

Kort sagt handler det om skabe starst mulig fleksibilitet til at mobilisere tilbageveerende midler il
modtagelse af ukrainske flygtninge.
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Ruslands forfaerdelige krig i Ukraine er nu gaet ind i sin 5. maned, og ingen ved, hvor leenge det vil
vare endnu. Det er stadig helt nedvendigt at vi udviser solidaritet med Ukraine, men ogsa med de
medlemslande, der lgfter den starste byrde som felge af krigen i Ukraine. Det vil Kommissionens
forslag bidrage til. Samtidig skal vi snarest begynde at finde nye langtidsholdbare Igsninger til at
handtere de store afledte konsekvenser af krigen.

Regeringen beder om udvalgets opbakning til at:

stotte forslaget om at tilpasse de gamle strukturfonde for at give aget fleksibilitet i anven-
delse af midlerne samt at tilpasse enhedsomkostningssatsen i forhold til udgifter i forbin-
delse med modtagelse af ukrainske flygtninge.

stotte forslag om at tilpasse bade de gamle og nye strukturfonde for at kunne etablere
malrettede programmer til fordel for integration af tredjelandsstatsborgere.

laegge veegt pa, at forslaget om 100 pct. EU-finansiering af integrationsudgifter begraen-
ses, med henblik pa at der indfgres krav om national medfinansiering.

laegge veegt pa, at forslaget om gget praefinansiering begreenses mest muligt, samt at af-
ledte merudgifter finansieres via omprioritering af eksisterende midler.

laegge veegt pa, at forslaget om overfarsel af faseopdelte programmer sker under overhol-
delse af malsaetningerne for de nye strukturfondsforordninger, herunder gremaerkningen
for digital og gran omstilling.

Kim Valentin (V): Vi statter forhandlingsoplaegget.

Sgren Sendergaard (EL): Det ggr vi ogsa.

Formanden (Eva Kjer Hansen): Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens for-
handlingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige har ytret sig imod det.

Madet sluttede ki. 09.55.
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