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Orientering om EU-dom vedrgrende fortolkning af udsendelsesdirektivets regler
om refoulementsforbuddet

EU-Domstolen har den 6. juli 2023 afsagt dom C-663/21, AA mod @strig, hvori dom-
stolen har foretaget en fortolkning af udsendelsesdirektivets (2008/115/EF) artikel
5. Det fremgar af direktivets artikel 5, at der ved gennemfgrelse af direktivet bl.a.
skal tages hensyn til forbuddet mod refoulement.

EU-Domstolen har med dommen fortolket udsendelsesdirektivet saledes, at direk-
tivet er til hinder for udstedelse af en tilbagesendelsesafggrelse over for en tredje-
landsstatsborger, nar det er godtgjort, at udsendelse af tredjelandsstatsborgeren
til det pateenkte tredjeland pa ubestemt tid vil veere i strid med refoulementsfor-
buddet.

Dommen har en szrlig betydning, da den kan pavirke den made, hvorpa danske
myndigheder meddeler visse tredjelandsstatsborgere sakaldt “talt ophold”. Efter
den nuvaerende ordning bliver der meddelt en tilbagesendelsesafggrelse til en ud-
leending, der ikke kan udsendes tvangsmaessigt som fglge af refoulementsforbud-
det, men som er udelukket fra at blive meddelt opholdstilladelse under henvisning
til strafbare handlinger i udlandet, der ikke er padgmt i Danmark. | sddanne tilfselde
vil myndighederne i forbindelse med tilbagesendelsesafggrelsen udszette udrejsen,
da tredjelandsstatsborgeren ikke vil kunne udsendes tvangsmaessigt.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at EU-Domstolens fortolkning af udsendelses-
direktivet ikke har betydning for alle udleendinge pa talt ophold, idet Danmark an-
vender undtagelsen i udsendelsesdirektivet artikel 2, stk. 2, litra b, hvorefter direk-
tivet ikke finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der i Danmark er dgmt for
strafbare handlinger.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har afventet et teknisk mgde pa embeds-
mandsniveau i EU den 24. oktober 2023, og har pa denne baggrund ikke orienteret
udvalget om dommen tidligere. Til mgdet deltog EU-medlemsstaterne, de Schen-
gen- og Schengenassocierede lande, samt EU-Kommissionen. Der blev pa mgdet
bl.a. udtrykt usikkerhed om dommens raekkevidde.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet er i gang med at foretage en naermere vur-
dering af konsekvenserne af dommen. Ministeriet har bl.a. rakt ud til en raekke @gv-
rige relevante medlemsstater med henblik pa at modtage oplysninger om disse lan-
des handtering af dommen.

Det bemaerkes i den forbindelse, at pa nuveerende tidspunkt verserer to sager ved
EU-Domstolen, der begge vedrgrer fortolkningen af udsendelsesdirektivet i relation
til refoulementsforbuddet og meddelelse af tilbagesendelsesafggrelser. Det drejer
sig om sagerne C-153/23 og C-288/23.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fglger disse sager, da de ligesom den oven-
navnte dom forventes at bidrage til en naermere afklaring af den uklarhed over
retspraksis, der er opstaet efter EU-Domstolens fortolkning i denne sag af forholdet

mellem udstedelse af tilbagesendelsesafggrelser og refoulementsforbuddet.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil orientere udvalget pa ny, nar der fore-
ligger en afklaring af dommens naermere konsekvenser.

Kaare Dybvad Bek

Christina Flgystrup
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