Erhvervsudvalget 2023-24
ERU Alm.del - Bilag 202
Offentligt

@konomiministeriet

1. maj 2024

Samlenotat til Erhvervsudvalget

1) Mandat til forslag til revision af rammerne for krisehéndtering af nedlidende
kreditinstitutter og nationale indskydergarantiordninger (CMDI)
KOM(2023) 226, KOM(2023) 227, KOM(2023) 228, KOM(2023) 229.
Materialet er udarbejdet af @konomiministeriet og Erhvervsministeriet.

2) Radskonklusioner om finansiel forstaelse
KOM-dokument foreligger ikke.
Materialet er udarbejdet af @konomiministeriet, Erhvervsministeriet og
Borne- og Undervisningsministeriet.



@konomiministeriet

30. april 2024

Samlenotat

1) Mandat til forslag til revision af rammerne for kriseh&ndtering af nadlidende kredit-
institutter og nationale indskydergarantiordninger (CMDI) 2
KOM(2023) 226, KOM(2023) 227, KOM(2023) 228, KOM(2023) 229.
Materialet er udarbejdet af @konomiministeriet og Erhvervsministeriet.



@konomiministeriet

Dagsordenspunkt 1: Mandat til forslag til revision af
rammerne for krisehandtering af
ngdlidende kreditinstitutter og
nationale
indskydergarantiordninger (CMDI)

KOM(2023) 226, KOM(2023) 227, KOM(2023) 228, KOM(2023) 229.

1. Resume

Kommissionen fremsatte i april 2023 en pakke af forslag til revision af EU-
rammerne for krisehandtering af nedlidende kreditinstitutter (pengeinstitut-
ter, realkreditinstitutter mv.) — "CMDI". Det centrale i CMDI er forslag til re-
vision af direktiv om genopretning og afvikling af kreditinstitutter (BRRD) og
revision af direktiv om nationale indskydergarantiordninger (DGSD). Forsla-
get har fokus pa sma og mellemstore kreditinstitutter.

CMDI indeholder derudover bl.a. et forslag til 2ndring af forordningen om
den felles afviklingsmekanisme i bankunionen (SRMR), som ikke omfatter
Danmark.

Formalet med CMDI er at gore krisehandteringen pa tvaers af EU mere effektiv
ved bl.a. at udvide anvendelsesomrddet for BRRD til at omfatte flere kreditin-
stitutter ud over de storste institutter, saerligt sma og mellemstore kreditinsti-
tutter. CMDI giver ligeledes nationale indskydergarantiordninger flere mulig-
heder for at bidrage med finansiering i handteringen af nodlidende institutter,
og der lzegges op til at zndre i tabsrakkefolgen (kreditorhierarkiet), sa ind-
skydergarantiordninger sidestilles med udaekkede indskud.

Andringerne i BRRD og DGSD vurderes umiddelbart ikke at have vasentlige
samfundsekonomiske konsekvenser, da Danmark allerede anvender BRRD
for mindre og mellemstore pengeinstitutter.

Regeringen stotter generelt en revision af rammerne for krisehandtering af
nedlidende kreditinstitutter og nationale indskydergarantiordninger, som
styrker den finansielle stabilitet og beskytter de offentlige finanser samt ind-
skydere i forbindelse med bl.a. finansielle kriser. Regeringen finder det meget
vigtigt, at den danske model for handtering af nedlidende kreditinstitutter kan
viderefores 1 Danmark (fx at aktionaerer og kreditorer beerer tab 1 afviklings-
situationer frem for offentlige finanser), hvilket vurderes at vaere tilfaeldet med
CMDI, og arbejder for at den danske model er bedst muligt afspejlet i EU-reg-
lerne og at modellen udbredes og anvendes pa flere banker i EU. Regeringen
finder det derudover vaesentligt, at der ikke svaekkes pa det eksisterende krav
om, at det nodlidende instituts aktionaerer og kreditorer skal bzere tab sva-
rende til mindst 8 pct. af bankens balance, for en sektorfinansieret afviklings-
fond og derneest evt. offentlige midler (fx offentlige lan eller garantier) kan
bruges til at deekke tab, samt at justeringerne bidrager til at flere nodlidende
institutter handteres under BRRD. Brugen af midler fra indskydergarantiord-
ninger bor ikke ske pd en mdde, som medforer en generel oget risikotagning 1
kreditinstitutter.
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2. Baggrund
Kommissionen fremsatte 18. april 2023 forslag til revision af rammerne for kri-

sehandtering af ngdlidende kreditinstitutter og nationale indskydergarantiord-
ninger ved lovpakken ”Crisis Management and Deposit Insurance” — CMDI.
Forslaget skal styrke det finansielle indre marked og bankunionen.

De galdende rammer for krisehéndtering af ngdlidende kreditinstitutter og na-
tionale indskydergarantiordninger blev udviklet som folge af finanskrisen med
henblik pé at beskytte den finansielle stabilitet, indskydere og skatteyderne. Det
har gennem de seneste ar dog vist sig, at de fzlles europaiske regler pa tvars af
EU primeert anvendes pa storre kreditinstitutter og ikke i lige sa hgj grad anven-
des pa sma eller mellemstore kreditinstitutter, der i stedet handteres via natio-
nale insolvensprocedurer, som kan involvere statsstgtte. Revisionen af ram-
merne har derfor til formal at gore geldende regelseet for krisehindtering af
ngdlidende kreditinstitutter i EU mere effektivt. Konkret indebaerer det at ud-
brede anvendelsen af de eksisterende rammer for krisehandtering af kreditin-
stitutter og nationale indskydergarantiordninger, sa de i flere tilfalde bruges til
at handtere sméa og mellemstore ngdlidende kreditinstitutter i EU.

CMDI indeholder fire lovforslag!. CMDI indeberer bl.a. en revision af direktiv
om genopretning og afvikling af ngdlidende kreditinstitutter ("Bank Recovery
and Resolution Directive” — BRRD). BRRD fastlegger en feelles ramme i EU for
genopretning og afvikling af nedlidende kreditinstitutter. Reglerne indeberer,
at kreditinstitutter enten genoprettes gennem fx tidlig indgriben, restruktureres
og derefter fortsaetter som kreditinstitut, eller afvikles, sa instituttet opharer og
dets kritiske funktioner viderefores af et andet levedygtigt institut. Det er et cen-
tralt princip i BRRD, at tabene i et ngdlidende kreditinstitut skal baeres af insti-
tuttets aktionaerer og kreditorer (bail-in), frem for at tabene baeres af de offent-
lige finanser (bail-out). BRRD krever i den forbindelse bail-in af mindst 8 pct.
af det ngdlidende kreditinstituts kapitalgrundlag og forpligtelser, for en sektor-
finansieret afviklingsfond kan bruges til at deekke tab og rekapitalisere et ngdli-
dende institut. Hvis bail-in og afviklingsfond ikke er tilstreekkelig, kan landene
benytte egne offentlige midler i form af statslige stabiliseringsinstrumenter, fx
offentlige 1an eller garantier. Instrumenterne skal vaere finanspolitisk neutrale
pa mellemlang sigt.

Danmarks anvendelse af BRRD bygger pa de danske bankpakker vedtaget un-
der den finansielle krise 2008-10. Den danske model indebzrer seerligt, at akti-
onarer og kreditorer beerer tab i afviklingssituationer frem for offentlige finan-
ser, at bade store og sma institutter handteres inden for rammerne af BRRD,

t CMDI indeholder ogsa et forslag til endring af forordningen om den falles afviklingsmekanisme
(Daisy Chains), der blevet behandlet separat fra de gvrige forslag. Der er opnéet enighed i Radet
om forslaget 20. december 2023.
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ligesom kunder i ngdlidende institutter opretholder adgang til konti og beta-
lingskort mv. Den danske model er uddybet i bilag 1.

CMDI indeholder ogsé en revision af direktiv om nationale indskydergaranti-
ordninger ("Deposit Guarantee Schemes Directive” — DGSD). DGSD fastlaegger
rammer for nationale sektorfinansierede indskydergarantiordninger, herunder
vedr. deekning, institutters risikobaserede bidrag til ordningerne samt udbeta-
lingsfrister ifm. deekning. DGSD fastlaegger et harmoniseret dekningsniveau i
EU for indskydergaranti pa 100.000 euro pr. kunde (ca. 750.000 kr.). DGSD
stiller krav til landene om at opbygge nationale sektorfinansierede indskyder-
garantifonde pa mindst 0,8 pct. af deekkede indskud. Alle EU-lande har natio-
nale indskydergarantiordninger.

BRRD og DGSD omfatter alle EU-lande, uanset deltagelse i bankunionen, dvs.
ogsa Danmark.

CMDI indeholder afslutningsvist ogsa et forslag til &ndring af forordningen om
en feelles afviklingsmekanisme i bankunionen ("Single Resolution Mechanism
Regulation” — SRMR), som fastlaegger en faelles ramme for handtering af nadli-
dende kreditinstitutter i bankunionen, herunder en falles sektorfinansieret af-
viklingsfond (”Single Resolution Fund” — SRF). SRM-forordningen bygger pa
BRRD og omfatter alene bankunionens deltagerlande, dvs. ikke Danmark. Med
forslaget gennemfores a&endringer af SRMR svarende til &ndringerne af BRRD.

Retsgrundlaget for forslagene til ndring af BRRD og SRMR er artikel 114 i om
Den Europeiske Unions funktionsméde (TEUF) og artikel 53, stk. 1, for an-
dring af DGSD, der udger de samme retsgrundlag som de eksisterende direkti-
ver og forordninger. Europa-Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet treef-
fer beslutning med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold
Formalet med CMDI-forslaget er ifelge Kommissionen at gore EU-rammerne

for krisehandtering af ngdlidende kreditinstitutter endnu mere effektive. Kon-
kret indebaerer det at udbrede anvendelsen af de eksisterende rammer for kri-
sehdndtering af kreditinstitutter og nationale indskydergarantiordninger til
bedre at kunne héndtere sma og mellemstore ngdlidende kreditinstitutter i EU,
og derved styrke finansiel stabilitet og beskytte offentlige finanser samt indsky-
dere bl.a. i forbindelse med finansielle kriser. Hovedelementerne fremgar af ta-
bel 1 og uddybes nedenfor. Der er ikke fremsat et kompromisforslag.
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Hovedelementer i Kommissionens forslag

BRRD

Eksisterende regler

Udvidelse af afviklingsmalene og anvendelsesomradet

Udvidelse af afvik-
lingsmalene

Przcisering af natio-
nale rammer for et in-
stituts nedlukning

| dag tages afviklingsreglerne i BRRD i brug, hvis
den relevante afviklingsmyndighed vurderer, at det
er i offentlighedens interesse. Det ggres ved at vur-
dere, om brugen af afviklingsforanstaltninger er
ngdvendigt for at opfylde et eller flere af de fem af-
viklingsmal:

1) Sikre viderefgrelsen af et nagdlidende instituts kri-
tiske funktioner.

2) Undga betydelige skadevirkninger pa det finan-
sielle system.

3) Beskytte offentlige finanser ved at mindske brug
af ekstraordinzer offentlig finansiel statte.

4) Beskytte indskydere iht. EU’s indskydergaranti-
regler.

5) Beskytte kunders midler og aktiver.

For lande i bankunionen er den relevante afviklings-
myndighed feelles ("Single Resolution Board”) og i
Danmark er det Finansiel Stabilitet.

Hvis det ikke iht. BRRD er i offentlighedens inte-
resse at afvikle et nagdlidende institut, skal instituttet
tages af markedet ved brug af de almindelige insol-
vensprocedure (konkursregler), der ofte kan vaere
en meget langvarig proces.

Offentlig statte og tidlig indgriben

Brug af nationale
statslige stabilise-
ringsinstrumenter til
rekapitalisering

Brug af offentlig stotte
uden for afviklingssi-
tuationer

Rammer for myndighe-
ders tidlige indgriben

Staten har i dag mulighed for at gere brug af en fo-
rebyggende rekapitalisering af et institut, nar dette
er ngdvendigt for at afhjaelpe en alvorlig forstyr-
relse i gkonomien og fastholde finansiel stabilitet.
Det er en ekstraordinaer foranstaltning, som er be-
tinget af endelig godkendelse i henhold til EU's
statsstatteregler og at stetten udlgser ikke en af-
vikling af banken.

Uden for afviklingssituationer, fx ved forebyggende
rekapitalisering, kan et land indskyde egne offent-
lige midler fx i form af aktiekapital med det formal
at undga, at instituttet bliver ngdlidende og under-
stotte finansiel stabilitet. Sddanne indskud sker in-
den for fastlagte rammer og betingelser. Der gael-
der bl.a. et krav om, at instituttet skal veere solvent
pa tidspunktet for kapitaliseringen.

Alle institutter skal udarbejde en genopretnings-
plan, der skal indeholde naermere retningslinjer for,
hvordan instituttet vil kunne rette op pa sin gkono-
miske situation i det tilfeelde, at den skulle blive
vaesentligt forveerret, men endnu anses for leve-

dygtig.

Finanstilsynet har i dag en reekke veerktgjer, der
skal handtere en situation, hvor et institut (forven-
teligt) overtreeder kravene for opretholdelse af fx
deres pengeinstituttilladelse.

Nedskrivningsegnede passiver (NEP)

Praecisering af NEP-
krav

Der er et krav til institutterne om at opbygge ned-
skrivningsegnede forpligtelser, dvs. kapitalgrund-
lag og geeldsinstrumenter (NEP-midler), som skal
sikre, at der i en krisesituation, hvor et institut bli-
ver ngdlidende, er tilstraekkelig med passiver i in-
stituttet, som kan anvendes til tabsabsorbering og
rekapitalisering. Der er i dag fleksibilitet for afvik-
lingsmyndigheden i forhold til at fastsaette et NEP-
krav ud fra en afviklingsstrategi, herunder for sma-
og mellemstore banker (ikke-SIFler).

Kommissionens forslag

De foreslaede praeciseringer af afviklingsmalene:
Forste afviklingsmal justeres, saledes at der skal
ses pa pavirkningen pa regionalt niveau (de funk-
tioner som det ngdlidende institut opfylder for re-
gionen) fremfor nationalt niveau.

Tredje afviklingsmal preeciseres, saledes at der
skelnes eksplicit og prioriteres mellem statte i
form af sektorfinansiererede afviklingsmidler og
indskydergarantimidler, samt offentlige budget-
midler (det bemzerkes, at dette er omfattet af
statsstottereglerne).

Reglerne om brugen af insolvensprocedure prae-
ciseres saledes, at institutter hurtigere kan tages
af markedet ("markedsexit”) ved bl.a. at stille krav
om, at instituttet skal tages af markedet inden for
en rimelig tidsfrist, og at konkursbehandlingen
kan pabegyndes uden ophold.

Forslaget indeholder en raekke betingelser, der
foruden statsstettegodkendelse bl.a. stiller krav
om, at der skal veere tale om et solvent institut
samt en forebyggende og midlertidig foranstalt-
ning, der er rimelig ift. malet om at afveerge en
alvorlige forstyrrelse og fastholde finansiel stabi-
litet og som ikke ma bruges til at udligne tab i in-
stituttet.

Forslaget indeholder en raekke preeciseringer ift.
brug af offentlig stette. Formalet med preecise-
ringerne er at sikre, at indskud af offentlige mid-
ler i hgjere grad har midlertidig karakter og kun
gives til levedygtige institutter.

Forslaget indebaerer en reekke preeciseringer,
der skal skabe klarhed og understgtte samarbej-
det mellem tilsyns- og afviklingsmyndigheden,
hvilket skal bidrage til en mere rettidig beslut-
ning om, at et institut er ngdlidende.

Forslaget indebaerer stadig en fleksibilitet for af-
viklingsmyndigheder til at fastsaette NEP-krav ud
fra afviklingsstrategien, men indeholder en
raeekke preeciseringer vedr. fastsaettelse af NEP-
krav ifm. overfarselsstrategier, hvor de levedyg-
tige dele af instituttet overfares til et andet insti-
tut. Med det formal at udvide afvikling til flere in-
stitutter, lsegger forslaget op til, at en del af 8
pct. kravet for brug af afviklingsformuen kan op-
fyldes med midler fra indskydergarantiformuen.
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@get mulighed for bidrag fra indskydergarantiordninger

Harmonisering af
”Least Cost Test”

Rammer for at bidrage
med finansiering i af-
viklingssituationer

Nar et institut anses for ngdlidende og skal krise-
handteres iht. BRRD eller almindelig insolvensbe-
handling, ma en indskydergarantiordningsbidrag i
en afviklingssituation int. BRRD ikke veere starre
end de tab, som ordningen ville blive pafart, hvis
instituttet var blevet afviklet ved insolvensbehand-
ling. Dette afklares ved en Least Cost Test.

| dag har indskydergarantiordninger ikke mulighed
for at bidrage til opfyldelse af bail-in kravet, da ind-
skydergarantiordninger bl.a. er underlagt Least
Cost Testen.

AEndringer af kreditorhierarkiet

Andringer af indsky-
derprzeference

EBA og afviklingskolle-
gier

Befgjelser i Den Euro-
paeiske Finansielle Til-
synsmyndighed for
Banker (EBA)

DGSD

Indskydergarantiordninger har i dag en superprae-
ference i kreditorhierarkiet, sa dackkede indskud,
der er beskyttet af ordningerne, er blandt de sidste
til at beere tab. Det betyder, at Least Cost Testen
ofte vil vaere negativ fsva. bidrag fra garantiordnin-
gen, da dens position i kreditorhierarkiet medfarer,
at den vil veere blandt de sidste kreditorer som skal
daekke tab i en insolvensprocedure og derved vil
have fa tab eller ingen tab.

| dag har Den Europzeiske Finansielle Tilsynsmyn-
dighed ("European Banking Authority” — EBA) ud-
arbejdet faelles retningslinjer for analyse af afvik-
lingsmuligheder, bade med krav til institutter og af-
viklingsmyndigheder.

Der er i dag afviklingskollegier til at handtere graen-
seoverskridende samarbejde, men som reglerne er
i dag, skal der som minimum veere et datterselskab
placeret i et andet land, for at der kan etableres et
kollegie (det er ikke tilstraekkeligt, at der er vaesent-
lige filialer).

Udvidelse af indskydergarantiordningen

Anvendelsesomrade

Granseoverskridende
samarbejde

Harmonisering af nati-
onale valgmuligheder

| dag er en raekke institutioner undtaget fra deek-
ning fra indskydergarantiordningen. Dette geelder
bl.a. en reekke finansielle virksomheder, herunder
banker og betalingsinstitutter, samt offentlige insti-
tutioner.

| dag er det hjemlandets indskydergarantiordning,
der deekker i tilfaelde, hvor der skal ske tilbagebe-
taling. Det betyder fx, at det ville vaere den sven-
ske indskydergarantiordning, der skulle daekke i til-
feelde af, at en svensk filial i Danmark bliver ngdli-
dende, og hvor der er behov for udbetalinger.

| dag er beskyttelsen af midlertidigt hgje balancer,
sasom ved hussalg, forskellig fra medlemsland til
medlemsland, hvor der gaelder et krav om en daek-
ning pa mindst 50.000 euro i mellem 3-12 mane-
der. | Danmark er beskyttelsen for midlertidigt hgje
balancer ved hussalg 10 mio. euro i 12 maneder.

Forslaget indeholder en raekke parametre, her-
under oplysninger af de ansldede omkostninger
ved tilbagebetaling af indskydere, samt forslag
om udarbejdelse tekniske standarder, der skal
inddrages, nar der Least Cost Testen skal vur-
deres.

Det foreslas, at indskydergarantiordninger skal
have mulighed for at bidrage med midler til nad-
lidende institutter, der er underlagt en overfgr-
selsstrategi, hvor de levedygtige dele af institut-
tet overfares til et andet institut. Her kan indsky-
dergarantimidlerne bruges af afviklingsmyndig-
heden til at indga i opfyldelsen af bail-in-kravet
pa mindst 8 pct. af de samlede forpligtelser og
kapitalgrundlag, sa laenge at Least Cost Testen
er opfyldt.

Forslaget fierner indskydergarantiordningernes
nuveerende seerstilling i kreditor-

hierarkiet, og sidestiller indskydergarantiordnin-
ger i tabsreekkefglgen med andre
ikke-deekkede indskud. Indskydergarantiordnin-
gerne kan dermed bedre bidrage til afvikling.

Forslaget leegger op til, at Den Europeeiske Fi-
nansielle Tilsynsmyndighed for banker ("Euro-
pean Banking Authority” — EBA) far visse befg-
jelser, eksempelvis til at overvage afviklings-
myndighedens arbejde med afviklingsmulighe-
der og —hindringer.

Herudover leegger forslaget op til, at det preeci-
seres, at der kan etableres afviklingskollegier for
greenseoverskridende koncerner med vaesent-
lige filialer.

EU-Kommissionen foreslar at udvidede indsky-
dergarantiordningens daekningsomrade, sa bl.a.
offentlige myndigheder, sasom kommuner og
hospitaler, omfattes af indskydergarantiordnin-
gen.

Forslaget sigter efter at forbedre det greense-
overskridende samarbejde mellem indskudsga-
rantiordninger, herunder ift. tilbagebetaling til
indskydere i andre EU-medlemsstater. Her bli-
ver det muligt for hjemlandet direkte at deekke
tilbagebetalingen, hvis de administrative byrder
er lavere.

EU-Kommissionen foreslar, at der indfares en
ny minimumsgraense pa 500.000 euro, der skal
geelde i 6 maneder oveni den normale indsky-
derbeskyttelse pa 100.000 euro.
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Revision af BRRD

Udvidelse af afviklingsmdlene og dermed anvendelsesomradet

De centrale elementer i @ndringen af BRRD omfatter bl.a. en udvidelse af en
rakke definitioner i afviklingsmalene, jf. tabel 1. Formalet er, at det oftere vur-
deres at vere i offentlighedens interesse at anvende BRRD, og hermed omfatter
flere sma og mellemstore kreditinstitutter, ssmmenlignet med nationale insol-
vensprocedurer. I forleengelse heraf foreslas der tillige preeciseringer af natio-
nale rammer for et instituts nedlukning ("markedsexit”). Konkurser kan vaere
en lang og kompliceret procedure, hvilket kan medfore, at der gér lang tid fer,
at det nedlidende institut kan tages af markedet. Forslaget har til hensigt at
sikre, at national lovgivning bedre end reglerne i dag forer til markedsexit for
ngdlidende institutter inden for en overskuelig tidshorisont.

Offentlig statte og tidlig indgriben

BRRD indeholder i forlaengelse heraf en rakke praeciseringer ift. brug af offent-
lig stotte, som fastslar, at indskud af offentlige budgetmidler i hgjere grad har
midlertidig karakter og kun skal gives til levedygtige institutter.

Brug af nationale statslige stabiliseringsinstrumenter til rekapitalisering i afvik-
lingssituationer (offentlige egenkapitalindskud mv.) vil fortsat vaere muligt, sa-
fremt betingelser herfor er opfyldte, herunder at der forinden er gennemfort til-
streekkelig bail-in pad mindst 8 pct. af de samlede forpligtelser og kapitalgrund-
lag.

Brugen af offentlig statte uden for afviklingssituationer skal alene vaere mulig i
visse situationer, herunder ved forebyggende rekapitaliseringer (dvs. for et in-
stitut anses for ngdlidende) samt forebyggende tiltag fra indskydergaranti-
fonde. En forebyggede rekapitalisering indebaerer, at et land indskyder egne of-
fentlige midler, fx offentlige garantier eller indskud af kapital, med det formal
at undga, at instituttet bliver nedlidende og understotte finansiel stabilitet. Sa-
danne indskud sker inden for fastlagte rammer og betingelser, herunder at der
skal vare tale om et levedygtigt institut, samt at den forebyggende rekapitalise-
ring skal veere forebyggende, midlertidig med en klart angivet udlebsdato, salgs-
dato eller tilbagebetalingsplan, og vare rimelig ift. mélet om at afhjalpe fol-
gerne af den alvorlige forstyrrelse eller at bevare den finansielle stabilitet og ikke
bruges til at udligne tab.

Derudover preciserer forslaget ogsd rammerne for myndighedernes tidlige ind-
griben (dvs. for et institut anses for ngdlidende) for at skabe klarhed og under-
stotte samarbejde mellem tilsyns- og afviklingsmyndigheder.

Nedskrivningsegnede passiver (NEP)

Afviklingsmyndigheden vil fortsat kunne fastsatte et NEP-krav til det enkelte
institut ud fra sin foretrukne afviklingsstrategi for dette institut. NEP-kravet un-
derstotter, at der er tilstreekkeligt med nedskrivningsegnede passiver, sé der kan
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gennemfgres bail-in. Forslaget a&ndrer ikke pa selve anvendelsesomradet for
reglerne om NEP-krav.

Der foreslas praeciseringer af de eksisterende regler for fastsettelse af kravet til
kreditinstitutternes nedskrivningsegnede passiver (NEP-kravet) for at tage
hgjde for, hvilken afviklingsstrategi, der pracist planlegges brugt i en afvik-
lingssituation, herunder overforsel af aktiviteter til et andet institut og/eller
bail-in.

Forslaget indebeerer bl.a. praciseringer vedr. fastsattelse af NEP-kravet i de til-
feelde, hvor afviklingsmyndigheden forventer at anvende en “overforselsstra-
tegi”, herunder at de levedygtige dele af instituttet skal overfores til et dertil eg-
net institut, og der er mulighed for at athaende aktiver pad markedet.

Oget mulighed for bidrag fra indskydergarantiordninger
Indskydergarantiordninger gives med forslaget bredere rammer for at bidrage
med finansiering i afviklingssituationer for nedlidende kreditinstitutter, sa ga-
rantiordningerne kan bruges ved en overforselsstrategi. I dag kan indskyderga-
rantiordninger ogsa bidrage under bdde BRRD og nationale insolvensrammer,
men rammerne herfor er restriktive.

Forslaget fastholder kravet om mindst 8 pct. bail-in, for en sektorfinansieret af-
viklingsfond kan bidrage med finansiering i medfer af BRRD. Her kan indsky-
dergarantimidlerne, under de nye rammer, indga i opfyldelsen af bail-in-kravet
pa 8 pct. af de samlede forpligtelser og kapitalgrundlag, nar der er tale om over-
forselsstrategier (som fx frasalg).

For at undga at indskydergarantiordninger temmes for midler, vil bidrag fra en
indskydergarantiordning vaere underlagt betingelser og graenser, herunder,

1) at bail-in af indskydere, som ikke er omfattet af indskydergaranti, vil kunne
fore til finansiel ustabilitet. Afviklingsstrategien (herunder brug af indsky-
dergarantiordningen) skal fore til, at instituttet ophgrer med at eksistere,
dvs. markedsexit.

2) Bidrag fra indskydergarantiordninger til at handtere et nedlidende institut
skal ligge under visse graenser.

a. Bail-in: Indskydergarantiordninger kan hgjst bidrage med et belgb
svarende til, hvad indlan ville vaere nedskrevet med, safremt bail-in
af indlan omfattet af indskydergaranti var blevet gennemfort.

b. Overforsel af aktiviteter til et andet institut: Indskydergarantiord-
ninger vil hgjst kunne bidrage med et belgb svarende til forskellen
mellem vaerdien af deekkede indlan og andre forpligtigelser og vaer-
dien af aktiver som overfores.

Hertil skal afviklingsmyndigheden vurdere, at omkostningerne for indskyder-
garantiordningen forbundet med bidrag til afvikling ikke er hgjere, end hvis
ordningen bruges i en insolvenssituation til at deekke indskydergarantien
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("Least Cost Test”). Testen har til formal at begrense bidrag fra indskyderga-
rantiordninger saledes, at bidrag fra garantiordningen ikke kan overstige, hvad
ordningen skulle have bidraget med, safremt der var sket bail-in af dekkede
indskud. Afviklingsmyndighedens rammer for at lave denne test seges harmo-
niseret i forslaget.

Formalet med disse foranstaltninger er at fremme lige konkurrencevilkar og
sikre ens praksis i handteringen af ngdlidende kreditinstitutter.

Hertil er brugen af midlerne fra indskydergarantiordningen ogsa underlagt det
generelle princip om "No Creditor Worse Off”, hvilket vil sige, at ingen kreditor
i et ngdlidende kreditinstitut m4 stilles ringere ved brug af afviklingsforanstalt-
ninger, end hvis instituttet var handteret efter de nationale insolvensregler.

AEndringer af kreditorhierarkiet
Nedskrivning og konvertering af et ngdlidende instituts forpligtigelser (bail-in)
sker iht. BRRD i en bestemt raeekkefolge (et kreditorhierarki).

Forslaget leegger op til at &ndre kreditorhierarkiet for at sikre en generel og ens-
artet indskyderpraeference pa tvaers af EU-landene og pa tveers af typer af ind-
skud. Forslaget fjerner indskydergarantiordningernes nuverende serstilling i
kreditorhierarkiet (sdkaldt superpreaference), og sidestiller indskydergaranti-
ordninger i tabsraekkefolgen med ikke-deekkede indskud, herunder store ind-
skud over indskydergarantigraensen pa 100.000 euro og SMV-indskud samt gv-
rige ikke-daekkede indskud sdsom store virksomheders indskud, jf. figur 1.

Det indebzrer, at den sektorfinansierede indskydergarantiordning i hgjere grad
end i dag kan risikere at blive pafort tab, da denne ikke laengere vil have samme
beskyttelse i kreditorhierarkiet. Det betyder dog samtidig, at indskyderordnin-
gerne i hgjere grad kan bidrage til at finde losninger pa handteringen af nedli-
dende kreditinstitutter. Andringen af indskyderpraeferencen medforer tillige,

at seniorgaeld og andre simple kreditorer skal bere tab forud for andre ikke-
daekkede indskud.
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Figur 1 Andring af kreditorhierarkiet (tabsraekkefalgen)

Nuveerende regler Kommissionens forslag

Egentlig kernekapital (aktiekapital mv.) Egentlig kernekapital (aktiekapital mv.)

n |

Indskud over
100.000 euro og

Efterstillet gaeld (juniorgaeld)

Andre ikke-daekkede
indskud

Indskud over 100.000 euro og SMV indlan

Andre ikke-
dakkede
indskud

SMVindlan

Anm.: Kreditorhierarkiet indebzerer, at det forst er ejerne af den mest risikofyldte kapital, dvs. egentlig kernekapital (aktiekapital mv.),
som far nedskrevet deres tilgodehavende, dernzest i nsevnte raekkefalge ejerne af andre kapitalinstrumenter (hybrid kerneka-
pital og supplerende kapital), efterstillet geeld (juniorgeeld mv.), simple krav (seniorgaeld mv.), ikke-deekkede indskud, fx store
virksomheders indskud, indskud med praeferencestilling og bidrag fra indskydergarantiordninger, hvis behov.

Kilde: Egen tilvirkning.

EBA og afviklingskollegier

ZEndringerne af BRRD lagger op til, at Den Europaiske Finansielle Tilsyns-
myndighed for banker ("European Banking Authority” — EBA) far visse befojel-
ser, fx vedr. arbejdet med afviklingsmuligheder og hindringer herfor.

Forslaget laegger op til, at det preeciseres, at der kan etableres yderligere afvik-
lingskollegier for greenseoverskridende koncerner med vaesentlige filialer. Af-
viklingskollegier er et forum for graenseoverskridende samarbejde, hvor rele-
vante lande og myndigheder koordinerer deres tilgang til evt. afvikling af en
bankkoncern med aktiviteter i flere lande.

Med forslaget gives tilsynsmyndigheder tillige diskretion til at beslutte, hvorvidt
kreditinstitutter kan fravige det arlige krav om at udarbejde en genopretnings-
plan.

Revision af DGSD
CMDI indeholder ogsé mélrettede eendringer af DGSD mhp. yderligere at har-

monisere bestemmelser om indskydergarantiordningers anvendelsesomrade,
grenseoverskridende myndighedssamarbejde, harmonisering af nationale
valgmuligheder og diskretioner samt informationsudveksling.

Forslaget har generelt til formal at styrke indskydergarantidaekningen i EU og
sikre en mere ens praksis pa tveers af EU.

Udvidelse af indskydergarantiordningen

Forslaget indeholder bl.a. en udvidelse af indskydergarantidaekningen til at om-
fatte offentlige enheder sdsom skoler, hospitaler og kommuner. Med forslaget
vil indlan fra sidanne enheder fremadrettet veere deekket og omfattet af indsky-
dergarantien, hvilket de ikke er under de nuvaerende regler.
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Med forslaget sges minimumsbeskyttelsen af midlertidigt hgje indskud, fx hgje
indestaender som folge af boligkeb og -salg, forsikringsudbetalinger og arv, i
EU, hvori der foreslas en deekning pa mindst 500.000 euro, oveni indskyderga-
rantigreensen pa 100.000 euro.

Forslaget soger at styrke og ensarte indskydergarantiordninger ift. at tilbagebe-
tale og deekke indskydere hjemmehgrende i forskellige EU-lande eller i tilfaelde
af, at kreditinstitutter skifter fra at vaere omfattet af en indskydergarantiordning
til en anden. Den nuvarende indskydergaranti pa 100.000 euro @&ndres ikke.

Forslaget muligger ogsa graenseoverskridende betalinger mellem indskyderga-
rantiordninger og indskydere i tilfaelde af aktivering af indskydergarantien. For-
slaget indeberer, at betalinger kan ske direkte fra en indskydergarantiordning i
et land (instituttets hjemland) til indskydere i instituttets filial i et andet land
(veertslandet), fremfor via indskydergarantiordningen i vaertslandet. En sadan
direkte betaling til indskydere forudsetter, at de administrative byrder og om-
kostninger forbundet hermed er lavere.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslagene. Europa-Parlamentet har

endnu ikke vedtaget sin holdning til Kommissionens forslag.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen fremforer, at revisionen af rammerne for krisehandtering af

ngdlidende kreditinstitutter og nationale indskydergarantiordninger omhand-
ler de eksisterende og harmoniserede afviklings- og garantiordninger for alle
kreditinstitutter i EU (BRRD og DGSD), der blev introduceret i kelvandet pa
den globale finanskrise. CDMI bidrager ifolge Kommissionen til en yderligere
harmonisering af reglerne for afviklings- og indskudsgarantiordninger og har til
formal at gennemfore tilpasninger til de eksisterende rammer i EU's indre mar-
ked og i hajere grad ensarte brugen af reglerne i EU.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincip-
pet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
BRRD er implementeret i dansk ret i lov om finansiel virksomhed og lov om

restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder samt tilhgrende
bekendtgerelser og vejledninger.

DGSD er implementeret i lov om en indskyder- og investorgarantiordning samt
tilhgrende bekendtgerelser og vejledninger.

CMDI vil derudover indebare &ndringer i lov om finansiel virksomhed, lov om
restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder samt lov om en
investor- og indskydergarantiordning med henblik p4, at lovgivningen tilpasses
de nye definitioner, elementer og begreber, der introduceres i CMDI.

Side 11 af 16



@konomiministeriet

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Et robust BRRD-regime med et bredt anvendelsesomrade er med til at sikre for-
malet om, at stater ikke skal redde kriseramte kreditinstitutter, hvortil en styr-
kelse af indskydergarantiordningens bidragsmuligheder i afviklingssituationer
er med til at sikre en smidigere afvikling, der i sidste ende beskytter skatte-
yderne mod tab.

Forslaget kan indebzere nye opgaver og udgifter for Finanstilsynet som afvik-
lingsmyndighed, der er finansieret ved afgifter pa de finansielle virksomheder
under tilsyn. Forslaget kan ogsa indebaere nye opgaver og udgifter for Finansiel
Stabilitet.

Afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for bergrte
ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Zndringerne i BRRD og DGSD vurderes umiddelbart ikke at have vasentlige
samfundsgkonomiske konsekvenser, da Danmark allerede anvender BRRD for
mindre og mellemstore pengeinstitutter.

Forslaget kan generelt bidrage til at styrke den finansielle stabilitet, beskytte of-
fentlige finanser og indskydere i kreditinstitutter i tilfeelde af finansielle kriser,
i det omfang flere mindre og mellemstore kreditinstitutter i EU handteres under
BRRD. Det kan have positive afledte samfundsgkonomiske konsekvenser.

Styrkede bidragsmuligheder for indskydergarantiordninger kan tilskynde til og
understotte afviklingen af ngdlidende institutter iht. BRRD, hvilket kan under-
stotte finansiel stabilitet, beskytte offentlige finanser og indskydere.

En bedre stilling i kreditorhierarkiet for ikke-daekkede indskud, fx store virk-
somheders indskud, kan omvendt gore de storste indskydere mindre opmeerk-
somme pa instituttets risikoprofil ved placering af deres indskud, hvilket kan
tilskynde til oget risiko og svaekke den finansielle stabilitet, da de er bedre stillet
i kreditorhierarkiet. Den foreslaede &ndring af kreditorhierarkiet i BRRD, hvor
alle indskud far samme foranstillede deekning, vil omvendt kunne mindske risi-
koen for "bank runs”, da ikke deekkede indskud far en bedre stilling i kreditor-
hierarkiet. Det vil understgtte mulighederne for at handtere kriseramte institut-
ter pa en hensigtsmeessig made.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

CMDI folger generelt den danske implementering af BRRD-reglerne, da Dan-
mark i forvejen kan handtere mindre og mellemstore institutter efter de gal-
dende regler, safremt afviklingsmalene er opfyldt. Forslaget understatter derfor
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ividt omfang den eksisterende danske afviklingsmetode for mindre og mellem-
store institutter, som derved i hgjere grad vil blive udbredt i EU.

ZEndringerne i DGSD vil potentielt kunne medfere erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, da den danske indskydergarantiordning er sektorfinansieret. En storre
brug af midler fra garantiordningen i afviklingssituationer vil derfor kunne fore
til hgjere omkostninger for sektoren.

En gget brug af indskydergarantiordningens sektorfinansierede midler vil alt
andet lige kunne betyde, at "regningen” for bankkriser i hgjere grad deles blandt
flere institutter end betales af indskydere i et nedlidende institut.

8. Hering
CMDI har varet sendt i hering i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor

den 20. april 2023 med frist 4. maj 2023. Der henvises til grund- og neerheds-
notat for hgringssvar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Generelt finder nogle EU-lande, at alle institutter uanset storrelse i hgjere grad

ber handteres inden for rammerne af BRRD. Nogle lande finder, at BRRD alle-
rede indeholder tilstrakkelige vaerktgjer til at handtere mindre og mellemstore
institutter. Der er ligeledes lande, der finder, at der er behov for mere fleksibili-
tet til at handtere mindre og mellemstore institutter. Endelig er der lande, der
gnsker mere faste kriterier og rammer ved handtering af mindre og mellemstore
institutter.

Der er derudover store nationale forskelle ift. indretningen af nationale indsky-
dergarantiordninger, der kan vere offentlige eller private akterer. Der er i det
lys delte meninger blandt landene om @ndringen af kreditorhierarkiet i BRRD,
herunder af indskydergarantiordningernes position, samt den foreslaede agede
mulighed for at garantiordningerne kan bidrage med finansiering i afviklingssi-
tuationer.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen finder, at det er vigtigt, at revisionen af BRRD og DGSD styrker det
eksisterende regelset til krisehéndtering af nedlidende kreditinstitutter.

Regeringen kan overordnet stgtte Kommissionens forslag eller et kommende
kompromis pa linje med forslaget, som generelt kan bidrage til at styrke finan-
siel stabilitet, beskytte offentlige finanser og indskydere i kreditinstitutter i til-
faelde af en krise.

Regeringen statter en revision af BRRD og DGSD, som understgtter afviklings-
formélene, herunder beskytter de offentlige finanser mod finansielle kriser. Re-
geringen er positiv ift. malet om at udvide anvendelsesomradet af afvikling un-
der BRRD i resten af EU, sé der sikres en ensartet anvendelse, hvor flere ngdli-
dende kreditinstitutter er underlagt og afvikles efter BRRD-reglerne.
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Regeringen stotter at pracisere og udbrede definitionen af, hvornar det er i of-
fentlighedens interesse, at et nadlidende institut handteres iht. BRRD. Det vur-
deres hensigtsmeessigt, at flere kreditinstitutter i EU-landene, og ikke blot de
starste, handteres inden for BRRD, sa der bedst muligt sikres en ensartet tilgang
og lige konkurrencevilkéar pa tvaers af EU-landene og kreditinstitutter. En &n-
dring af reglerne for offentlighedens interesse skal tage hgjde for og kunne
rumme den velfungerende danske krisehéndteringstilgang. De foresladede prae-
ciseringer af afviklingsmalene vurderes at kunne rumme den danske fortolk-
ning. Regeringen arbejder generelt for videndeling blandt gvrige EU-medlems-
lande om anvendelse af afviklingsmodeller for sma og mellemstore institutter.

Regeringen finder det meget vigtigt, at den danske model for handtering af nad-
lidende kreditinstitutter kan videreferes i Danmark (fx at aktioneerer og kredi-
torer beerer tab i afviklingssituationer frem for offentlige finanser), og arbejder
for, at den danske model er bedst muligt afspejlet i EU-reglerne og at modellen
udbredes og anvendes pa flere banker i EU. Det indebarer, at anvendelsesom-
radet for EU-reglerne er bredt, sa aktionarer og kreditorer barer tab i afvik-
lingssituationer frem for de offentlige finanser. Det indebaerer ogsa, at afvik-
lingsmyndighederne fortsat kan fastsaette NEP-krav ud fra den foretrukne af-
viklingsstrategi, sa nedskrivningsegnede passiver (NEP) er forst til at deekke tab
(bail-in). Fordi der fastsattes NEP-krav for mindre institutter, vil det ligeledes
vaere relevant med en hjemmel for afviklingsmyndigheden til at fastsatte en
indfasningsperiode. Den danske model vurderes generelt at kunne opretholdes
med forslaget.

BRRD’s centrale princip er, at tabene skal baeres af det ngdlidende instituts ak-
tionaerer og kreditorer (bail-in), frem for at tabene baeres af de offentlige finan-
ser (bail-out). Kravet om bail-in af mindst 8 pct. af et ngdlidende kreditinstituts
kapitalgrundlag og forpligtelser, for en sektorfinansieret afviklingsfond og der-
neest evt. offentlige midler (fx offentlige 1an eller garantier) kan bruges til at
dekke tab og rekapitalisering ma ikke svaekkes ved indferslen af nye afvikling-
svaertgjer, sdisom muligheden for bidrag fra indskydergarantiordninger til afvik-
lingssituationer.

Regeringen finder, at en storre rolle til de nationale indskydergarantiordninger
i krisehandteringssituationer ikke ber indebaere, at man svaekker brugen af ek-
sisterende vaerktgjer i BRRD, herunder bail-in, eller en ungdig brug af falles
sektorfinansierede indskydergarantimidler. Regeringen finder det vigtigt at bi-
dragsterrelsen for indskydergarantiordninger ikke kan overskride de midler,
som indskydergarantiordningen skulle have bidraget med i en udbetalingssitu-
ation ved en konkurs. Forslagets betingelser og begraensninger kan generelt
stattes.

I forleengelse heraf kan @ndringen af indskydergarantiordningernes sarlige
praferencestatus i kreditorhierarkiet potentielt indebaere storre tab for den
danske indskydergarantifond (Garantiformuen). Regeringen arbejder for, at
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brugen af midler fra indskydergarantiordninger skal ske pa en made, som bi-
drager til formalet om, at flere institutter krisehédndteres under BRRD, og som
ikke medferer en generel oget risikotagning i kreditinstitutter ved at skabe inci-
tament for en mere risikabel strategi. Forslaget vurderes generelt at imade-
komme disse prioriteter.

Regeringen statter, at forslaget praciserer rammerne for brugen af offentlige
midler til at hdndtere (potentielt) nadlidende institutter, fx forebyggende reka-
pitaliseringer, hvilket kan bidrage til at beskytte offentlige finanser ifm. finan-
sielle kriser og veere med til at sikre lige konkurrencevilkar pa tvars af EU-lan-
dene og kreditinstitutter.

Regeringen statter, at arbejdet i afviklingskollegier understottes bedst muligt,
herunder ved at &bne op for, at ogsa tilsynsmyndigheder (og ikke kun afviklings-
myndigheder) i 3. lande kan deltage som observaterer i afviklingskollegier.

Regeringen stotter generelt gnsket om samarbejde mellem tilsyns- og afvik-
lingsmyndigheder i krisesituationer, herunder ogséa de forslag, der skal styrke
samarbejdet i de EU-lande, der deltager i bankunionen.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Samlenotat om forslaget er forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECO-

FIN 16. maj 2023, hvor ECOFIN dreftede forslaget pa baggrund af en praesen-
tation af Kommissionen. Grund- og narhedsnotat er oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 30. august 2023.
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Bilag 1: Den danske model for krisehandtering af kreditinstitutter
Den danske model indeberer szrligt, at aktionzrer og kreditorer beerer tab i

afviklingssituationer (bail-in) frem for offentlige finanser (bail-out), at bade
store og sma institutter hdndteres inden for rammerne af BRRD, ligesom kun-
der i ngdlidende institutter opretholder adgang til konti og betalingskort mv.

Danmarks anvendelse af BRRD bygger pa de danske bankpakker vedtaget un-
der den finansielle krise 2008-10. Bankpakke IIT aflaste Bankpakke I (med en
ubegreenset statsgaranti for indskydere og andre simple kreditorer i danske pen-
geinstitutter), der opherte 30. september 2010. Med Bankpakke III pabegynd-
tes en tilbagevenden mod normale markedsgkonomiske forhold uden statsga-
ranti, hvor simple kreditorer kunne imgdese tab, hvis et institut blev nedli-
dende. Danmark anvendte denne tilgang flere gange under den finansielle krise.

Finansiel Stabilitet er afviklingsmyndighed i Danmark og har med BRRD udar-
bejdet afviklingsplaner for pengeinstitutter, realkreditinstitutter og fondsmaeg-
lerselskaber i Danmark. Afviklingsplanerne fastleegger en afviklingsstrategi for
hvert institut, herunder krav om nedskrivningsegnede passiver (NEP-krav).

For de storste danske institutter (SIFI-institutter) udarbejdes en individuel af-
viklingsstrategi, som overordnet set skal sikre, at instituttet efter restrukture-
ring, herunder bail-in, kan returneres til markedet.

For mellemstore institutter (ikke-SIFI institutter) med en balance over 3 mia.
euro vil en konkret vurdering afggre, om strategien for instituttet er afvikling
som de mindre institutter eller restrukturering som SIFI.

Pengeinstitutter med en balance under 3 mia. euro vil som udgangspunkt blive
afviklet efter den samme afviklingsstrategi. Den indebzrer en restrukturering
af instituttet mhp. at viderefore de levedygtige dele hurtigst muligt gennem en
salgsproces. Finansiel Stabilitet overtager kontrollen med instituttet og dets ak-
tiviteter via et broinstitut. Strategien indebarer, at alle tab beeres af instituttets
ejere og kreditorer ved nedskrivning af passiver i nodvendigt omfang.

Finansiel Stabilitet kan i afviklingssituationer inden for de fastlagte rammer
gore brug af Afviklingsformuen. Formuen skal ved udgangen af 2024 udgere
mindst 1 pct. af de omfattede virksomheders dakkede indskud.

Afviklingsformuen opbygges ved bidrag fra de omfattede virksomheder. Afvik-
lingsformuen kan anvendes til at yde garantier, give 1dn mv. i forbindelse med
anvendelse af restrukturerings- og afviklingsforanstaltningerne. Formuen kan
ogsa i seerlige tilfaelde anvendes til direkte at deekke tab i virksomheden, nar der
forst er foretaget bail-in svarende til mindst 8 pct. af virksomhedens passiver.
Formuen kan i denne situation bidrage med midler svarende til op til 5 pct. af
virksomhedens passiver.
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Dagsordenspunkt 7: Radskonklusioner om finansiel
forstaelse

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes 14. maj 2024 at vedtage radskonklusioner om finansiel forsta-
else. Finansiel forstdelse er bl.a. viden om og forstdaelsen for finansielle forhold
og risici samt evnen til at anvende denne viden ifm. finansielle beslutninger.

Arbejdet 1 EU med finansiel forstaelse foregar seerligt i relation til arbejdet
med kapitalmarkedsunionen, dvs. tiltag der har til formal at udvikle EU-lan-
denes finansielle markeder og derved gore lettere og mere attraktivt for virk-
somheder, herunder sma og mellemstore virksomheder, husholdninger og in-
stitutionelle investorer (fx pensionsselskaber) at opnd finansiering og inve-
stere pa tveers af EU-landene.

EU-formandskabet har fremsat et udkast til radskonklusionerne, der droftes
pa teknisk niveau forud for radsmedet. I udkastet konstateres det bl.a., at den
Sfinansielle forstdelse i EU generelt er pa et lavt niveau, og at det er vigtigt at
styrke den finansielle forstaelse mhp. at kleede EU-borgere pa til at deltage 1
de finansielle markeder og traeffe informerede finansielle beslutninger. Derud-
over opfordres EU-landene til bl.a. at ivaerkseztte tiltag nationalt mhp. at
styrke den finansielle forstaelse for hhv. bern og voksne, og Kommissionen op-
fordres til generelt at understotte og overvdage fremskridt pd omradet herun-
der pba. en ramme for finansielle kompetencer udviklet i samarbejde mellem
OECD og EU.

Regeringen stotter generelt arbejdet med kapitalmarkedsunionen, herunder
at fremme detailinvestorers deltagelse pa de finansielle markeder og indsatsen
vedr. finansiel forstdelse. Regeringen finder det hensigtsmaessigt med oget vi-
densdeling om finansiel forstdelse pa EU-niveau, men understreger, at tiltag
vedrorende finansiel lzering og forstaelse for barn og unge skal respektere EU-
landenes nationale kompetence pa uddannelsesomrddet. Regeringen kan pa
den baggrund stette vedtagelsen af radskonklusioner pa linje med EU-for-
mandskabets udkast.

2. Baggrund
ECOFIN ventes 14. maj 2024 at vedtage radskonklusioner om finansiel forsta-

else. Finansiel forstaelse er bl.a. viden om og forstéelsen for finansielle forhold
og risici samt evnen til at anvende denne viden ifm. finansielle beslutninger.

Pa EU-niveau foregar arbejdet med finansiel forstielse seerligt i regi af kapital-
markedsunionen ("Capital Markets Union” — CMU), dvs. den samlebetegnelse
for tiltag, der har til formal at udvikle EU-landenes finansielle markeder for der-
med skabe vaekst, arbejdspladser og investeringer, herunder i gren og digital
omstilling.

Kommissionen fremsatte i september 2020 en handlingsplan for EU’s kapital-
markedsunion, der bl.a. indeholdt et initiativ om, at befolkningens finansielle
forstaelse skulle gges. Pa den baggrund har EU og OECD udarbejdet en felles

Side 47 af 60



@konomiministeriet

ramme for kompetencer, som bern og unge skal have. Rammen blev prasente-
ret i oktober 2023. Formélet er, at EU-landene har den samme forstaelse for,
hvilke kompetencer unge har behov for. Med respekt for EU-landenes kompe-
tence pa uddannelsesomrédet, jf. TEUF art. 165, kan kompetencerammen bi-
drage til at udvikle politiske tiltag, uddannelser, undervisningsmateriale mv. I
2022 har Kommissionen og OECD ligeledes lavet en ramme for at hgjne voksnes
finansielle forstaelse.

Senest har Eurogruppe i udvidet format 11. marts 2024 vedtaget en erklering
om det fremadrettede arbejde vedr. kapitalmarkedsunionen?3, hvori det frem-
heeves som en prioritet at age EU-borgeres velstand via direkte og indirekte del-
tagelse pa de finansielle markeder. I radskonklusionerne for Det Europeiske
Rad 17-18. april 2024 fremhaeves det endvidere, at det er nedvendigt at skabe et
integreret europeeisk kapitalmarked, som er tilgaengeligt for alle borgere og virk-
somheder, herunder ved at styrkere borgernes finansielle forstéelse og fremme
oplysningsinitiativer.:4

3. Formal og indhold
EU-formandskabet har fremsat et udkast til rddskonklusioner om finansiel for-

staelse, som ventes vedtaget af ECOFIN 14. maj 2024 med folgende overord-
nede hovedpointer:

e Der leegges vaegt pa konklusionerne fra mgdet i Det Europaeiske Rad 17.-18.
april 2024, hvor der i relation til kapitalmarkedsunionen blev rejst enske om
at fortseette arbejdet, herunder ved at skabe et attraktivt og forbrugervenligt
investeringsmiljo samt ved at fremme en investeringskultur blandt EU’s
borgere, herunder ved at styrke finansiel forstaelse.

e Der mindes om hhv. erkleringen fra Eurogruppe i udvidet format af 11.
marts 2024 samt radskonklusionerne om handlingsplanen for kapitalmar-
kedsunionen vedtaget i december 2020.

e Der mindes om en undersggelse fra 2023 foretaget af Eurobarometer om
finansiel forstaelse, som viste, at det skonomiske forstaelsesniveau pa tveers
af EU er lavt og varierer betydeligt mellem EU-landene og mellem forskellige
grupper inden for landene.

¢ Det understreges, at bl.a. resultaterne fra Eurobarometer papeger behovet
for at iveerksaette yderligere tiltag mhp. at fremme finansiel forstéelse.

¢ Det anerkendes, at finansiel forstaelse er vigtigt for at forbedre de gkonomi-
ske forhold for EU-borgerne samt gkonomisk inklusion. Det understreges,
at dette er i overensstemmelse med maélet i Kommissionens handlingsplan
for kapitalmarkedsunionen fra 2020 om at styrke borgernes livssituation
gennem finansiel forstaelse. Det bemaerkes, at personer med god finansiel
forstéelse treeffer mere informerede valg om deres egen gkonomi og er bedre

13 Erkleering fra Eurogruppe i udvidet format 11. marts 2024 om det fremadrettede arbejde vedr.
kapitalmarkedsunionen
4 Konklusioner vedr. Det Europaeiske Rad 17-18. april 2024.
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rustede til at investere for fremtiden, herunder ifm. pension og andre inve-
steringsprojekter, hvilket fremmer deltagelsen af detailinvestorer pa kapi-
talmarkederne og dermed bidrager til at styrke finansiel stabilitet.

Det anerkendes, at finansiel forstaelse ikke kun gavner individet men ogsa
samfundet bredt set, og det bemaerkes, at bedre finansiel forstaelse kan oge
tilliden mellem borgere og finansielle institutioner.

Rammen for finansielle kompetencer udviklet af EU samt OECD i samar-
bejde med EU-landene bydes velkommen, og det understreges, at aspekter
vedr. bl.a. digitalisering og beeredygtig finansiering indgér i denne ramme.
Det erindres, at rammen for finansielle kompetencer har til formal at etab-
lere et feelles begreb for finansiel forstaelse pa tvaers af EU-lande og interes-
senter samt bidrage til at forbedre finansiel forstaelse blandt voksne og unge
mhp., at de kan traeffe sunde skonomiske beslutninger i et komplekst og di-
gitalt finansielt miljg, hvor svindel, snyd og cyberangreb er blevet mere be-
tydningsfulde. I den henseende bifaldes initiativer, herunder globale, der
skal styrke bevidstheden om og dele bedste praksis vedr. finansiel svindel og
snyd.

Det fremhaves, at digitaliseringen af det finansielle landskab eger behovet
og ngdvendigheden af at fremme den finansielle forstaelse generelt samt di-
gitale feerdigheder i EU. Det noteres, at finansiel viden kan hjaelpe individer
med at omfavne nye muligheder vedr. digital finans.

Det understreges, at rammen for finansielle kompetencer, omend frivillig,
kan understotte nationale beslutningstagere og interessenter i at koordi-
nere, indrette, implementere og evaluere tiltag vedr. finansiel forstaelse. EU-
landene inviteres til at gore brug af denne ramme.

Det bydes velkommen, at flere EU-lande har udviklet og implementeret na-
tionale strategier for finansiel forstaelse. Der opfordres til, at andre EU-
lande ogsé udvikler en strategi, eller hvor relevant opdaterer en eksisterende
strategi.

Det anbefales, at eksisterende nationale strategier bliver evalueret labende
mhp. at sikre, at de er effektive og tager hgjde for de seneste finansielle ten-
denser.

Det bydes velkommen, at de fzlles europeiske tilsynsmyndigheder
(ESA’erne) sammen har iveerksat initiativer i relation til finansiel forstéelse
pa en reekke omrader i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder,
herunder inflation, rentestigninger, beeredygtig finansiering og digitalise-
ring. Det understreges, at det er vigtigt med fortsat samarbejde mellem de
nationale tilsynsmyndigheder mhp. at styrke finansiel forstaelse i EU via in-
formationer, viden og erfaringsdeling, sdvel som kampagnemateriale.

Finansiel lzering og forstdelse for bern og unge

Det fremhaves, at finansiel forstaelse er en afggrende og livslang faerdighed,
serligt i lyset af OECD’s og EU’s faelles ramme for finansielle kompetencer
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for bern unge, der anbefaler, at finansiel uddannelse bor starte allerede ved
6-arsalderen og fortsatte resten af livet.

EU-landene inviteres til at ivaerkseette tiltag i relation til finansiel uddan-
nelse, herunder nationale strategier for finansiel forstaelse, mhp. at skabe
synlighed, og EU-landene opfordres til at involvere relevante interessenter.
EU-landene opfordres til at integrere finansiel uddannelse i skolernes le-
ringsplaner mhp. at afdekke relevante begreber og opna alderssvarende
feerdigheder.

EU-landene opfordres til at understotte interessentdrevet udvikling af lee-
ringsprogrammer i relation til finansiel forstaelse og digital finansiel forsta-
else samt laeringsmateriale for skoler samt aktiviteter uden for skoletid, her-
under laeringsspil.

Finansiel forstaelse for voksne

EU-landene inviteres til at handtere problemerne vedr. den lave grad af fi-
nansiel forstaelse ved at udvikle inkluderende strategier med fokus pa de
behov, der er identificeret blandt de grupper af voksne, som har den darlig-
ste finansielle forstelse eller er finansielt srbare, herunder lavindkomst-
grupper eller personer med kort uddannelse, sével som behovsspecifikke
indsatser for migranter og personer med funktionsnedsattelse. EU-landene
opfordres til at identificere de former for finansiel sarbarhed, der er sarligt
relevante i den nationale kontekst.

EU-landene tilskyndes til ogsa at adressere behovene blandt aldre, der er
socialt eller fysisk isolerede og er mindre komfortable med digitale finan-
sielle tjenesteydelser samt saerligt sarbare ift. visse typer af svindel og finan-
siel eksklusion.

I relation til strategier for finansiel forstaelse opfordres EU-landene til at
adressere de grupper af sarbare voksne, der er identificeret i nylige under-
sogelser og athaengigt af den lokale kontekst. Kensmaessig ulighed ber lige-
ledes tages i betragtning, fx ift. langab eller forskelle i opsparing og kapital-
indkomster, finansielt misbrug og fattigdom ved pension, sarligt i relation
til den stigende levetid. Voksne, der er szerligt udsatte for svindel og bedrag
pga. brug af sociale medier, bor ogsa tages i betragtning.

EU-landene tilskyndes til at understotte, at der atholdes finansiel undervis-
ning til voksne, fx gennem seminarer, workshop og kampagner. EU-landene
inviteres til at udvikle programmer for finansielle forstaelse og laeringsma-
teriale med involvering af private og non-profit organisationer, som kan
spille en central rolle.

Finansiel forstaelse for ivaerksaettere samt sma og mellemstore virksomheder

Der mindes om relevansen af den felles ramme for finansiel forstaelse for
SMV’er samt Kommissionens ramme for iveerksettere, der er et vaerktaj
mhp. at understatte leering pa nationalt niveau.
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Det understreges, at det er vigtigt med en passende finansiel forstaelse
blandt potentielle iveerksaettere og SMV-ejere og -ledere mhp. at gore det
muligt for virksomheder at sikre en holdbar gkonomi.

EU-landene inviteres til at vurdere graden af finansiel forstaelse blandt
SMV-ejere og -ledere, og EU-landene opfordres til at udvikle strategier og
programmer, der kan bidrage til at forbedre svage punkter i relation til den
finansielle forstaelse hos SMV’er og iveerksettere.

Naeste skridt

EU-landene opfordres til regelmassigt at vurdere graden af finansiel forsta-
else pba. EU og OECD’s ramme og evaluere effekten af initiativer for unge
og voksne, herunder SMV-ejere, herunder at dele denne effektvurdering
med Kommission via samarbejdet i OECD.

Kommissionen inviteres til fortsat at fremme brugen af rammen for finan-
sielle kompetence og understotte udvekslingen af erfaringer i landene. I den
henseende henvises der til pressemeddelelsen offentliggjort efter det ufor-
melle ECOFIN-made i Gent 23-24. februar 2024.

Det noteres, at ESA’erne har indsamlet opggerelser over initiativer vedr. fi-
nansiel forstéelse pa tvaers af EU. Vigtigheden af disse understreges i rela-
tion til at udveksle erfaringer og udbreder initiativerne i praksis. ESA’erne
inviteres til at fortsatte arbejdet med at koordinere initiativerne og opdatere
disse opgarelser i ssmmenhang med mader og workshops og i teet ssammen-
haeng med de nationale tilsynsmyndigheder. Det anbefales, at kendskabet til
disse udbredes i EU-landene og blandt interessenter.

Kommissionen opfordres til at understotte tiltag, der ikke forudsaetter lov-
givning, sdsom det tekniske statteinstrument (TSI) og Erasmus+-program-
met mhp. finansiering af projekter vedr. finansiel forstaelse. EU-landene op-
fordres til at integrere rammerne i deres nationale uddannelsesprogrammer
og individuelle projekter i relation til anmodning om brug af TSI.
Kommissionen opfordres til regelmeessigt at overvage niveauet for finansiel
forstdelse i EU i koordination med OECD, herunder udfere mere ambitigse
og omfangsrige Eurobarometer-undersegelser og udarbejde analyser fsva.
udviklingen i finansiel forstaelse, herunder med perspektiver til kensulig-
hed, samt dele de tilgaengelige data med EU-landene.

Kommissionen anbefales at understatte traening og professionel udvikling,
forskningsmuligheder og, athangigt af landenes grundlovsmeessige indret-
ning, stette til undervisere fsva. finansiel forstaelse.

Kommissionen inviteres til at styrke samarbejdet om finansiel uddannelse
med internationale organisationer og statslige organisationer i tredjelande.
Kommissionen, EU-landene og interessenter opfordres til at fremme forsk-
ning og samarbejde via finansieringsmuligheder mhp. at styrke finansiel for-
staelse i EU.

Kommissionen inviteres til regelmaessigt at afrapportere om fremskridt for
finansiel forstaelse til komitéen for finansielle tjenesteydelser.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet vedtog en betenkning om kapitalmarkedsunionen 8. ok-

tober 20205, hvori de bl.a. opfordrede Kommissionen til at lancere og stotte
programmer for at fremme finansiel forstaelse samt opfordrede EU-landene til
at overveje at medtage eller udvide finansiel forstaelse i alle laeseplaner, fra sko-
ler til universiteter.

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om radskonklusionerne.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Vedtagelsen af radskonklusioner vedr. finansiel forstaelse har ikke betydning

for dansk ret eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Vedtagelsen af radskonklusioner vedr. finansiel forstaelse har ikke gkonomiske

konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke veeret i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at stotte udkastet til radskonklusioner og arbejdet med fi-

nansiel forstielse og inklusion. Landene ventes sarligt at stotte det videre ar-
bejde mhp. at styrke EU-borgernes muligheder for at treeffe gode finansielle be-
slutninger samt styrke deltagelsen af detailinvestorer pa de finansielle marke-
der.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt arbejdet med kapitalmarkedsunionen, herunder at

fremme detailinvestorers deltagelse pa de finansielle markeder og indsatsen
vedr. finansiel forstaelse. Regeringen finder det hensigtsmaessigt med aget vi-
densdeling vedr. finansiel forstaelse pa EU-niveau, men understreger, at tiltag
vedregrende finansiel leering og forstéelse for bern og unge skal respektere EU-
landenes kompetence pa uddannelsesomradet. Regeringen kan pa den bag-
grund stette vedtagelsen af radskonklusioner pa linje med EU-formandskabets
udkast.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. radskonklusioner om finansiel forstaelse har ikke tidligere veeret

forelagt Folketingets Europaudvalg. Arbejdet med finansiel forstaelse udsprin-
ger bl.a. af den handlingsplan for kapitalmarkedsunionen, der blev praesenteret

15 Vedtagne tekster - Videre udvikling af kapitalmarkedsunionen: bedre adgang til kapitalmar-

kedsfinansiering, navnlig for SMV'er, og vderligere fremme af detailinvestorers deltagelse - Tors-
dag 8. oktober 2020 (europa.eu)
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ifm. ECOFIN 6. oktober 2020 og de efterfolgende radskonklusioner vedtaget
ifm. ECOFIN 1. december 2020.

16 ERU, Alm.del - 2020-21 - Bilag 55: Grund- og narhedsnotat om kapitalmarkedsunionen, fra
erhvervsministeren (ft.dk)
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