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Notat om store og sma gymnasiers gkonomi i relation til taxameterknzek — september 2024

Notat: @konomi for store og sma gymnasier i
relation til taxameterknaek

1. Indledning

Regeringen gnsker med justeringen af taxameter- og tilskudsordningen at flytte penge fra store gymna-
sier til sma gymnasier samt fra stx til hhx. Dette sker bl.a. ved at indfgre et kneek i undervisningstaxame-
teret, sa taksten for elever over 700 reduceres med 10 procent. Dertil kommer, at regeringen gnsker at
afskaffe en raekke seerlige tilleeg for udvalgte A-fag. Fx er der saerlige tillaeg til A-niveauhold i biologi, bio-
teknologi, fysik, geovidenskab og kemi, hvilket afspejler, at der til disse fag er brug for seerligt udstyr,
laboratoriefaciliteter, holddeling af sikkerhedshensyn i forbindelse med afvikling af eksperimentelt ar-
bejde mv. Det fremgar af regeringsudspillet, at tilskudstabet for de tre gymnasier, der beskaeres mest,
samlet ved fuld indfasning bliver 8 mio. kr. for Silkeborg Gymnasium, 7 mio. kr. for Roskilde Katedralskole
0g 6 mio. kr. for Gefion Gymnasium.

Gennem en lang arreekke har skiftende regeringer med bred opbakning i Folketinget tydeligt tilkendegi-
vet et gnske om, at flere unge mennesker skulle veelge en teknisk-naturvidenskabelig uddannelse. Det
er derfor paradoksalt, at regeringen foreslar en justering af tilskudssystemet, der gkonomisk straffer
gymnasier, der er lykkedes med at rekruttere en relativ stor andel af eleverne til naturvidenskabelige
studieretninger. Hvis regeringens forslag gennemfares, skabes saerdeles vanskelige gkonomiske vilkar
for oprettelse af naturvidenskabelige studieretninger. P4 samme made vil det blive skonomisk udfor-
drende at oprette naturvidenskabelige A-niveauhold som valgfag, idet disse jf. ovenstdende er dyrere i
drift.

| dette notat fokuseres pa knaektaxameteret gennem sammenligning af nagletal for sma og store gym-
nasier. Datagrundlaget er Barne- og Undervisningsministeriets regnskabsportal.

2. Samlet pris pr. student

Hvad koster det at uddanne en student fra henholdsvis sméa og store gymnasier? Som et mal for den
arlige pris pr. elev kan man anvende den samlede omseaetning pr. elev for det enkelte gymnasium. Tabel
1 viser omsaetningen pr. elev for forskellige gymnasiestarrelser. Gennemsnitligt koster det (2023-belgb)
ca. 23.000 kr. mere pr. ar pr. elev at have elever pa et af de 30 mindste almene gymnasier end at have
elever pa et af de 23 stgrste almene gymnasier.

Gymnasiestgrrelse  Antal gymnasier Gennemsnitlig omsaetning pr. arselev

Under 500 elever 30 110.781 kr.
500-649 elever 22 98.500 kr.
650-799 elever 25 88.739 kr.
800-999 elever 18 89.346 kr.
Over 1000 elever 23 88.059 kr.

Tabel 1. Gennemsnitlig omsaetning pr. drselev i 2023 pa almene gymnasier.
Kilde: Regnskabsportalen, Barne- og Undervisningsministeriet.
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De allerstgrste gymnasier vil blive seerlig hardt ramt af knaekket i undervisningstaxameteret. | tabel 2
sammenholdes den samlede omsaetning pr. arselev i 2023 for de 10 stgrste og 10 mindste almengym-
nasiale uddannelsesinstitutioner. Gennemsnitligt koster det arligt omkring 48.000 kr. mere pr. elev
at uddanne en elev pa et af de 10 mindste gymnasier sammenlignet med et af de 10 stgrste gym-
nasier.

Arselever Omsazaetning pr. arselev
SMA GYMNASIER

Faaborg Gymnasium 163 153.406 kr.
Morsg Gymnasium 199 152.208 kr.
Bjerringbro Gymnasium* 203 132.473 kr.
Hvidovre Gymnasium & HF 234 136.184 kr.
Herlev Gymnasium & HF 238 183.971 kr.
Heong Gymnasium & HF 243 132.040 kr.
Nakskov Gymnasium & HF 254 116.142 kr.
Ringkjgbing Gymnasium 280 109.408 kr.
Fjerritslev Gymnasium* 280 115.669 kr.
Maribo Gymnasium* 288 114.105 kr.
Gennemsnit for sma gymnasier 238 134.561 kr.
STORE GYMNASIER
Silkeborg Gymnasium 1508 86.874 kr.
Roskilde Katedralskole 1472 82.339 kr.
Frederiksborg Gymnasium & HF 1362 82.588 kr.
Rosborg Gymnasium & HF 1324 87.830 kr.
Naestved Gymnasium & HF 1324 89.574 kr.
Stenhus Gymnasium* 1293 95.369 kr.
Horsens Gymnasium & HF 1268 87.331 kr.
Gefion Gymnasium 1247 87.891 kr.
Rysensteen Gymnasium 1172 82.304 kr.
Ngrre Gymnasium 1149 83.078 kr.
Gennemsnit for store gymnasier 1312 86.518 kr.

Tabel 2. Omseetning pr. drselev i 2023 pa almene gymnasier. En stjerne (*) angiver, at
institutionen udbyder HF, selv om dette ikke direkte fremgar af navnet. Nyborg Gymnasium er
ikke medtaget som stort gymnasium pga. det rummer en lang reekke gymnasiale uddannelser.
Kilde: Regnskabsportalen, Barne- og Undervisningsministeriet.

Omseetningen pr. elev er sdledes gennemsnitligt 56 % hajere pa de mindste gymnasier. Sammenlignes
det starste gymnasium, Silkeborg Gymnasium, og det mindste gymnasium, Faaborg Gymnasium, er for-
skellen 66.500 kr. pr. elev pr. ar. Det svarer for et 3-arigt forlab til en stx-uddannelse til, at det koster ca.
200.000 kr. mere at dimittere en student fra Faaborg Gymnasium end fra Silkeborg Gymnasium.

Man kan konstatere, at allerede fgr den pateenkte beskaering af undervisningstaxameteret for de starste
gymnasier, koster det langt mere at uddanne en elev pa de mindste gymnasier end pa de stgrste gym-
nasier.
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3. Omkostningsfordeling

Hvordan bruges pengene pa de store og sma gymnasier? Bruges pengene pa ledelse og administration,
eller bruges de til undervisning?

Tabel 3 viser omkostningsfordelingen i 2023 for de 10 almene gymnasier med henholdsvis faerrest og
flest elever. Det fremgar, at bygningsdriften for bade sma og store gymnasier udger gennemsnitligt 14
%, hvilket afspejler, at flere elever fordrer stgrre bygninger.

Tabel 3 viser, at de store gymnasier anvender 9 procentpoint mere af den samlede omsaeetning pa
undervisningens gennemfgrelse end de sma gymnasier. Andelen, der gar til ledelse og administra-
tion, er til gengeeld gennemsnitlig kun godt halv sa stor pa de store gymnasier som pa de sma gym-
nasier, nemlig henholdsvis 8 % og 14 %. De store gymnasier har sdledes fgr en eventuel taxameterju-
stering hgstet stordriftsfordele, der fx har reduceret udgifterne til ledelse og administration, idet res-
sourcerne i hgj grad allokeres til undervisningens gennemfarelse.

Arselever Undervisningens Ledelse Bygningsdrift
gennemfgrelse og adm.

SMA GYMNASIER

Faaborg Gymnasium 163 58 % 13% 14 %
Morsg Gymnasium 199 52 % 18 % 14 %
Bjerringbro Gymnasium* 203 60 % 14 % 14 %
Hvidovre Gymnasium & HF 234 74 % 12% 16 %
Herlev Gymnasium & HF 238 72 % 16 % 13%
Hong Gymnasium & HF 243 54 % 13% 12%
Nakskov Gymnasium & HF 254 72 % 17 % 10 %
Ringkjgbing Gymnasium 280 71 % 12% 17 %
Fjerritslev Gymnasium* 280 68 % 14 % 17 %
Maribo Gymnasium* 288 75 % 13% 15%
Gennemsnit for sma gymnasier 238 66 % 14 % 14 %
STORE GYMNASIER
Silkeborg Gymnasium 1508 79 % 5% 13%
Roskilde Katedralskole 1472 70 % 12% 12%
Frederiksborg Gymnasium & HF 1362 78 % 10% 13%
Rosborg Gymnasium & HF 1324 76 % 8 % 15%
Neestved Gymnasium & HF 1324 77 % 8 % 16 %
Stenhus Gymnasium* 1293 73 % 7% 14 %
Horsens Gymnasium & HF 1268 73 % 6 % 12%
Gefion Gymnasium 1247 75 % 8 % 15%
Rysensteen Gymnasium 1172 75 % 7% 15%
Ngrre Gymnasium 1149 73 % 10% 12%
Gennemsnit for store gymnasier 1312 75 % 8% 14 %

Tabel 3. Omkostningsfordeling for almene gymnasier i 2023. En stjerne (*) angiver, at institutionen udbyder HF, selvom dette
ikke direkte fremgar af navnet. Nyborg Gymnasium er ikke medtaget som stort gymnasium pga. det rummer en lang rackke
gymnasiale uddannelser.

Kilde: Regnskabsportalen, Barne- og Undervisningsministeriet.
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4. Omkostninger pr. elev tilundervisning

Man kunne foranlediges til at tro, at nar de store gymnasier, jf. tabel 3, formar at anvende en veesentlig
stgrre andel af den samlede omsaetning til undervisningens gennemfgrelse, s betyder det, at ressour-
cen til undervisning af et hold er relativ stor. Men det er ikke tilfaeldet. Tabel 4 viser udgiften pr. elev til
undervisningens gennemfgrelse pa de 10 mindste og de 10 stgrste almene gymnasier. Heraf fremgar, at
fordi undervisningsressourcen pa de store gymnasier skal fordeles mellem mange elever, er den
arlige undervisningsudgift pr. elev gennemsnitligt ca. 23.000 kr. stgrre pa de mindste gymnasier
end pa de stagrste gymnasier. Undervisningsressourcen pr. elev er sdledes gennemsnitligt 35 % hgjere
pa de mindste gymnasier end pa de starste.

Arsele- Undervisnin- Udgift pr. elev = Antalunder-
ver gens gennem-  tilundervis- visningsars-
forelse ningens gen- veerk pr. 100
nemfgrelse arselever
SMA GYMNASIER
Faaborg Gymnasium 163 58 % 88.997 kr. 12,8
Morsg Gymnasium 199 52 % 79.394 kr. 10,8
Bjerringbro Gymnasium* 203 60 % 79.608 kr. 11,3
Hvidovre Gymnasium & HF 234 74 % 100.304 kr. 13,0
Herlev Gymnasium & HF 238 72 % 132.954 kr. 17,3
Hong Gymnasium & HF 243 54 % 71.471 Kr. 11,1
Nakskov Gymnasium & HF 254 72 % 84.053 kr. 10,1
Ringkjgbing Gymnasium 280 71 % 77.316 kr. 10,2
Fjerritslev Gymnasium* 280 68 % 78.280 kr. 12,2
Maribo Gymnasium* 288 75 % 85.147 kr. 11,0
Gennemsnit for sma gymnasier 238 66 % 87.752 kr. 12,0
STORE GYMNASIER
Silkeborg Gymnasium 1508 79 % 68.985 kr. 9,0
Roskilde Katedralskole 1472 70 % 57.625 kr. 8,6
Frederiksborg Gymnasium & HF 1362 78 % 64.189 kr. 7,7
Rosborg Gymnasium & HF 1324 76 % 66.349 kr. 8,5
Neestved Gymnasium & HF 1324 77 % 68.603 kr. 9,2
Stenhus Gymnasium* 1293 73 % 70.060 kr. 10,9
Horsens Gymnasium & HF 1268 73 % 63.716 kr. 8,6
Gefion Gymnasium 1247 75 % 65.613 kr. 9,0
Rysensteen Gymnasium 1172 75 % 62.019 kr. 8,4
Ngrre Gymnasium 1149 73 % 60.544 kr. 9,1
Gennemsnit for store gymnasier 1312 75 % 64.770 kr. 8,9

Tabel 4. Andel til undervisningens gennemfarelse af den samlede omseetning for almene gymnasier i 2023 samt udgiften
pr. elev til undervisningens gennemfarelse og antal undervisningsarsveerk pr. 100 arselever. En stjerne (*) angiver, at insti-
tutionen udbyder HF, selv om dette ikke direkte fremgér af navnet. Nyborg Gymnasium er ikke medtaget som stort gymnasium
pga. det rummer en lang reekke gymnasiale uddannelser.

Kilde: Regnskabsportalen, Barne- og Undervisningsministeriet.



Notat om store og sma gymnasiers gkonomi i relation til taxameterknaek — september 2024

De sma gymnasiers starre ressourceforbrug pr. elev til undervisningens gennemfgrelse kommer til ud-
tryk ved, at der til undervisning af 100 elever gennemsnitligt anvendes 12,0 leererarsvaerk, mens der pa
de store gymnasier anvendes 8,9 leererarsvaerk. Se tabel 4.

5. @konomisk resultat

Arsresultaterne for de almene gymnasier viser, jf. tabel 5, at bade store og sma gymnasier generelt har
balance i gkonomien.

Gymnasiestorrelse  Antal gymnasier Gennemsnitlig overskudsgrad

Under 500 elever 30 1,0 %
500-649 elever 22 0,6 %
650-799 elever 25 0,7 %
800-999 elever 18 0,2%
Over 1000 elever 23 1,7 %

Tabel 5. Gennemsnitlig overskudsgrad for de almene gymnasier i 2023.
Kilde: Regnskabsportalen, Barne- og Undervisningsministeriet.

6. Ettaxameter- og tilskudssystem med markante outliers

For to ud af tre af de almene gymnasier svarer eendringen i det samlede taxameter- og tilskudssystem
til, at der arligt mistes eller tilfgres maksimalt 3.000 kr. pr. elev. Men der er meget stor forskel pa aendrin-
gerne for en raekke af de resterende almene gymnasier. Fem institutioner skiller sig ud ved, at der tilfgres
mere end 7.000 kr. ekstra pr. elev. Det drejer sig om Hong Gymnasium og HF, Alssundgymnasiet Sgnder-
borg, Vestfyns Gymnasium, Stgvring Gymnasium og Nykgbing Katedralskole, hvilket for de fire sidst-
naevnte svarer til en stigning i det samlede tilskud péa 7,7-8 procent. Modsat afgiver de fire institutioner
Gefion Gymnasium, Rgdovre Gymnasium, Roskilde Katedralskole og Silkeborg Gymnasium 4.400-
5.400 kr. pr. elev svarende til en besparelse pa 4,8-6,0 procent.

Variationen mellem gymnasierne er illustreret pa figur 1, der tydeliggar, at Silkeborg Gymnasium med
det foreslaede taxameter- og tilskudssystem rammes ekstraordinaert hardt som en outlier med en
beskaering pa 5.400 kr. pr. ar pr. elev. | forbindelse med konstruktionen af et nyt taxameter- og til-
skudssystem bgr ministeriet og politikerne naturligvis sikre sig, at der ikke er enkeltgymnasier, der ram-
mes helt ekstraordinaert hardt.
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Zndring i tilskud til almene gymnasier angivet i kroner pr. elev
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Figur 1. /Endring i arligt tilskud pr. elev pa 112 almene gymnasier ved fuld indfasning af regeringens forslag til justering
af taxameter- og tilskudssystemet. Almene gymnasier med nuloptag, som fx Viby Gymnasium, Hvidovre Gymnasium og
Herlev Gymnasium, er ikke medtaget i tabellen, da beregningsgrundlaget adskiller sig veesentligt fra de ovrige.
Punktet nederst til venstre (ved -5.400 kr.) svarer til Silkeborg Gymnasium. Punkterne gverst til hgjre (ved 8.000 kr.) Alssund-
gymnasiet Senderborg og Heng Gymnasium & HF.
Kilder:

- Tabel med samlede falger pa institutionsniveau, Oversigt udsendt af Barne- og Undervisningsministeriet.

- Regnskabsportalen, data for 2023, Borne- og Undervisningsministeriet

7. Sammenfattende om det gkonomiske perspektiv for Silkeborg Gymnasium

Silkeborg Gymnasium er med ca. 1500 arselever landets stgrste stx-gymnasium og star blandt de al-
mengymnasiale institutioner til den stgrste reduktion ved implementering af regeringens forslag til nyt
taxameter- og tilskudsordning, nemlig en reduktion pa 8 mio. kr. ved fuld indfasning.

En besparelse pa 8 mio. kr. for Silkeborg Gymnasium vil have meget betydelige negative implikati-
oner for eleverne i forhold til undervisning og trivsel. Dette skyldes blandt andet:

- Atde store gymnasier generelt allerede for en kommende taxameterreform har hgstet stordrifts-
fordelene ved at anvende en relativ lille del af ressourcerne pa ledelse og administration. Silke-
borg Gymnasium har i seerlig grad lave udgifter til ledelse og administration, nemlig 5 % i
2023, hvor gennemsnittet for de 10 stagrste gymnasier er 8 %, og gennemsnittet for de 10 mindste
gymnasier er 14 %. Se afsnit 3.

- Atde store gymnasier anvender en relativ stor andel af ressourcen pa undervisningens gennem-
farelse — altsd pa aktiviteter direkte relateret til eleverne. Silkeborg Gymnasium anvender i
seerlig grad ressourcerne pa undervisning, nemlig 79 % i 2023, hvor gennemsnittet for de 10
storste gymnasier er 75 %, og gennemsnittet for de 10 mindste gymnasier er 66 %. Se afsnit 4.
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- At patrods af, at Silkeborg Gymnasium anvender en meget stor procentdel af ressourcen pa un-
dervisning, sa rades der over et langt mindre belgb pr. elev til undervisning end pa de sma
gymnasier — nemlig 19.000 kr. pr. elev mindre om aret sammenlignet med de mindste gymna-
sier. Hvis Silkeborg Gymnasium kunne anvende samme belgb pr. elev pa undervisningens gen-
nemfgrelse som gennemsnittet for landets 10 mindste gymnasier, kunne der anseettes yderli-
gere 50-60 leerere. Se afsnit 4.

- At der pa Silkeborg Gymnasium af bade gkonomiske og klimamaessige arsager pagar en lang
reekke tiltag i forhold til bygninger mv. med henblik p4 energioptimering og generel bygningsdrift.
Detindebeerer, at det er meget svaert at spare yderligere pa bygningsdriften, hvis man pa laen-
gere sigt skal undga et urentabelt forfald eller usundt miljg. Det betyder, at besparelser nad-
vendigvis forst og fremmest ma ramme undervisningsomradet, der deekker omkring 80 pro-
cent af omseetningen.

- Atderien lang arraekke har veeret en ansvarlig gkonomistyring, hvor der inden for fa procent er
sigtet mod og er opnaet balance mellem udgifter og indteegter. Det betyder, at Silkeborg Gym-
nasium ikke i de forgangne ar har haft store overskud, der fremover kan anvendes til at re-
ducere effekten af besparelser.

- At knaekketiundervisningstaxameteret ved 700 elever ikke er det eneste i regeringens forslag til
nyt taxameter- og tilskudssystem, der rammer Silkeborg Gymnasium ekstra hardt i forhold til
andre gymnasier. Danmark mangler teknisk-naturvidenskabeligt uddannede unge, og Silkeborg
Gymnasium har gennem en arreekke prioriteret seerlige indsatser for naturvidenskab og er
lykkedes med at rekruttere flere elever end landsgennemsnittet til de naturvidenskabelige
studieretninger. Derfor rammer det Silkeborg Gymnasium ekstra hardt skonomisk, nar re-
geringen fjerner det seerlige fagtilskud til fysik A, kemi A, bioteknologi A etc. Det betyder, at
der vil veere et gkonomisk ringere grundlag for at opfylde elevernes gnsker om at fa naturviden-
skabelige fag pa A-niveau. Det samme gaelder i forhold til studieretningen med latin A og graesk
A, hvor Silkeborg Gymnasium hidtil for alle argange har haft en (halv) studieretningsklasse. Her
forsvinder tilskuddet ligeledes.

Nar besparelser, jeevnfgr ovenstdende, nadvendigvis vil ga hardt ud over arbejdet med eleverne i form
af undervisnings- og trivselsindsatser, er der en reel risiko for, at Silkeborg Gymnasium ikke kan fast-
holde de ekstraordinaert gode resultater, der gennem en arreekke er opnaet i forhold til eksamensresul-
tater (positiv lgfteevne i forhold til sociogkonomiske referencer), elevtrivsel og frafald. Det er i den for-
bindelse vigtigt at bemaerke, at de seerligt gode resultater IKKE er en direkte konsekvens af gymnasiets
stgrrelse. Der er bade meget sma og meget store gymnasier, der opnar gode og darlige resultater i for-
hold til bAde eksamensresultater og elevtrivsel. Se eventuelt de seerlige notater ’Elevtrivsel pa store og
sma almene gymnasier’ og ’Sociogkonomiske referencer for store og sma gymnasier’.

Med det foreliggende forslag til justering af taxameter- og tilskudssystem bliver Silkeborg Gymnasium,
som illustreret pa figur 1, en skonomisk outlier, og eleverne bliver helt ramt af helt ekstraordinzere
besparelser. Det er vilkarligt relativt til sammenlignelige byer og gymnasier.



