Bgrne- og Undervisningsudvalget 2023-24

UDKAST af 20. juni 2024

Forslag
til
Lov om @ndring af dagtilbudsloven
(Justering af regler om bedre fordeling af bern i daginstitutioner og obligatorisk

leeringstilbud)

§1

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 55 af 17. januar 2024, som &n-
dret ved lov nr. 479 af 22. maj 2024 og § 5 i lov nr. 632 af 11. juni 2024,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 26 a indsattes:

»§ 26 b. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at bern, der har folkeregi-
steradresse 1 et udsat boligomréder, jf. listen over udsatte boligomrader i §
61 a i lov om almene boliger m.v., ikke medregnes i de 30 pct. bern fra
udsatte boligomrader, der maksimalt ma optages i en daginstitution i labet
af et kalenderér efter § 26 a, hvis de opfylder en af folgende betingelser:

1) Barnet har pa tidspunktet for indgivelse af ansegning om optagelse til
en plads i et dagtilbud folkeregisteradresse hos begge sine foraldre, og
begge disse er pa ansggningstidspunktet enten i beskaftigelse eller under
uddannelse, jf. stk. 7.

2) Barnet har pa tidspunktet for indgivelse af ansegning om optagelse til
en plads i et dagtilbud folkeregisteradresse hos én af sine foraldre, og denne
er pa ansegningstidspunktet enten i beskaftigelse eller under uddannelse, jf.
stk. 7.

Stk. 2. Privatinstitutioner samt selvejende og udliciterede daginstitutioner
med optagelseskompetence, jf. § 26, stk. 2, skal varsles om beslutning efter
stk. 1 senest en maned inden den dato, hvorfra beslutningen gelder. Det
samme galder, hvis kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om at opheve
en beslutning efter stk. 1.

Stk. 3. Treffer kommunalbestyrelsen beslutning efter stk. 1, skal foreel-
dre, som anseger om optagelse til en plads i1 dagtilbud, skriftligt afgive er-
kleering om, hvorvidt betingelserne efter stk. 1 er opfyldt pa ansegningstids-
punktet, hvis det omhandlede barn har folkeregisteradresse i det udsatte bo-
ligomréde.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at erklering efter stk. 3 skal
afgives pé en blanket udformet efter kommunalbestyrelsens forskrifter eller
stillet til radighed af denne.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan forlange, at
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1) privatinstitutioner samt selvejende og udliciterede daginstitutioner
med optagelseskompetence, jf. § 26, stk. 2, giver kommunalbestyrelsen ad-
gang til erklaeringer omfattet af stk. 3,

2) foraeldre giver relevant dokumentation for rigtigheden af de oplysnin-
ger, de har afgivet erkleering om efter stk. 3, og

3) myndigheder, arbejdsgivere eller uddannelsesinstitutioner m.v. vide-
regiver oplysninger, som er relevante for kommunalbestyrelsens vurdering
af rigtigheden af de oplysninger, der er afgivet erklering om efter stk. 3.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan i indkomstregistret indhente sadanne
oplysninger, som er relevante for kommunalbestyrelsens vurdering af rig-
tigheden af de oplysninger, der er afgivet erklering om efter stk. 3.

Stk. 7. Ved beskeftigelse, jf. stk. 1, forstas, at den pagaeldende er beskaef-
tiget 30 timer ugentlig ved lonnet arbejde eller selvstendig erhvervsvirk-
somhed. Ved uddannelse, jf. stk. 1, forstas, at den pageldende folger en
ungdomsuddannelse eller en erhvervskompetencegivende fuldtidsuddan-
nelse af mindst 1 ars varighed.

§ 26 c. Kommunalbestyrelsen kan 1 indtil tre &r efter, at et boligomrade,
som har fremgdet af listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a i lov om
almene boliger m.v., ikke l&engere fremgar af listen over udsatte boligomra-
der, lade §§ 26 a-b og kapitel 5 a finde anvendelse pa det padgaeldende bolig-
omrade. § 23, stk. 4, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Privatinstitutioner samt selvejende og udliciterede daginstitutioner
med optagelseskompetence, jf. § 26, stk. 2, skal varsles om beslutning efter
stk. 1 senest en maned inden den dato, hvorfra beslutningen gelder. Det
samme galder, hvis kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om at ophave
en beslutning efter stk. 1.«

§2

Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2025.
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1. Indledning og baggrund

Regeringen gnsker et sammenhangende Danmark. Et Danmark som bygger
pa demokratiske vaerdier som frihed, retssikkerhed, ligeverd, frisind, tole-
rance og ligestilling. Et Danmark hvor alle deltager aktivt, og hvor alle har
lige muligheder, uanset hvor de vokser op.

Regeringen vil modvirke parallelsamfund. Der skal i 2030 vere gjort op
med parallelsamfund i vores byer. Parallelsamfundsaftalen fra 2018 har til
formél at forebygge og nedbryde parallelsamfund, sa der ikke leengere er
omrader 1 Danmark, som adskiller sig i samme omfang som tidligere, og
hvor bern og voksne har ringere mulighed for at fi en god uddannelse og
deltage pd arbejdsmarkedet og i samfundslivet.

Siden parallelsamfundsaftalen blev indgaet er der igangsat en rackke initia-
tiver med henblik pa at omdanne de mest udsatte boligomrader til attraktive
bydele, og indsatsen har haft en positiv effekt. Der er 1 dag langt feerre ud-
satte boligomréder, idet antallet af udsatte boligomrader fra 2018-2023 er
faldet fra 43 til 19.

Reglerne om bedre fordeling af bern 1 daginstitutioner og obligatorisk lae-
ringstilbud pa dagtilbudsomradet udspringer af parallelsamfundsaftalen og
har til formal at sikre en bedre start pa livet for bern med bopzl i udsatte
boligomrader. Det handler om, at flere bern fra udsatte boligomrader opta-
ges 1 daginstitutioner, hvor de meder andre bern og rollemodeller end dem,
de til daglig omgas i familien eller nabolaget, og at flere bern fra udsatte
boligomrader kommer i dagtilbud, som bl.a. kan understotte deres dansk-
sproglige kompetencer og generelle leringsparathed.

Erfaringerne med reglerne om bedre fordeling af bern viser dog, at reglerne
nogle steder modvirker omdannelsen af udsatte boligomrader til attraktive
bydele med en mere blandet beboersammensatning. Mange foraldre kan
ikke fa en daginstitution teet pd, hvor de bor, da alle bern, herunder bern af
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foraeldre 1 beskeftigelse og under uddannelse, der flytter til et udsat bolig-
omrdde, indgér i opgerelsen af de 30 pct. bern fra udsatte boligomrader, der
maksimalt ma optages i en daginstitution arligt. Det kan vaere medvirkende
til, at det bliver svert ved at tiltreekke familier, hvor foraeldrene er 1 beskeef-

tigelse eller under uddannelse til de udsatte boligomrader.

Herudover kan der vare behov for at fortsatte parallelsamfundsindsatsen,
selvom et boligomrade ikke laengere er pa listen over udsatte boligomrader.

Regeringen ensker derfor at justere parallelsamfundsreglerne pa dagtilbuds-
omradet, sa de i endnu hgjere grad understotter en effektiv og sammenhan-
gende parallelsamfundsindsats til gavn for bernene, hvor der tages hejde for
kommunale forskelle og behov og med henblik pa at nd mélet om, at der
ikke er parallelsamfund i Danmark i 2030.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Mulighed for, at bern, hvis forzldre er i beskaftigelse eller under
uddannelse, ikke skal medregnes i 30-pct.-reglen i dagtilbudslovens §
26 a

2.1.1. Geldende ret

Det fremgar af dagtilbudslovens § 26, stk. 1, at det er kommunalbestyrelsen,
som treffer afgerelse om optagelse 1 kommunale daginstitutioner, selv-
ejende daginstitutioner og udliciterede daginstitutioner. For selvejende dag-
institutioner og udliciterede daginstitutioner kan kommunalbestyrelsen dog
beslutte, at de helt eller delvis selv skal treffe afgerelse om optagelse 1 in-
stitutionen, jf. dagtilbudslovens § 26, stk. 2. Afgerelse om optagelse 1 en
privatinstitution traeffes af privatinstitutionen selv, og kommunalbestyrelsen

kan ikke anvise plads i privatinstitutioner, jf. dagtilbudslovens § 26, stk. 3.

For kommunale daginstitutioner samt for selvejende og udliciterede institu-
tioner uden optagelseskompetence skal ansegning om optagelse til plads i
et dagtilbud indgives til kommunalbestyrelsen ved anvendelse af den digi-
tale ansegningslesning, som kommunen stiller til radighed (digital selvbe-
tjening), jf. dagtilbudslovens § 27 a, stk. 1, 1. pkt. For selvejende og udlici-
terede institutioner med optagelseskompetence kan kommunalbestyrelsen
efter aftale med institutionen beslutte, at ansegning skal ske digitalt til den
enkelte daginstitution eller private dagpleje, jf. dagtilbudslovens § 27 a, stk.
1, 2. pkt.

Det folger af dagtilbudslovens § 26 a, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
der 1 lobet af et kalenderar maksimalt optages 30 pct. barn fra udsatte bolig-

omréder, jf. listen over udsatte boligomraderi § 61 ailov om almene boliger
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m.v., i kommunale daginstitutioner samt i selevejende og udliciterede dag-
institutioner, der ikke har optagelseskompetence. Hvis de pagaldende dag-
institutioner bestar af flere enheder, skal kommunalbestyrelsen sikre, at der
1 lobet af et kalenderdr maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte boligom-
rader 1 hver enhed i1 daginstitutionen. For selvejende og udliciterede institu-
tioner med optagelseskompetence, jf. dagtilbudslovens § 26, stk. 2, samt for
privatinstitutioner gelder det, at de selv skal sikre, at der i lebet af et kalen-
derar maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte boligomrader.

Det folger af dagtilbudslovens § 26 a, stk. 11, at berne- og undervisnings-
ministeren fastseatter regler om maksimal procentsats for arligt nyoptag, nér
andelen af bern 1 alderen fra 26 uger og indtil skolestart med bopzl 1 et
udsatte boligomrader overstiger 20 pct. af den samlede gruppe af bern i

kommunen i samme aldersgruppe.

Det fremgar af aftale mellem tidligere VLAK-regering, Socialdemokratiet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om delaftale om bedre fordeling
af bern 1 daginstitutioner fra maj 2018, at i kommuner, hvor 0-5 arige bern
bosat i udsatte boligomrader udger over 20 pct. af alle 0-5-arige bern i kom-

munen, far kommunerne mulighed for at have loftet for nyoptag til 35 pct.

§ 26 a, stk. 11, er udmontet 1 bekendtgarelse 2058 af 15. 11.2021om dagtil-
bud. Det er fastsat i bekendtgerelsens § 46, at i kommuner, hvor andelen af
born i alderen mellem 26 uger og indtil skolestart med bopzl 1 udsatte bo-
ligomrader overstiger 20 pct. af den samlede gruppe af bern i samme alders-
gruppe i kommunen, vil loftet for arligt nyoptag af bern med bopzel i udsatte
boligomrader, jf. dagtilbudslovens § 26 a, stk. 1, 2, 3, 6 og 8, i alle daginsti-
tutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, udgere 35 pct. Det folger vi-
dere af § 46, stk. 2, 1 samme bekendtgerelse, at kommunalbestyrelsen 1 kom-
muner, hvor andelen af bern i alderen mellem 26 uger og indtil skolestart
med bopzl 1 udsatte boligomrader overstiger 20 pct. af den samlede gruppe
af bern 1 samme aldersgruppe 1 kommunen, jf. stk. 1, skal orientere selv-
ejende og udliciterede daginstitutioner med optagelseskompetence, jf. dag-
tilbudslovens § 26, stk. 2, samt privatinstitutioner om, at de 1 lgbet af et ka-
lenderar maksimalt mé& nyoptage 35 pct. bern med bopel i et udsat bolig-

omréade.

Endvidere folger det af den sdkaldte dobbelte anvisningsregel i dagtilbuds-
lovens § 23, stk. 4, at kommunalbestyrelsen, hvis den som led 1 opfyldelsen
af pasningsgarantien efter dagtilbudslovens § 23, ensker at anvise bern, som
har bopal uden for udsatte boligomrader, plads 1 en kommunal, selvejende
eller udliciteret daginstitution eller enhed heri, der er beliggende i et udsat
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boligomrade, ligeledes skal tilbyde barnet en plads i et dagtilbud, som ikke
er beliggende i et udsat boligomréde.

Ved et udsat boligomrade forstés, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 1, et om-
rade, hvor mindst to af de felgende kriterier er opfyldt:

1) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til ar-
bejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit-
tet over de seneste 2 ar.

2) Andelen af beboere demt for overtradelse af straffeloven, vabenloven
eller lov om euforiserende stoffer udger mindst tre gange landsgennem-
snittet opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 ar.

3) Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleud-
dannelse, overstiger 60 pct.

4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ér
1 omrédet eksklusive uddannelsesseogende udger mindre end 55 pct. af den
gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Social- og boligministeren offentligger den 1. december hvert ar, hvilke om-
rader der opfylder betingelserne for at vare et udsat boligomréde, jf. almen-
boliglovens § 61 a, stk. 5.

2.1.2. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Hvis det skal lykkes at nedbryde parallelsamfund og omdanne de udsatte
boligomrader til attraktive bydele med en blandet beboersammensatnin-
gen, er det afgerende at kunne tiltrekke borgere 1 beskaftigelse eller ud-
dannelse til de udsatte boligomrader, herunder familier.

De gzldende regler om bedre fordeling af bern i daginstitutioner indeberer,
at alle bern med bopel 1 et udsat boligomrade indgar 1 de maksimalt 30 pct.
born fra udsatte boligomrader, som arligt mé& optages i1 en daginstitution.
Reglerne tager alene hgjde for bernenes bopzl. Det indeberer blandt andet,
at familier, hvor foreldrene er i arbejde eller under uddannelse, som flytter
ind 1 et udsat boligomrade, 1 dag indgar i de maksimalt 30 pct. Disse familier
vil derfor ofte have svert ved at fa en daginstitution i neeromradet, hvilket
mange foreldre legger vaegt pd. Det kan betyde, at foreldre fravaelger at
flytte ind 1 et udsat boligomréde, og det derfor er vanskeligt at fa vendt ud-
viklingen mod en mere blandet beboersammensatning i de udsatte bolig-

omrader.
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Formalet med reglerne om bedre fordeling af bern i daginstitutioner er, at
bern i daginstitutioner 1 hgjere grad meder hinanden pa tvers af sociale skel,
udvikler deres danske sprog mv. Det har sidledes varet hensigten med reg-
lerne at skabe en mere blandet sammensatning af bern i daginstitutioner,
hvor f.eks. bern, hvis foreldre er ledige, mader bern, hvis foreldre er pa
arbejdsmarkedet, er under uddannelse mv.

Af hensyn til at understotte den igangvarende parallelsamfundsindsats og
omdanne de udsatte boligomréder til attraktive bydel med en mere blandet
beboersammensatning er det Borne- og Undervisningsministeriets vurde-
ring, at det vil veere hensigtsmassigt, at kommunerne far mulighed for at
beslutte, at barn med bopel i udsatte boligomrader, hvis foreldre er i be-
skeeftigelse eller under uddannelse, ikke skal indga i de maksimalt 30 pct.
bern fra udsatte boligomrader, som der efter geeldende regler maksimalt ma
optages i en daginstitution om aret.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen skal kunne traeffe beslutning om, at
born, der bor 1 et udsat boligomrade, ikke skal medregnes 1 de 30 pct. bern
fra udsatte boligomréder, der maksimalt ma optages 1 en daginstitution i lo-
bet af et kalenderar, hvis (den af) foreldrene, som barnet bor hos, pa tids-
punktet for indgivelse af ansegning om barnets optagelse til en plads i et
dagtilbud er 1 beskaftigelse eller under uddannelse.

Den foresldede ordning vil kunne betyde, at bern af foraldre, der er i be-
skaeftigelse eller under uddannelse og er bosat i et udsat boligomrade, vil
have lettere ved at fa en plads i en daginstitution taettere pa bopalen, hvilket
kan bidrage til at gore det udsatte boligomrade mere attraktivt for personer,
der er i1 beskeftigelse eller under uddannelse. Ligeledes vil den foreslaede
bestemmelse kunne medvirke til en bedre fordeling af bern 1 daginstitutioner
beliggende i udsatte boligomréder, idet ordningen vil indebzre, at flere bern
med forzldre 1 beskaftigelse og uddannelse kan blive optaget 1 disse dagin-
stitutioner.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne til den
foreslaede § 26 b.
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2.2. Mulighed for at lade reglerne om bedre fordeling af bern i dagin-
stitutioner i dagtilbudslovens § 26 a og § 23, stk. 4, og dagtilbudslovens
kapitel 5 a om obligatorisk leeringstilbud finde anvendelse pa et bolig-
omrade, indtil tre ar efter at omradet er ophert med at fremga af listen
over udsatte boligomrader

2.2.1. Geldende ret

Det folger af dagtilbudslovens § 26 a, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
der i lgbet af et kalenderar maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte bolig-
omrader, jf. listen over udsatte boligomraderi § 61 ailov om almene boliger
m.v., i kommunale daginstitutioner samt i selevejende og udliciterede dag-
institutioner, der ikke har optagelseskompetence. Hvis de pageldende dag-
institutioner bestér af flere enheder, skal kommunalbestyrelsen sikre, at der
i lobet af et kalenderar maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte boligom-
rader 1 hver enhed i daginstitutionen. For selvejende og udliciterede institu-
tioner med optagelseskompetence, jf. dagtilbudslovens § 26, stk. 2, samt for
privatinstitutioner gaelder det, at de selv skal sikre, at der i labet af et kalen-
derar maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte boligomrader.

Endvidere folger det af den sékaldte dobbelte anvisningsregel 1 dagtilbuds-
lovens § 23, stk. 4, at kommunalbestyrelsen, hvis den som led i1 opfyldelsen
af pasningsgarantien efter dagtilbudslovens § 23, stk. 2 og 3, ensker at an-
vise bern, som har bopael uden for udsatte boligomrader, plads i en kommu-
nal, selvejende eller udliciteret daginstitution eller enhed heri, der er belig-
gende i et udsat boligomrade, ligeledes skal tilbyde barnet en plads i et dag-
tilbud, som ikke er beliggende i et udsat boligomrade.

Det folger af dagtilbudslovens kapitel 5 a om obligatorisk leringstilbud til
1-arige bern 1 udsatte boligomrader, at folgende bern, jf. dagtilbudslovens §
44 a, stk. 1, skal optages i et obligatorisk laringstilbud 25 timer om ugen:

1) Alle bern med bopel i et udsat boligomrade, jf. listen over udsatte bolig-
omréaderi § 61 ailov om almene boliger m.v., som ikke er optaget i dagtil-
bud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, nar de fylder 1 ar.

2) Alle bern med bopzl 1 et udsat boligomréde, jf. listen over udsatte bolig-
omrader i § 61 ailov om almene boliger m.v., som i alderen mellem 1 og 2
ar udmeldes af et dagtilbud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, og
ikke optages i et andet dagtilbud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller
3.

3) Alle bern i alderen mellem 1 og 2 ar, som flytter ind i et udsat boligom-

rade, jf. listen over udsatte boligomrader 1 § 61 a 1 lov om almene boliger
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m.v., og som ikke er optaget i et dagtilbud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk.
2 eller 3.

Ved et udsat boligomrade forstés, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 1, et om-
rade, hvor mindst to af de felgende kriterier er opfyldt:

1) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejds-
marked eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnittet over
de seneste 2 &r.

2) Andelen af beboere domt for overtraedelse af straffeloven, vabenloven
eller lov om euforiserende stoffer udger mindst tre gange landsgennemsnit-

tet opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 ar.

3) Andelen af beboere i1 alderen 30-59 4r, der alene har en grundskoleuddan-
nelse, overstiger 60 pct.

4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige 1 alderen 15-64 ar
1 omradet eksklusive uddannelsessogende udger mindre end 55 pct. af den

gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Social- og boligministeren offentligger den 1. december hvert ar, hvilke om-
rader der opfylder betingelserne for at vare et udsat boligomrade, jf. almen-
boliglovens § 61 a, stk. 5.

2.2.2. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Reglerne om bedre fordeling af bern 1 daginstitutioner og obligatorisk lae-
ringstilbud pa dagtilbudsomradet udspringer af parallelsamfundsaftalen fra
2018 og har til formal at sikre en bedre start pa livet for bern med bopal i
udsatte boligomrader.

Berne- og Undervisningsministeriets opgerelser viser, at bern bosat i ud-
satte boligomrdder er udfordret pd en raekke udvalgte parametre. Det drejer
sig om karakterer ved de bundne prover 1 9.klasse, andel elever 1 2. klasse,
som er mindre gode laesere og andelen af et-arige bern, som var indskrevet
1 dagtilbud.

Disse udfordringer er ikke nedvendigvis overvundet, nar boligomraderne
ikke leengere optrader pa listen over udsatte boligomrader. Udfordringerne
ses f.eks. ogsé for bern, som bor i et boligomrade, som inden for de seneste
tre ar har veret pa listen over udsatte boligomrader, men som ikke aktuelt
er pa listen.
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En udvidelse af reglerne, sa kommunerne far mulighed for at benytte reg-
lerne om bedre fordeling og reglerne om obligatorisk leringstilbud til bern
1 udsatte boligomréder, 1 op til tre ar efter et omrade ikke leengere fremgar
af listen over udsatte boligomréder, vil give kommunerne mulighed for at
fortsette parallelsamfundsindsatsen og understotte bernenes videre sprog-
lige udvikling mv., sdfremt kommunerne vurderer det nedvendigt.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen i indtil tre ar efter, at et boligomrade,
som har fremgaet af listen over udsatte boligomrader, ikke l&ngere fremgér
heraf, skal kunne lade 30-pct-reglen i dagtilbudslovens § 26 a, den dobbelte
anvisningsregel 1 dagtilbudslovens § 23, stk. 4, mulighed for ikke at med-
regne bern af foraldre 1 beskeaftigelse eller under uddannelse 1 30-pct.-reg-
len, og dagtilbudslovens kapitel 5 a om obligatorisk leringstilbud finde an-
vendelse pé det pageldende boligomrade.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at viderefore/(gen)indfere de navnte
ordninger, herunder kommunalbestyrelsens beslutning om 1 hvilke kombi-
nationer, for hvilke omrader og fra hvilke tidspunkter, vil skulle treffes in-
den for rammerne af almindelige principper om saglighed i1 forvaltningen,
dvs. under hensyn til relevante, saglige kriterier. Sddanne kriterier kan f.eks.
vare, hvordan bern fra det pageldende boligomrade sammenlignet med an-
dre bern i kommunen klarer sig pa forskellige parametre i henseende sprog,
leering eller udvikling, ligesom det vil kunne vere relevant at tage i betragt-
ning, hvor langt veek et tidligere udsat boligomrade har bevaget sig fra at
opfylde kriterierne for at komme pa listen over udsatte boligomrader.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne til den
foreslaede § 26 c.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og implementeringsmaes-
sige konsekvenser for stat, kommuner og regioner. Det skyldes, at lovforsla-
get alene udvider kommunalbestyrelsernes befojelser, og at lovforslaget
ikke indeholder nye forpligtelser, som kommunerne skal overholde. Med
lovforslaget gives kommunalbestyrelsen befojelser til at treeffe beslutninger,
der medferer skonomiske konsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative konse-

kvenser for erhvervslivet m.v.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har i udgangspunktet ingen administrative konsekvenser for
borgerne. Med lovforslaget gives kommunalbestyrelserne dog mulighed for
at palegge borgerne administrative byrder, hvis der lokalt traeeffes en beslut-

ning herom.

6. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke milje- eller naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for

I udgangspunktet ingen, lovforsla-
get giver dog mulighed for at traeffe

I udgangspunktet ingen, lov-
forslaget giver dog mulighed for at

stat, kommunerjlokale beslutninger, som kan medfere |traeffe lokale beslutninger, som kan
og regioner mindreudgifter medfere merudgifter

Implemente- Ingen I udgangspunktet ingen, lov-
ringskonsekven- forslaget giver dog mulighed for at
ser for stat, kom- treffe lokale beslutninger, som kan
muner og regio- medfere merudgifter

ner

konomiske Ingen [ udgangspunktet ingen, lov-
konsekvenser forslaget giver dog mulighed for at
for erhvervslivet treffe lokale beslutninger, som kan
m.v. medfore merudgifter
Administrative Ingen I udgangspunktet ingen, lov-
konsekvenser forslaget giver dog mulighed for at

traeffe lokale beslutninger, som kan

12
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for erhvervslivet medfere administrative konsekven-
m.v. ser

Administrative Ingen I udgangspunktet ingen, lov-
konsekvenser forslaget giver dog mulighed for at
for borgerne treeffe lokale beslutninger, som kan

medfore administrative konsekven-

ser
Klimamaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Miljo- og natur- | Ingen Ingen

maessige konse-

kvenser

Forholdet til (Beskriv forholdet til EU-retten/anfor »Lovforslaget indeholder ingen EU-
EU-retten retlige aspekter.«)

Er 1 strid med de Ja Nej
fem principper
for implemente- [X] [X]

ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det er fremgér af dagtilbudslovens § 26, stk. 1, at det er kommunalbestyrel-
sen, som treffer afgarelse om optagelse i kommunale daginstitutioner, selv-
ejende daginstitutioner og udliciterede daginstitutioner. For selvejende dag-
institutioner og udliciterede daginstitutioner kan kommunalbestyrelsen dog
beslutte, at de helt eller delvis selv skal treffe afgerelse om optagelse i in-
stitutionen, jf. dagtilbudslovens § 26, stk. 2. Afgerelse om optagelse i en
privatinstitution traeffes af institutionen selv, og kommunalbestyrelsen kan

ikke anvise plads 1 privatinstitutioner, jf. dagtilbudslovens § 26, stk. 3.

For kommunale daginstitutioner samt for selvejende og udliciterede institu-
tioner uden optagelseskompetence skal ansegning om optagelse til plads i
et dagtilbud indgives til kommunalbestyrelsen ved anvendelse af den digi-
tale ansggningslesning, som kommunen stiller til radighed (digital selvbe-
tjening), jf. dagtilbudslovens § 27 a, stk. 1, 1. pkt. For selvejende og udlici-
terede institutioner med optagelseskompetence kan kommunalbestyrelsen
efter aftale med institutionen beslutte, at ansegning skal ske digitalt til den
enkelte daginstitution eller private dagpleje, jf. dagtilbudslovens § 27 a, stk.
1, 2. pkt.

Det folger af dagtilbudslovens § 26 a, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
der i lgbet af et kalenderar maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte bolig-
omrader, jf. listen over udsatte boligomraderi § 61 a i lov om almene boliger
m.v., 1 kommunale daginstitutioner samt i selevejende og udliciterede dag-
institutioner, der ikke har optagelseskompetence. Hvis de pagaldende dag-
institutioner bestér af flere enheder, skal kommunalbestyrelsen sikre, at der
1 lobet af et kalenderdr maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte boligom-
rader 1 hver enhed i daginstitutionen. For selvejende og udliciterede institu-
tioner med optagelseskompetence, jf. dagtilbudslovens § 26, stk. 2, samt for
privatinstitutioner gelder det, at de selv skal sikre, at der 1 labet af et kalen-
derar maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte boligomrader.

Det folger endvidere af dagtilbudslovens kapitel 5 a om obligatorisk lae-
ringstilbud til 1-arige bern 1 udsatte boligomréder, at folgende bern, jf. dag-
tilbudslovens § 44 a, stk. 1, skal optages i et obligatorisk laeringstilbud 25

timer om ugen:
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1) Alle bern med bopel i et udsat boligomréde, jf. listen over udsatte bolig-
omréder i § 61 ailov om almene boliger m.v., som ikke er optaget i dagtil-
bud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, nér de fylder 1 ar.

2) Alle bern med bopel 1 et udsat boligomrade, jf. listen over udsatte bolig-
omrader i § 61 ailov om almene boliger m.v., som i alderen mellem 1 og 2
ar udmeldes af et dagtilbud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, og
ikke optages i et andet dagtilbud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller
3.

3) Alle bern i alderen mellem 1 og 2 ar, som flytter ind i et udsat boligom-
rade, jf. listen over udsatte boligomrader 1 § 61 a i lov om almene boliger
m.v., og som ikke er optaget i et dagtilbud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk.
2 eller 3.

Endvidere folger det af den sékaldte dobbelte anvisningsregel i dagtilbuds-
lovens § 23, stk. 4, at kommunalbestyrelsen, hvis den som led i opfyldelsen
af pasningsgarantien efter dagtilbudslovens § 23, stk. 2 og 3, ensker at an-
vise bern, som har bopael uden for udsatte boligomrader, plads i en kommu-
nal, selvejende eller udliciteret daginstitution eller enhed heri, der er belig-
gende 1 et udsat boligomrade, ligeledes skal tilbyde barnet en plads i et naer-

mere angivet dagtilbud, som ikke er beliggende i et udsat boligomrade.

Ved et udsat boligomride forstas, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 1, et om-

rade, hvor mindst to af de folgende kriterier er opfyldt:

1) Andelen af beboere i alderen 18-64 &r, der er uden tilknytning til ar-
bejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit-
tet over de seneste 2 ar.

2) Andelen af beboere demt for overtradelse af straffeloven, vibenloven
eller lov om euforiserende stoffer udger mindst tre gange landsgennem-
snittet opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 ar.

3) Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleud-
dannelse, overstiger 60 pct.

4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ér
1 omradet eksklusive uddannelsessogende udger mindre end 55 pct. af den
gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.
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Social- og boligministeren offentligger den 1. december hvert ar, hvilke om-
rader der opfylder betingelserne for at vere et udsat boligomrade, jf. almen-
boliglovens § 61 a, stk. 5.

Det foreslas at indseatte en ny § 26 b, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
treeffe beslutning om, at bern, der bor i et udsat boligomréde, ikke skal med-
regnes 1 de 30 pct., hvis (den af) foreldrene, som barnet bor hos, pa tids-
punktet for indgivelse af ansegning om barnets optagelse til en plads i et
dagtilbud er i beskeftigelse eller under uddannelse.

1§26 b, stk. 1, foreslas det, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at bern,

der har folkeregisteradresse i et udsat boligomrade, jf. listen over udsatte

boligomrader i § 61 a i lov om almene boliger m.v., ikke skal medregnes i

de 30 pct. bern fra udsatte boligomrader, der maksimalt ma optages i en

daginstitution i lebet af et kalenderdr efter § 26 a, hvis de opfylder en af
folgende betingelser:

1) Barnet har pé tidspunktet for indgivelse af anseggning om optagelse til
en plads i et dagtilbud folkeregisteradresse hos begge sine foraldre, og
begge disse er pa ansegningstidspunktet enten i beskaftigelse eller un-
der uddannelse, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 26 b, stk. 7.

2) Barnet har pé tidspunktet for indgivelse af ansegning om optagelse til
en plads i et dagtilbud folkeregisteradresse hos én af sine foraldre, og
denne er pé ansegningstidspunktet enten 1 beskeftigelse eller under ud-
dannelse, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 26 b, stk. 7.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe beslutning om, at bern, som har folkeregisteradresse hos foraldre, der
er bosiddende i det omhandlede udsatte omrade og er i beskeftigelse eller
under uddannelse, ikke skal medregnes 1 de maksimalt 30 pct. bern med
bopal i et udsat boligomrade, der arligt ma optages i en daginstitution, jf. §
26 a.

Derved vil bern af foraldre, der er i beskaftigelse eller under uddannelse
og er bosat i et udsat boligomréde, have lettere ved at {4 en plads i en dag-
institution beliggende taet pa bopaelen, hvilket kan bidrage til at gere det ud-
satte boligomrade mere attraktivt for personer, der er i beskaftigelse eller
under uddannelse. Ligeledes vil den foreslaede bestemmelse medvirke til en
bedre fordeling af barn 1 daginstitutioner beliggende 1 udsatte boligomrader,
idet ordningen vil indebere, at flere bern med foraldre i beskaeftigelse og
uddannelse kan blive optaget i disse daginstitutioner.
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Foraldre, som vil blive omfattet af den foresldede § 26 b, stk. 1, vil ikke
vaere omfattet af dagtilbudslovens § 23, stk. 4, som indeberer, at bern, som
har bopal uden for udsatte boligomrader, og som tilbydes plads i en dagin-
stitution, der er beliggende i et udsat boligomréde, skal barnet ligeledes til-
bydes en plads i et andet dagtilbud, som ikke er beliggende i et udsat bolig-
omrade. Det skyldes, at hensigten med den foresldede § 26 b, stk. 1 er, at
foraldre, der er bosat i et udsat boligomrade og er i beskaftigelse eller under
uddannelse, skal fa lettere ved at fa en daginstitutionsplads i naeromréadet i
det udsatte boligomréde.

I kraft heraf vil den foresldede adgang for kommunen til at beslutte, at bern
af foraldre 1 beskaeftigelse eller under uddannelse ikke skal medregnes i de
maksimalt 30 pct. af barn bosat i et udsat boligomréde, der drligt mé optages
1 en daginstitution, jf. § 26 a, kunne understotte kommunalbestyrelsens ar-
bejde for at @ndre beboersammensatningen i de udsatte boligomrader, dels
ved at tiltreekke borgere 1 beskeaftigelse og under uddannelse til de udsatte
boligomrader, dels ved at tilskynde personer, der allerede er bosat i et udsat
boligomrade uden at vere 1 beskeftigelse eller under uddannelse, til at

komme i1 beskaftigelse eller uddanne sig.

Den foresldede ordning vil vere valgfri, og der vil sdledes ikke kunne fore-
komme tilfelde, hvor det vil vaere pligtmeessigt for kommunalbestyrelsen at
treeffe beslutning efter den foresldede bestemmelse 1 § 26 b, stk. 1. Det vil
vare op til kommunalbestyrelsen konkret at vurdere, 1 hvilken udstraekning
de bestrebelser 1 retning af en bedre fordeling af bern 1 daginstitutioner og
omdannelse af udsatte boligomréder til attraktive boligomrader, som den
geldende bestemmelse 1 dagtilbudslovens § 26 a varetager, tilgodeses ved
at iverksatte den foresldede ordning. Kommunalbestyrelsen vil herunder
kunne valge at differentiere mellem forskellige udsatte boligomrader belig-
gende i kommunen, séledes at beslutning efter den foreslaede bestemmelse
1§ 26 b, stk. 1, eksempelvis treeffes for ét omrade, men ikke for et andet.

I tilfeelde, hvor et barn har folkeregisteradresse 1 et udsat boligomrade hos
begge sine foreldre, vil det vere afgerende for, om barnet er omfattet af
ordningen, hvorvidt de hver isar er enten 1 beskaftigelse eller under uddan-
nelse. Det vil séledes ikke vere tilstraekkeligt, at kun den ene af foraeldrene
opfylder betingelsen. Det vil endvidere vare uden betydning, om andre bo-
siddende pé adressen er 1 beskaftigelse eller under uddannelse.
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Har barnet folkeregisteradresse hos én af sine foraldre, vil det vare en be-
tingelse, at den af foraldrene, hos hvem barnet har folkeregisteradresse, er
1 beskeeftigelse eller under uddannelse. Det vil veere uden betydning, om den
anden af foraldrene er 1 beskeftigelse eller under uddannelse, ligesom det
heller ikke her vil kunne tilleegges betydning, hvorledes det forholder sig for
andre, der deler folkeregisteradresse med barnet.

Det vil ifelge den foresldede bestemmelses affattelse vere forholdene pa
anseggningstidspunktet, der er afgerende.

Det vil som folge heraf ikke vere foreneligt med den foresldede ordning at
tilleegge senere @ndringer 1 foreldrenes beskaftigelses- eller uddannelses-
situation betydning til ugunst for foreldrene. Hvis foraldrene pa anseog-
ningstidspunktet opfylder kravet om at vaere i beskeftigelse eller under ud-
dannelse, men siden opherer med beskaftigelse eller uddannelse, vil barnet
saledes stadig ikke skulle medregnes i de maksimalt 30 pct. bern fra udsatte
boligomrader, der maksimalt mé optages i en daginstitution i lgbet af et ka-
lenderar efter § 26 a.

Hvis kommunalbestyrelsen omvendt matte enske at tillegge forhold ind-
tradt efter ansegningstidspunktet betydning til gunst for foraldrene, vil der
ikke foreligge tilsvarende retssikkerhedsmaessige betenkeligheder.

Kommunalbestyrelsen vil séledes inden for den foresldede ordning kunne
udforme sine retningslinjer for optagelse af bern 1 dagtilbud, jf. dagtilbuds-
lovens § 27, pd en sddan made, at foreldre, som (begge) kommer i beskaf-
tigelse eller pdbegynder uddannelse efter ansegningstidspunktet, og som af-
giver erklaring herom, jf. den foresldede bestemmelse i § 26 b, stk. 3, bliver
stillet, som havde de vearet 1 beskaftigelse eller under uddannelse, da de
indgav ansggning om optagelse til en plads 1 dagtilbud. Det vil dog 1 tilfzlde,
hvor barnet bor hos begge sine foreldre, stadig vare et krav, at foreldrene
har opfyldt betingelsen samtidig.

Inden for den foresldede ordning vil retningslinjerne ogsa kunne udformes,
sa foraeldre, der har ansegt om en plads i dagtilbud og efterfolgende flytter
til et udsat boligomréade, inden deres barn er blevet optaget i et dagtilbud,
kan afgive erklering om, at de er 1 beskeftigelse eller uddannelse, sa forel-
drene bliver stillet, som havde de veret 1 beskeaftigelse eller under uddan-
nelse, da de indgav ansegning om optagelse.
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Hvis kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om at iverksatte den fo-
resldede ordning efter § 26 b, stk. 1, vil ordningen som udgangspunkt ikke
finde anvendelse for ansegninger om optagelse til en plads 1 dagtilbud, som
er indsendt, inden kommunen traf sin beslutning. Ogsa her galder det, at
fravigelse af udgangspunktet alene vil kunne finde sted, i den udstraekning
dette virker til gunst for foreldrene.

Hvis kommunalbestyrelsen eksempelvis har truffet beslutning om, at den
foreslaede ordning efter § 26 b, stk. 1, skal gelde fra den 1. februar, har
kommunalbestyrelsen folgende valgmuligheder med hensyn til, hvordan

ordningen administreres.

1) Afstar kommunalbestyrelsen fra at treeffe udtrykkelig beslutning om
andet, vil ordningen ikke omfatte ansegninger indgivet inden den 1. fe-
bruar. Dette indeberer, at 30-pct.-reglen fir virkning for de pagel-
dende ansegninger, uanset om foraldrene pa ansegningstidspunktet var
1 beskaeftigelse eller ej, og at der for allerede indgivne ansegningers
vedkommende ikke er grundlag for at indhente erklaering om foraeldre-
nes beskaftigelses- eller uddannelsesmessige status pa ansegningstids-
punktet.

2) Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give foraeldre, der har ansggt om
plads i et dagtilbud inden den 1. februar, og hvis ansegning stadig er
verserende pr. 1. februar, mulighed for at afgive erklaering om deres
beskaftigelsesmassige og uddannelsesmaessige forhold pé ansegnings-
tidspunktet, siledes at bern af de foreldre, som pa anseggningstids-
punktet var i beskaftigelse eller under uddannelse, ikke skal medreg-
nes 1 de maksimalt 30 pct. bern fra udsatte boligomrader, der maksi-
malt ma optages i en daginstitution i lebet af et kalenderér efter § 26 a.

3) Kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning om at administrere som
beskrevet under losning 2, men med den tilfejelse, at ogsa beskeefti-
gelse og uddannelse pabegyndt efter ansggningstidspunktet skal tillaeg-
ges betydning til gunst for anseggerne. Der henvises 1 ovrigt til det

ovenfor anforte om senere indtradte @ndringer.

Kommunalbestyrelsen kan derimod ikke administrere lgsning 2 og 3, at den
forlanger af alle foreeldre, der har indgivet ansegning inden den 1. februar,
og hvis ansegning er verserende pr. 1. februar, at de afgiver en erklering
om deres beskeftigelses- og uddannelsesmassige forhold pé ansegnings-
tidspunktet (eller senere). Baggrunden herfor er, at kommunalbestyrelsen
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ved at forlange en sddan erklering afgivet 1 stedet for blot at lade erklee-
ringsafgivelsen vare valgfri mulighed, vil palegge ansggerne en uhjemlet
byrde.

Det foreslas 1 § 26 b, stk. 2, 1. pkt., at privatinstitutioner samt selvejende og
udliciterede daginstitutioner med optagelseskompetence, jf. § 26, stk. 2, vil
skulle varsles om beslutningen efter den foreslaede bestemmelse i § 26 b,
stk. 1, senest en maned inden den dato, hvorfra beslutningen galder. Den
foresldede regel skal ses pa baggrund af dagtilbudslovens § 26, stk. 3, som
fastsetter, at privatinstitutioner skal traeffe afgerelse om optagelse i privat-
institutionen, og at kommunalbestyrelsen ikke kan anvise plads i privatin-
stitutioner, og dagtilbudslovens § 26, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at bl.a. selvejende og udliciterede daginstitutioner helt eller
delvis selv skal treffe afgerelse om optagelse i institutionen. Dette indebae-
rer, at de pageldende institutioner ikke er omfattet af den digitale ansog-
ningslesning (digital selvbetjening), som kommunen stiller til radighed, jf.
dagtilbudslovens § 27 a, men enten af en direkte digital lgsning aftalt med
kommunalbestyrelsen, jf. dagtilbudslovens § 27 a, stk. 1, eller af en anden

ordning, herunder traditionel, analog ansegning pa papir.

Afhensyn til at sikre, at dagtilbud, som ikke er omfattet af den digitale selv-
betjeningslesning, jf. dagtilbudslovens § 27 a, skal kunne na at indrette sig
efter kommunalbestyrelsens beslutning efter den foresldede bestemmelse i
§ 26 b, stk. 1, foreslas der i § 26 b, stk. 2, indfert en frist, som giver institu-
tionen en maned til treeffe de nedvendige foranstaltninger form af tilpasning
af evt. digital lesning, tilpasning af ansegningsskemaer pé papir, evt. orien-
tering af foraldre, som allerede har ansegt uden at erklere om beskeafti-
gelse- og uddannelsesmessige forhold osv.

Det foreslas i § 26 b, stk. 2, 2. pkt., at det samme gaelder, hvis kommunalbe-
styrelsen traeffer beslutning om at oph@ve en beslutningen efter stk. 1.

Det foreslaede vil indebare, at de bererte institutioner far tid til at omstille
sig til de @ndrede retningslinjer og arbejdsgange, som vil vare forbundet
med kommunalbestyrelsens beslutning om opheavelse.

1§26 b, stk. 3, foreslas det, at treffer kommunalbestyrelsen beslutning efter
stk. 1, skal foreldre, som ansgger om optagelse til en plads i dagtilbud,
skriftligt afgive erklering om, hvorvidt betingelserne efter stk. 1 er opfyldt
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pd ansegningstidspunktet, hvis det omhandlede barn har folkeregister-
adresse i det udsatte boligomréde.

Det vil séledes vaere et krav, at ikke kun foraldre, der er i beskaftigelse eller
under uddannelse, og som har bopl i et udsat boligomrade, vil skulle afgive
erkleering om deres beskaftigelses- og uddannelsesforhold pd ansegnings-
tidspunktet. Ogsé foraldre, som ikke opfylder de nevnte betingelser, vil
skulle afgive en erklering.

Baggrunden herfor er, at foreldre, som opfylder betingelserne, men som af
bekvemmelighedsgrunde, af glemsomhed eller lignende undlader at afgive
erklering herom, ikke nedvendigvis kommer til at fraskrive sig en dagtil-
budsplads til deres barn derved, idet 30 pct.-loftet muligt endnu ikke er naet
ved tiden for deres ansggning. Til gengald vil de ved at fa tildelt en plads
og dermed teelle uretmaessigt med i de 30 pct. ad vanvare kunne komme til
at afskere bern, hvis foraldre ikke opfylder uddannelses- eller beskaftigel-
seskravet, fra en institutionsplads, som de ellers ville have varet berettiget
til.

Med henblik pé, at sikre fuld transparens om, hvilke bern der vil vare om-
fattet henholdsvis ikke omfattet af en beslutning efter den foreslaede be-
stemmelse 1 § 26 b, stk. 1, foreslas det derfor, at alle foraeldre i et udsat
omrade, som er omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 26 b, stk. 1, og
som ansgger om institutionsplads til et barn, med hvem de deler folkeregi-
steradresse, skal afgive erklering om, hvorvidt de pé tidspunktet for anseg-
ningens indgivelse er 1 beskaftigelse eller under uddannelse.

Naér det foreslas, at erkleringen skal vere skriftlig, ligger der ikke heri et
krav om, at erkleringen nedvendigvis skal afgives pa papir. En elektronisk
afgivet erkleering vil i denne sammenheng ogsa blive anset som skriftlig.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 26 b, stk. 4, at kommunalbe-
styrelsen skal kunne beslutte, at erklering efter den foresldede bestemmelse
1§ 26 b, stk. 3, skal afgives pa en blanket udformet efter kommunalbesty-
relsens forskrifter eller stillet til rddighed af denne.

Anseggning om plads i en kommunal daginstitution, jf. dagtilbudslovens §
19, stk. 2, skal ifelge dagtilbudslovens § 27 a, stk. 1, altid skal indgives un-
der anvendelse af den digitale selvbetjening. For selvejende daginstitutioner
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og udliciterede daginstitutioner, geelder det samme, medmindre kommunal-
bestyrelsen i medfer af dagtilbudslovens § 26, stk. 2, har delegeret optagel-
seskompetencen til de pagaeldende institutioner selv.
Kommunalbestyrelsen vil i tilfaelde, hvor ansegning om en daginstitutions-
plads indgives ved anvendelse af den digitale selvbetjening, kunne valge at
lade afgivelsen af erkleringen vere en integreret del af den digitale selvbe-
tjeningslosning, saledes at ansegningen og erklaringsafgivelsen bliver ét
samlet sagsskridt.

Kommunalbestyrelsen vil ogsa kunne velge — permanent eller blot som en
forelobig lasning — at operere med erkleringer afgivet i en serskilt elektro-
nisk lesning (dvs. som et fra ansggningen losrevet sagsskridt) eller med er-
klaeringer afgivet pa papir.

Der er ikke krav til erkleringens grafiske og naermere indholdsmassige ud-
formning, sa leenge de relevante oplysninger indhentes. Kommunalbestyrel-
sen vil f.eks. kunne vaelge at lade erklaeringen udforme siledes, at den eller
de relevante foreldre be- eller afkrefter ved afkrydsning i en ja- henholdsvis

nej-rubrik, at de er 1 beskaftigelse eller under uddannelse.

Forsatlig afgivelse af usandferdig erklering over for kommunalbestyrelsen
om at vare 1 beskaftigelse eller under uddannelse (eller om ikke at vere
det) vil vaere strafbart forhold efter straffelovens § 162, hvorefter ”(d)en,
som ellers for eller til en offentlig myndighed afgiver urigtig erkleering om
forhold, angdende hvilke han er pligtig at afgive forklaring, straffes med
bade eller fengsel indtil 4 maneder”. Valger kommunalbestyrelsen at citere
den navnte straffelovsbestemmelse 1 tilknytning til den digitale eller ana-
loge losning, som kommunalbestyrelsen matte valge at betjene sig af til
indhentelse af den pligtmassige skriftlige erklering efter den foreslaede be-
stemmelse efter § 26 b, stk. 3, 1. pkt., vil foreldrene derved blive padmindet
om de mulige konsekvenser af at overtreede forbuddet mod at afgive urigtig
erkleering.

Ifolge den foreslaede bestemmelse 1 § 26 b, stk. 5, skal kommunalbestyrel-

sen kunne forlange, at

1) privatinstitutioner samt selvejende og udliciterede daginstitutioner med
optagelseskompetence, jf. § 26, stk. 2, giver kommunalbestyrelsen ad-
gang til erkleringer omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 26 b,
stk. 3,
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2) forzldre giver relevant dokumentation for rigtigheden af de oplysnin-
ger, de har afgivet erklering om efter stk. 3, og

3) myndigheder, arbejdsgivere eller uddannelsesinstitutioner m.v. videre-
giver oplysninger, som er relevante for kommunalbestyrelsens vurde-
ring af rigtigheden af de oplysninger, der er afgivet erklering om efter
stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at kommunalbestyrelsen kan fore
tilsyn med, at den forvaltning, som en beslutning efter den foreslaede be-
stemmelse i § 26 b, stk. 1, vil vaere forbundet med, hviler pa et korrekt retligt
og faktisk grundlag.

Den foreslaede adgang efter § 26 b, stk. 5 nr. 1, til at indhente erklaeringer
fra privatinstitutioner samt selvejende og udliciterede daginstitutioner med
optagelseskompetence, jf. § 26, stk. 2, skal gore det muligt for kommunal-
bestyrelsen at konstatere, om institutionerne har indhentet erkleringerne
som foreskrevet, og om institutionerne, i den udstreekning de har indhentet
erkleeringerne som foreskrevet, har optaget bernene i overensstemmelse
med den foresldede ordning, dvs. pd en sddan méde, at bern af foreldre 1
beskeftigelse eller under uddannelse ikke medregnes i de 30 pct. bern fra

udsatte boligomrader, som arligt ma optages i en daginstitution.

Det mé normalt kunne laegges til grund, at kommunalbestyrelsen i fraver af
anden indikation kan festne 1id til, at institutionerne har indhentet erklaerin-
gerne som foreskrevet og har optaget bernene i overensstemmelse med den
foreslaede ordning.

Den foresldede adgang efter § 26 b, stk. 5, nr. 2, til at forlange, at foreldre
giver relevant dokumentation for rigtigheden af de oplysninger, de har afgi-
vet erklering om efter stk. 3, vil give kommunalbestyrelsen mulighed for at
undersgge, om foreldrene har oplyst korrekt om deres beskaftigelses- og
uddannelsesmassige status.

Som eksempler pa relevant materiale kan naevnes lonsedler, arbejdsgiverer-
klaeringer, arsregnskaber, erkleringer fra uddannelsesinstitutioner og doku-
mentation for at vere SU-berettiget. Der vil normalt gelde en formodning
for, at der er afgivet korrekt erklering, serligt hvis det har fremgaet af den
formular, blanket el.lign., ved hvilken erklaeringen er afgivet, at afgivelse af
urigtige oplysninger er strafbart forhold efter straffelovens §§ 162 henholds-
vis 163.
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Konstateres det, inden barnet er begyndt i daginstitutionen, at foreldrene
har afgivet ukorrekt erklering, vil kommunalbestyrelsen henholdsvis den
omhandlede privatinstitution eller selvejende eller udliciterede daginstitu-
tion skulle hindtere ansggningen i overensstemmelse hermed, siledes at
barnet ikke nar at begynde i en institution, hvor det ville vaere 1 strid med
den foresldede bestemmelse 1 § 26 b, stk. 1, jf. dagtilbudslovens § 26 a, at
optage barnet. Er barnet omvendt begyndt i daginstitutionen efter konstate-
ringen af, at optagelsen har hvilet pa et uretmaessigt grundlag og rettelig ikke
skulle have fundet sted, tilsiger hensynet til barnet, at barnet fortsaetter i dag-
institutionen.

Den foreslaede adgang efter § 26 b, stk. 5, nr. 3, til at forlange, at myndig-
heder, arbejdsgivere og uddannelsesinstitutioner m.v. videregiver oplysnin-
ger, som er relevante for kommunalbestyrelsens vurdering af rigtigheden af
de oplysninger, der er afgivet erklering om efter den foreslaede bestem-
melse i § 26 b, stk. 3, varetager samme formél som den foreslaede bestem-
melse i § 26 b, stk. 6, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse har f.eks. relevans i tilfelde, hvor det materi-
ale, som kommunalbestyrelsen med hjemmel 1 den foresldede bestemmelse
1§ 26 b, stk. 6, nr. 2, har forlangt udleveret af foreldrene, ikke kan udleve-
res, fordi det er bortkommet, eller hvor det materiale, som barnets foraldre
pa kommunalbestyrelsens forlangende har fremlagt efter den foreslaede be-
stemmelse 1 § 26 b, stk. 5, nr. 2, giver anledning til (fortsat) tvivl om det
forhold, det skal tjene som dokumentation for. Der henvises 1 ogvrigt til be-
markningerne umiddelbart ovenfor til den foreslaede bestemmelse i § 26 b,
stk. 5, nr. 2.

Det foreslas i § 26 b, stk. 6, at kommunalbestyrelsen i indkomstregistret skal
kunne indhente sddanne oplysninger, som er relevante for kommunalbesty-
relsens vurdering af rigtigheden af de oplysninger, der er afgivet erklering
om efter stk. 3.

Indkomstregistret, jf. lov om et indkomstregister, omfatter oplysninger om
indkomst og arbejdsomfang. I det omfang en oplysning skal indberettes til
indkomstregistret, skal den kun indberettes dertil. Myndigheder, som har
adgang til oplysninger i indkomstregistret, skal derfor som altovervejende
hovedregel anvende oplysninger i registret, nar de ved deres sagsbehandling
m.v. har behov for oplysninger, som findes i1 indkomstregistret.

Side 24/31



UDKAST

Da ydermere de oplysninger om beskeftigelse eller studieaktivitet, hvorom
der er afgivet erklering efter den foresldede bestemmelse i § 26 b, stk. 3,
normalt vil kunne enten bekreftes eller sandsynliggeres 1 betryggende om-
fang ved opslag i indkomstregistret, vil kommunalbestyrelsen 1 tilfeelde,
hvor det konkret findes relevant at undersoge en afgiven erklarings over-
ensstemmelse med virkeligheden, som det forste skulle sgge oplysninger til
belysning heraf ved opslag i indkomstregistret. Kun i tilfelde, hvor det er
konstateret eller pa forhand er givet, at de fornedne oplysninger ikke findes
1 indkomstregistret, f.eks. hvor der er tale om beskaftigelse i form af selv-
stendig erhvervsvirksomhed, vil det vere relevant at indhente (yderligere)
oplysninger 1 medfor af de foresldede bestemmelser 1 § 26 b, stk. 5, nr. 2 og
3.

Det foreslas i § 26 b, stk. 7, 1. pkt., at der ved beskeftigelse, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 26 b, stk. 1, skal forstas, at den pageeldende er beskaef-
tiget 30 timer ugentlig ved lonnet arbejde eller selvstendig erhvervsvirk-
somhed.

I det foreslaede krav om, at vedkommende skal vare beskaftiget 30 timer
ugentlig, ligger et krav om, at beskaeftigelsen har et vasentligt omfang, der
narmer sig, hvad der almindeligvis betragtes som fuld tid. For lenmodtagere
vil det normalt veere objektivt konstaterbart, om ansattelsesforholdet lever
op til betingelserne.

For selvstendig erhvervsvirksomhed vil det i hgjere grad bero pa en konkret
vurdering, om kravet er opfyldt. Kravet om 30 timers ugentlig beskaftigelse
ma her anskues pragmatisk under inddragelse af fanomener som konjunk-
tur- og s@sonforhold. Normalt vil det, medmindre der er positiv indikation
af det modsatte, kunne laegges til grund, at der er tale om selvstendig er-
hvervsvirksomhed i den foresldede bestemmelses forstand, hvis vedkom-
mende kan fremlegge et cvr-nummer, i s@rdeleshed hvis den foresldede be-
stemmelse 1 § 26 b, stk. 7, 1. pkt., er citeret i den elektroniske lgsning eller
papirlesning/blanket, hvorved erkleringen om beskaftigelses- og uddannel-
sesmassig status afgives, jf. den foresldede bestemmelse i § 26 b, stk. 3.

Det foreslds 1 § 26 b, stk. 7, 2. pkt., at der ved uddannelse, jf. den foresldede
bestemmelse 1 § 26 b, stk. 1, skal forstas, at den padgaeldende folger en ung-
domsuddannelse eller en erhvervskompetencegivende fuldtidsuddannelse af
mindst 1 &rs varighed.
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Eksempler pa uddannelser, som vil vaere omfattet heraf, er erhvervsuddan-
nelser omfattet af erhvervsuddannelsesloven, uddannelsen til farmakonom,
uddannelsen til lokomotivferer, erhvervskandidatuddannelser samt alle SU-
berettigende uddannelser, som folges pa fuld tid og er normeret til mindst et
ars varighed, herunder gymnasiale ungdomsuddannelser (de trearige uddan-
nelser til teknisk, merkantil og almen studentereksamen og den toarig ud-
dannelse til hf-eksamen samt todrig uddannelse til almen studentereksa-
men), erhvervsakademiuddannelser, maritime uddannelser, professionsba-
cheloruddannelser og universitetsuddannelser. En uddannelse vil stadig
kunne anses som fulgt pé fuld tid, hvis der alene er tale om mindre overskri-
delser af den normerede studietid, f.eks. pga. sygdom eller dumpede prover
eller eksaminer. Er en uddannelse pabegyndt som deltidsuddannelse, men
er vedkommende reelt overgaet til at studere pé fuld tid pa tidspunktet for
erklaeringens afgivelse, vil den padgaldende skulle anses som fuldtidsstude-

rende.

Det foreslaede krav om, at uddannelsen skal vare mindst et ar, vil indebeere,
at en person, der pd tidspunktet for erkleringens afgivelse falger eksempel-
vis et AMU-kursus af {4 dages varighed, ikke er berettiget til at erklere, at
han eller hun er under uddannelse.

Det foreslas at indsatte en ny § 26 ¢, hvorefter kommunalbestyrelsen i indtil
tre ar efter, at et boligomradeikke er ophert med at fremgé af listen over
udsatte boligomrader, skal kunne lade 30-pct-reglen i dagtilbudslovens § 26
a, reglen om den dobbelte anvisningspligt 1 dagtilbudslovens § 23, stk. 4,
den foresldede bestemmelse 1 § 26 b og dagtilbudslovens kapitel 5 a om
obligatorisk leringstilbud finde anvendelse pé det pageldende boligomrade.

Det foreslas i § 26 ¢, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen i indtil tre ar
efter, at et boligomréde, som har fremgéet af listen over udsatte boligomra-
der, jf. § 61 a i lov om almene boliger m.v., ikke leengere fremgar af listen
over udsatte boligomrader, skal kunne lade dagtilbudslovens § 26 a, den fo-
resldede bestemmelse § 26 b og dagtilbudslovens kapitel 5 a finde anven-
delse pd det pdgaldende boligomrade.

Det foreslés endvidere i § 26 ¢, stk. 1, 2. pkt., at dagtilbudslovens § 23, stk.
4, 1. pkt., skal finde tilsvarende anvendelse.

Den foresldede ordning vil gere det muligt 1 indtil tre &r efter, at et udsat
boligomrade ikke leengere fremgar af listen over udsatte boligomrader, jf. §
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61 a i lov om almene boliger m.v., at lade folgende ordninger vare gel-
dende, idet den dobbelte anvisningsregel i dagtilbudslovens § 23, stk. 4, 1.
pkt., altid skal finde tilsvarende anvendelse, hvis der treffes beslutning om
1, herunder 1 kombination med 2:

1) Reglen om, at der i lobet af et kalenderar som udgangspunkt maksi-
malt optages 30 pct. bern fra udsatte boligomrider i daginstitutio-
ner omfattet af dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, jf. dagtilbudslovens
§ 26 a.

2) Den foresldede ordning i § 26 b, hvorefter kommunalbestyrelsen
skal kunne treffe beslutning om, at bern bosat i udsatte boligom-
rade ikke skal indgd 1 de 30 pct. bern fra udsatte boligomrdde som
arligt ma optages 1 en daginstitution, hvis deres foraldre er i be-
skeeftigelse eller under uddannelse.

3) Det obligatoriske leeringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrader,
jf. dagtilbudslovens kapitel 5 a.

Den foresldede ordning vil vaere valgfri, og kommunalbestyrelsen vil folge-
lig i ingen tilfaelde vere forpligtet til at treeffe beslutning efter den foresldede
bestemmelse i § 26 ¢, stk. 1, 1. pkt. Ligeledes vil kommunalbestyrelsen have
valgfrihed med hensyn til, hvorledes den vil kombinere de opregnede mu-
ligheder i forskellige tidligere udsatte boligomrader. Det vil saledes vere
muligt for kommunalbestyrelsen at treeffe beslutning om eksempelvis 1 1
kombination med 2 og 3 for ét tidligere udsat boligomrade, om 1 i kombi-
nation med 3 for et andet tidligere udsat boligomrade, om 1 uden 2 og 3 for
et tredje tidligere udsat boligomrade, om 3 uden 1 og 2 for et fjerde tidligere
udsat omrade og om hverken 1, 2 eller 3 for et femte tidligere udsat bolig-

omrade.

Beslutning om at viderefore/(gen)indfore de nevnte ordninger og beslutning
om at ophave dem kan traeffes pa et hvilket som helst tidspunkt i lebet af
hele den tredrige periode, jf. dog den foresldede bestemmelse i1 § 26 c, stk.
2.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at viderefore/(gen)indfere de naevnte
ordninger, herunder kommunalbestyrelsens beslutning om 1 hvilke kombi-
nationer, for hvilke omrader og fra hvilke tidspunkter, vil skulle treeffes in-
den for rammerne af almindelige principper om saglighed i forvaltningen,
dvs. under hensyn til relevante, saglige kriterier. Sddanne kriterier kan f.eks.
vare, hvordan bern fra det pageldende boligomrade sammenlignet med an-
dre bern i kommunen klarer sig pa forskellige parametre i henseende sprog,
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leering eller udvikling, ligesom det vil kunne vere relevant at tage i betragt-
ning, hvor langt vaek et tidligere udsat boligomrade har bevaget sig fra at
opfylde kriterierne for at komme pa listen over udsatte boligomrader.

Treeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter den foreslaede bestemmelse
1§ 26 c, stk. 1, 1. pkt., om at viderefore/(gen)indfere reglerne om obligato-
risk leeringstilbud, vil dagtilbudslovens § 80, stk. 4, hvorefter foraldre til
bern optaget i et obligatorisk laeringstilbud og foraeldre, som forestir indsat-
sen efter § 44 f, stk. 1, ikke har ret til tilskud efter dagtilbudslovens § 80,
stk. 1, og dagtilbudslovens § 86, stk. 3, hvorefter foraldre til bern optaget 1
et obligatorisk leringstilbud og foraldre, som forestar indsatsen efter § 44
f, stk. 1, ikke har ret til tilskud efter dagtilbudslovens § 86, stk. 1, finde
anvendelse.

Det foreslas i § 26 ¢, stk. 1, 2. pkt., at dagtilbudslovens § 23, stk. 4, 1. pkt.,
skal finde tilsvarende anvendelse.

Dagtilbudslovens § 23, stk. 4, 1. pkt., som ifelge den foresldede bestem-
melse 1 § 26 ¢, stk. 1, 2. pkt., skal finde tilsvarende anvendelse, er den sa-
kaldte dobbelte anvisningsregel. Den dobbelte anvisningsregelindebarer, at
hvis kommunalbestyrelsen som led i opfyldelsen af pasningsgarantien efter
dagtilbudslovens § 23, stk. 2 og 3, ensker at anvise barn, som har bopal
uden for udsatte boligomrader, plads i en kommunal, selvejende eller udli-
citeret daginstitution eller enhed heri, der er beliggende 1 udsat et boligom-
rade, da skal barnet ligeledes tilbydes en plads i et andet dagtilbud efter dag-
tilbudslovens §§ 19, stk. 2-4, eller 21, stk. 2 eller 3, som ikke er beliggende
1 et udsat boligomréde.

Hvis kommunalbestyrelsen saledes i medfer af den foreslaede bestemmelse
1§ 26 ¢, stk. 1, 1. pkt., treeffer beslutning om at lade dagtilbudslovens § 26
a gaelde for et tidligere udsat boligomrade, vil det folge af den foreslaede
bestemmelse 1 § 26 c, stk. 1, 2. pkt., at den dobbelte anvisningsregel 1 dag-
tilbudslovens § 23, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Dette indebeerer folgende:
For det forste vil den dobbelte anvisningsregel ikke galde for foreldre, hvis

barn er bosat i1 et omréade, for hvilket kommunalbestyrelsen har truffet be-
slutning efter den foresldede bestemmelse 1 § 26 c, stk. 1, 1. pkt.
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For det andet skal kommunalbestyrelsen tilbyde barnet plads i et dagtilbud,
som ikke er beliggende i et udsat boligomréade eller i et tidligere udsat bo-
ligomrade, for hvilket kommunalbestyrelsen har truffet beslutning efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 26 ¢, stk. 1, 1. pkt., i tilfeelde, hvor det omhand-
lede barn ikke bor i sddanne omrader.

Det foreslas i § 26 c, stk. 2, 1. pkt., at privatinstitutioner samt selvejende og
udliciterede daginstitutioner med optagelseskompetence, jf. § 26, stk. 2, skal
varsles om beslutning efter den foresldede bestemmelse i § 26 c, stk. 1, se-
nest en maned inden den dato, hvorfra beslutningen geelder.

Det foreslas endvidere i § 26 ¢, stk. 2, 2. pkt., at det samme skal gelde, hvis
kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om at ophave en beslutning efter

den foreslaede bestemmelse 1 § 26 ¢, stk. 1.

Bestemmelsen foreslds indsat med henblik pa, at de pageldende institutio-
ner skal kunne né at treeffe de fornedne foranstaltninger, inden det tidspunkt,
hvorfra kommunalbestyrelsens beslutning henholdsvis ophavelse heraf skal
galde.

Til § 2

Det foreslas, at loven skal traede i kraft den 1. januar 2025.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
[ lov om ..., jf. lovbekendtge-
relse nr. ... af ..., som @&ndret ved
lovnr. ... af ..., foretages folgende

@ndringer:

§X. ...

1. § X affattes séledes:
»§ X. ...«

§2
Ilovom ..., jf. lovbekendtgerelse
nr. ... af ..., som &ndret senest ved
lovnr. ... af ..., foretages folgende

@ndringer:

§X. ...

§ 50. —

Stk. 2. ---

Stk. 3. Tilskud efter § 7 udbetales
til anmeldte virksomheder.

1. § 50, stk. 3, affattes séledes:
»Tilskud efter § 7 udbetales til

anmeldte virksomheder. «

Stk. 4-9.---

§3

I lov om ..., jf. lovbekendtgerelse
nr. ... af ..., som @ndret bl.a. ved
lovnr. ... af ... og senest ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende

@ndringer:
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§X. ...
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