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Forslag
til
Lov om anlag af ny vejforbindelse mellem Tingbjerg og Husum i Koben-
havns Kommune!

Kapitel 1
Anleegsprojektet
§ 1. Transportministeren bemyndiges til at anleegge:

1) En vejforbindelse over Vestvolden, som forbinder vejene Ruten og
Langhusvej i Tingbjerg med vejen Bystaevnet i Husum i terren, jf. bi-
lag 1.

2) En bro over Vestvoldens voldgrav som led i den i nr. 1 navnte vejfor-
bindelse.

Stk. 2. Efter ferdiggerelsen af anlaegsprojektet, jf. § 1, stk. 1, overdrager
transportministeren vejanlaegget til Kebenhavns Kommune som kommune-

vej.

§ 2. Transportministeren er vejmyndighed under gennemforelsen af anlegs-
projektet nevnt 1 § 1, stk. 1, som gennemfores efter reglerne om statslige

vejanlaeg i lov om offentlige veje m.v.

§ 3. Transportministeren kan foretage de dispositioner, som er nedvendige
med henblik pa gennemforelsen af anlaegsprojekteti § 1, stk. 1.

Kapitel 2
Rammerne for projektets miljomcessige pavirkninger

§ 4. Anlaegsprojektet nevnt i § 1, stk. 1, skal gennemfores inden for ram-
merne af de udferte vurderinger af projektets pavirkninger pa miljoet, jf.
kapitel 2 a i lov om offentlige veje m.v.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af
21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som andret senest ved Réadets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 193, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2019/1010/EU af 5. juni 2019, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115.
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§ 5. Ved gennemforelsen af anlaegsprojektet naevnt i § 1, stk. 1, udferer an-
leegsmyndigheden afvargeforanstaltninger i henhold til de gennemforte
miljekonsekvensvurderinger, jf. kapitel 2 a 1 lov om offentlige veje m.v.

Kapitel 3
Opheevelse af geeldende fredninger

§ 6. Afgorelse af 7. juni 1993 om fredning efter naturfredningslovens kapitel
III af faestningsanlegget Vestvolden med tilgreensende omrader truffet af
Fredningsnavnet for Kabenhavns Amtsrddskreds ophaves for sa vidt angar
det areal, der fremgar af bilag 2.

Stk. 2. Afgorelse af 13. juli 2000 om fredning af Utterslev Mose m.v. truffet
af Fredningsnavnet for Kebenhavn ophaves for sa vidt angdr det areal, der

fremgér af bilag 2.

Stk. 3. Midlertidige arbejdsarealer vil efter faerdiggerelsen og overdragelsen
af anlegget nevnt 1 § 1, stk. 1, blive reetableret, og arealerne vil derefter
fortsat vaere omfattet af fredningen, der var gaeldende for det pagaeldende
areal for ophavelsen af fredningen efter stk. 1 eller 2.

Fravigelse af anden lovgivning og klageadgange

§ 7. Anlegsprojektet nevnt i § 1, stk. 1, herunder etablering af afveergefor-
anstaltninger, krever ikke dispensation efter § 65, stk. 1-2, 1 lov om natur-
beskyttelse.

Stk. 2. Kapitel 8 og 8 a i museumsloven finder ikke anvendelse pa anlegs-
projektet nevnt i § 1, stk. 1, 1 denne lov.

Stk. 3. Reglerne om kommune- og lokalplanlegninger i lov om planlegning
finder ikke anvendelse ved gennemforelse af anlaegsprojektet nevnt i § 1,
stk. 1.

Stk. 4. Hensynene bag de bestemmelser, der er nevnt 1 stk. 1-3, varetages af
transportministeren ved gennemforelse af projektet.

§ 8. Kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende anlaegsprojektet nevnt i
§ 1, stk. 1, som traeffes efter lov om naturbeskyttelse og lov om vandleb
samt regler udstedt i medfer af disse love, kan ikke péklages til anden ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 2. De kommunale tilsynsmyndigheder forer ikke tilsyn med kommunal-
bestyrelsens afgarelser omfattet af stk. 1.
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§ 9. Bestemmelserne i §§ 7 og 8 finder tilsvarende anvendelse pa @ndringer
og udvidelser af anlaegsprojektet neevnt i § 1, stk. 1.

Kapitel 4
Ledningsarbejder

§ 10. Arbejder pa ledninger i eller over arealer i omradet, hvor anlegspro-
jektet nevnt 1 § 1, stk. 1, skal gennemfores, herunder om nedvendigt flyt-
ning af ledninger, i forbindelse med arbejder, der iverksattes af anlaegs-
myndigheden under gennemforelsen af anlaegsprojektet, betales af lednings-
ejeren, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis andet er serligt bestemt ved aftale,
ved kendelse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til
lov om fremgangsméden ved ekspropriation vedrorende fast ejendom eller
ved afgorelse truffet af en kommunalbestyrelse efter §§ 37 og 38, jf. § 40, 1
lov om vandforsyning.

Stk. 3. Arbejder pa ledninger, jf. stk. 1, udferes af vedkommende lednings-
ejer, medmindre andet er serligt aftalt eller fremgér af stk. 2.

§ 11. I forbindelse med gennemforelsen af anleegsprojektet neevnt i § 1, stk.
1, skal anlegsmyndigheden tage hensyn til ledninger omfattet af § 10 og sa
tidligt som muligt drefte et planlagt arbejde med ledningsejeren med henblik
pd at undersege, hvordan anlegsarbejdet kan tilretteleegges pa den mest hen-
sigtsmaessige made for begge parter.

Stk. 2. Kan der ikke opnés enighed mellem anlaegsmyndigheden og led-
ningsejeren omfattet af § 10, om hvordan planlagte anlaegsarealer pa de are-
aler, hvori eller hvorover ledningerne er anbragt, skal tilretteleegges, kan
transportministeren efter at have meddelt ledningsejeren, at det planlagte
anlegsarbejde pabegyndes, gennemfore anlaegsarbejdet og kreve bestemte
ledningsarbejder udfort af ledningsejeren.

Stk. 3. Transportministeren kan i sarlige tilfaelde lade de ledningsarbejder,
der er naevnt 1 stk. 2, udfere for ledningsejerens regning.

§ 12. Tvister om erstatning for ledningsarbejder omfattet af § 10 og tvister
om erstatning som folge af en afgerelse truffet 1 medfer af § 11 afgeres af
ekspropriations- og taksationsmyndighederne i1 henhold til lov om frem-
gangsmdden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.
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Stk. 2. Ved erstatningsfastsattelse finder reglerne i § 103 i lov om offentlige

veje anvendelse.
Kapitel 5
Finansiering

§ 13. Kebenhavns Kommune afholder alle omkostninger forbundet med an-
leegsprojektet nevnti § 1, stk. 1.

Stk. 2. Betingelserne for afholdelse af udgifter under anlaegsarbejdet, over-
dragelse af vejanlaegget og ovrige gkonomiske forhold mellem transportmi-
nisteren og Kebenhavns Kommune i forbindelse med anlagsprojektet regu-
leres n@ermere 1 en samarbejdsaftale, som skal indgds, inden anlegsarbejdet
kan udbydes.

Stk. 3. Vejdirektoratets udgifter under anlaegsarbejdet og Kebenhavns Kom-
munes finansiering heraf optages pa finansloven § 28.21.20.12 Anlag af ho-
vedlandeveje mv. ejet af tredje part.

Kapitel 6
Delegation

§ 14. Transportministeren kan bemyndige en myndighed under ministeriet,
en anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende minister
eller Kebenhavns Kommune til at udeve de befojelser, som er tillagt mini-

steren 1 denne lov.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser truffet af
en myndighed, som ministeren har henlagt befojelser til efter stk. 1, ikke
skal kunne indbringes for ministeren eller anden administrativ myndighed.

Kapitel 7
Domstolsprovelse

§ 15. Segsmal til provelse af afgerelser efter denne lov skal vere anlagt
inden seks méneder efter, at afgerelsen er meddelt adressaten eller offent-
liggjort.

Stk. 2. Ved segsmal om miljeforhold, der er omfattet af denne lov, skal ret-
ten pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de
berorte parter.
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Kapitel 8
Ikrafttreeden
§ 16. Loven traeder i kraft den 1. juli 2024.

Stk. 2. Transportministeren fastseatter tidspunktet for lovens ophavelse.
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Bilag 1

s Ny vejforbindelse mellem
“* Tingbjerg og Husum
‘ Oversigtskort

~ ==mm Ny vejforbindelse
— Ny cykelsti/fortov
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93610 - Bysleevneforbindelse
Ny vejforbindelse mellem
Tingbjerg og Husum

Fredede omrade
Midlertidigt areal til brug i anleegsfasen __/™
Permanent areal til ny vej (omrade der affredes) s
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A. Midlertidige arealer til brug i anlaegsfasen:
Koordinater til "Fredede omrader, der affredes under anleg”:

1-718422,6 ;6180071,1
2-718415,4 ;6180075,0
3 -718404,3 ; 6180086,1
4 -718409,0 ; 6180094,8
5-718419,6 ; 6180088,6
6 - 718421,1 ; 6180090,6
7-718415,1 ; 6180097,0
8-718416,4 ; 6180100,1
9-718422,6 ; 6180099,8
10 - 718426,7 ; 6180178,1
11-718421,6;6180178,3
12 -718422,8 ; 6180184,7
13-718426,3 ; 6180198,1
14 - 718425,4 ; 6180207,8
15-718423,2 ; 6180207,9
16 - 718423,4 ; 6180215,6
17 -718425,6 ; 6180215,6
18 - 718426,9 ; 6180224,2
19 - 718430,9 ; 6180237,5
20 -718435,1 ; 6180248,7
21-718439,7 ; 6180256,0
22 -718449,6 ; 6180267,7
23 -718437,8 ; 6180284,0
24 -718424,6 ; 6180298,3
25-718412,9 ; 6180307,1
26 - 718424,6 ; 6180321,1
28 -718438,3 ; 6180308,2
29 -718440,6 ; 6180305,5
30-718447,5 ; 6180308,5
31-718459,7; 6180319,5
32-718467,7;6180317,3
33-718471,4;6180288,4
34 -718482,1 ; 6180289,2
35-718468,5 ; 6180233,1
36 -718464,4 ; 6180233,2
37-718459,7 ; 6180215,4
38 -718459,3 ; 6180207,7
39 -718457,0 ; 6180207,7



40 - 718452,7 ; 6180198,6
41 -718454,8 ; 6180184,6
42 -718453,9 ; 6180180,3
43 -718450,6 ; 6180178,0
44 -718448,6 ; 6180138,6
45 -718464,9 ; 6180132,1
46 - 718450,9 ; 6180104,8
47 -718451,7 ; 6180077,0
48 - 718474,3 ; 6180059,2
49 - 718468,5 ; 6180047,5
50 -718443,4 ; 6180060,3
101 - 718460,8 ; 6180308,2
102 - 718462,6 ; 6180289,6
103 - 718462,1 ; 6180286,4
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B. Permanent areal til ny vej
Koordinater til Fredede omrader, der affredes permanent”:

1-718422,6 ; 6180071,1
52-718422,7 ; 6180073,8
53-718415,5; 6180078,3
54 -718407,5 ; 6180086,6
55-718409,7 ; 6180091,9
56 -718415,4 ; 6180087,7
57-718423,1 ; 6180080,5
58-718429,0; 6180177,4
59 -718429,5 ; 6180209,8
60 - 718425,3 ; 6180209,8
61 -718425,3 ;6180213,1
62 - 718429,6 ; 6180213,5
63 - 718431,6 ; 6180225,1
64 - 718439,5 ; 6180244,5
65 - 718445,7 ; 6180254,9
66 - 718455,4 ; 6180266,5
67 -718433,6 ; 6180292,1
68 - 718416,0 ; 6180307,9
69 - 718426,4 ; 6180319,4
70 - 718438,3 ; 6180308,2
72 -718443,5 ; 6180302,1
73 -718461,2 ;6180317,0
74 - 718467,6 ; 6180315,2
75 -718448,9 ; 6180299,1
76 - 718452,4 ; 6180289,4
77 -718463,3 ; 6180285,0
78 - 718475,3 ; 6180285,1
79 - 718481,7 ; 6180287,3
80 - 718474,1 ; 6180256,6
81 -718466,3 ; 6180248,9
82 -718458,6 ; 6180238,8
83 - 718453,3 ; 6180225,6
84 - 718451,6 ; 6180213,6
85-718457,6 ;61802134
86 - 718457,4 ;6180210,0
87-718451,3 ; 6180209,7
88 -718448,6 ; 6180177,5
89 -718445,4;6180114,4



90 - 718452,0 ; 6180111,9
91 - 718448,6 ; 6180105,3
92 -718449,3 ; 6180074,1
93 -718455,6 ; 6180067,3
94 -718471,6 ; 6180058,4
95 -718468,9 ; 61800534
96 - 718451,2 ; 6180063,5
97 -718444,3 ; 6180070,1
50 -718443,4 ; 6180060,3
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1. Indledning

I lovforslaget foreslas det at bemyndige transportministeren til at anleegge
en vejforbindelse over Vestvolden, som vil forbinde vejene Ruten og
Langhusvej 1 Tingbjerg med vejen Bystevnet i Husum (efterfolgende om-
talt som vejforbindelsen). Vejforbindelsen vil have ét kerespor 1 hver ret-
ning samt fortov og enkeltrettet cykelsti i begge sider. Vejforbindelsen vil
vare ca. 350 m lang og krydse Vestvoldens voldgrav (Festningskanalen)
via en trefags betonbro pa ca. 36 m.

Vejforbindelsen vil forbinde omraderne Tingbjerg og Bystaevneparken 1
Husum, der fremover vil kunne benytte de samme faciliteter, som indkebs-
muligheder, fritidsaktiviteter, bibliotek m.v. Samtidigt forventes en ny vej-
forbindelsen at {4 betydning for trafikmenstret i omradet, som kan bidrage
til udviklingen af omraderne og fremme en bedre integration mellem deres
beboere, virksomheder m.v. Vejforbindelsen forventes at bidrage til arbej-
det med at gore det almene boligomrade Tingbjerg/Utterslevhuse til en
velfungerende bydel.

Det forventes, at transportministeren delegerer bygherreopgaven vedro-
rende etablering og anleg af vejforbindelsen til Vejdirektoratet. Anlaegs-
projektet gennemfores efter reglerne om statslige vejanlaeg i lovbekendtgo-
relse nr. 421 af 25. april 2023 om offentlige veje m.v. (herefter vejloven).
Transportministeren vil dermed vere vejmyndighed i anlaegsfasen, indtil
anlaegsarbejdet er afsluttet, hvorefter vejanlaegget overdrages til Kaben-
havns Kommune som kommunevej. Det er Kabenhavns Kommune, der

skal atholde udgifterne til etablering af vejanlaegget nevnti § 1, stk. 1.

Til brug for anlaeg af vejforbindelsen indeholder lovforslaget bestemmel-
ser, som regulerer anlegsprojektet 1 forhold til milje og planlegning, vare-
tagelse af naturhensyn, kulturhensyn m.v. Lovforslaget udger pa nogle
punkter en fravigelse af regler 1 den almindelige plan-, natur- og miljelov-
givning m.v., herunder afskering af klageadgange. Dette vedrerer bl.a.
forholdet til § 3-beskyttede naturtyper, se- og abeskyttelseslinjen, skov-
byggelinjen og fortidsmindebeskyttelseslinjen 1 naturbeskyttelsesloven.

Med lovforslaget ophaves desuden dele af de fredninger, som gelder for
projektarealet. Det handler om Vestvolden-fredningen og Utterslev Mose-

fredningen.

Til brug for anlaeg af vejforbindelsen indeholder lovforslaget ligeledes be-
stemmelser, som regulerer anlegsprojektet 1 forhold til pavirkning af for-

tidsminder. Gennemforelse af anlaegsprojektet kraever en gennembrydning
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af Vestvolden, som er et beskyttet fortidsminde efter museumsloven. Den
forslaede losning vil vere af et sadant omfang, at det ikke vil vaere muligt
at dispensere til lasningen inden for museumslovens rammer og intentio-

ner.

Anlagsloven skal derved udgere det fornedne retsgrundlag for, at anlegs-
myndigheden kan udfere de fysiske arbejder og indgreb, som er en forud-
setning for at gennemfore projektet. Konsekvensen af fravigelsen af anden
lovgivning er ikke, at de planlaegningsmassige og miljemaessige hensyn,
der ligger bag de pagaldende bestemmelser i den almindelige lovgivning,
ikke varetages i anlaegsprojektet. De navnte hensyn varetages i stedet af
anlegsmyndigheden i1 anlaegsprojektet efter reglerne i lovforslaget. An-
leegsloven medferer en ophavelse af dele af to geeldende fredninger, hvor-

ved den beskyttelse, som disse arealer 1 dag nyder, vil ophere.

2. Lovforslagets baggrund

Den 9. maj 2018 indgik den davarende regering (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti
og Socialistisk Folkeparti aftale om initiativer pa boligomradet, der mod-

virker parallelsamfund.

Formalet med indsatsen mod parallelsamfund er at bekeempe utryghed, kri-
minalitet og integrationsproblemer i Danmark ved at s@tte ind 1 de omra-
der, hvor parallelsamfund trives med henblik pa at forandre omraderne fy-
sisk, socialt og ressourcemassigt. Indsatsen tager udgangspunkt i gennem-
gribende fysiske forandringer af omradet med henblik pa at integrere om-
radet i det omgivende samfund.

Et af de vaesentligste problemer i ghettoomrader er en for ensidig bolig-
sammensatning. Omraderne, der primert bestdr af almene familieboliger,
er tydeligt afgranset fra det omkringliggende samfund. Derfor er mélet en
@ndret beboersammensatning, blandede boligformer og en bedre sammen-
hang til den omgivende by.

Aftale af 9. maj 2018 blev udmentet ved lov nr. 1322 af 27. november
2018 om @ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene
boliger og lov om leje (Nye kriterier for udsatte boligomréder og ghetto-
omrdder, initiativer til udvikling eller afvikling af ghettoomréder, sker-
pelse af anvisnings- og udlejningsregler, ophavelse af lejekontrakt pa
grund af kriminalitet m.v.).

Det almene boligomrade Tingbjerg/Utterslevhuse blev i 2018 udpeget som
omdannelsesomrade efter § 61 a, stk. 4, i lov om almene boliger m.v.
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Et omdannelsesomréde er fysisk sammenhangende matrikelnumre, som i
2010 var ejet af almene boligafdelinger og havde sammenlagt mindst
1.000 beboere, hvor andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevest-
lige lande 1 fem éar 1 treek overstiger 50 pct., samtidig med, at omradet op-
fylder mindst to ud af fire kriterier, der handler om beboernes beskafti-

gelse, kriminalitet, indkomst og uddannelse.

Tingbjerg er en stor almen boligbebyggelse tegnet af arkitekt og byplan-
leegger Steen Eiler Rasmussen i samarbejde med landskabsarkitekt C. Th.
Serensen 1 1950. Bydelen blev udtaenkt som en by i byen med egen skole,
kirke, institutioner og butiksstrag. Bebyggelsen er opfert i arene 1956-
1975 som en parkbebyggelse med boligblokke i 3-etager, sma rekkehuse 1
en etage samt et enkelt hojhus 1 12-etager. Omrédets arkitektur er kende-
tegnet ved den dbne karréstruktur med grenne haverum samt ved det sam-
menhangende materialevalg i gule mursten med hvide skodder. Husene er
bygget omkring grenne varierende haverum. I haverummene, som er of-
fentlig tilgaengelige med store grenne planer, er der indrettet legepladser
og opholdsarealer. Arealerne er omkranset af treebeplantning.

Det folger af § 168 a i lov om almene boliger m.v., at den almene boligor-
ganisation og kommunalbestyrelsen 1 feellesskab skal udarbejde en udvik-
lingsplan for et omrade, som opfylder betingelserne i almenboliglovens §

61 a, stk. 4. Den faelles udviklingsplan skal have som sit mal inden den 1.

januar 2030 at nedbringe andelen af almene familieboliger til hojst at ud-

goare 40 pct. af alle boliger 1 det pageeldende omdannelsesomréde.

Med opbakning fra de to almene boligorganisationer fsb og SAB anmo-
dede Kagbenhavns Kommune i forbindelse med udarbejdelse af udviklings-
planen for Tingbjerg/Utterslevhuse om @&ndring af omradeafgransningen
for Tingbjerg/Utterslevhuse med henblik pd at udvide omrdde med Bys-

tevneparken i Husum.

Bystavneparken er en kommunal grund p4 ca. 100.000 m? med et stort ud-
viklingspotentiale. Udvikling af denne grund med nye daginstitutioner,
plejeboliger, to skolespor og private familieboliger kan bidrage til at lofte
Tingbjerg. I forbindelse med byudviklingsstrategien blev Ruten 1 Ting-
bjerg og Bystaevneparken udpeget som de omréder, der skulle udvikles
forst, og visionerne blev udfoldet i to helhedsplaner.

Trafikalt er Tingbjerg omgivet af gronne omrader med kun én vej ind til
boligomradet. Udviklingen af Tingbjerg, herunder med de mange nye pri-
vate boliger, kreever en bedre infrastruktur end den eksisterende. Trafikal
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abning af Tingbjerg anses tillige for at vere vigtigt i forhold til kriminali-
tetsforebyggelse. Desuden vil attraktiviteten af Tingbjerg stige vesentligt,
hvis der skabes bedre trafikale forbindelser. Tingbjerg skal derfor kobles
bedre sammen med Bystavneparken, Husum og resten af byen med bedre
vej- og stiforbindelser samt forbedret kollektiv trafik.

Formalet med omradeudvidelsen er de lokale akterers enske om at styrke
omrddets integration med det omkringliggende samfund med sarlig hen-
blik pd Bystaevneparken.

Med udvidelsen forbindes Tingbjerg med Bystavneparken for at nedbryde
omradets isolation og integrere det med Bystaevneparken, hvor man samti-
dig vil gennemfore et omfattende byudviklingsprojekt, herunder opfore
private boliger. Herudover vil en ”abning” af Tingbjerg bidrage til en oget
tryghed i omradet og have en kriminalpraventiv effekt, hvilket politiet har
stottet.

12019 meddelte det daveerende Transport-, Bygnings- og Boligministe-
rium, at ministeriet kunne godkende ansggning om omradeudvidelse, samt
at det er en forudsatning for, at Bystavneparken kan inddrages i Ting-
bjerg, at der etableres en vejforbindelse til biler imellem de to omrader.
Godkendelsen er sket pa baggrund af opbakningen fra partierne bag paral-
lelsamfundsaftalen.

Etablering af en ny vejeforbindelse mellem Tingbjerg/Utterslev og Husum
er séledes en forudsetning for gennemforelsen af udviklingsplanen fra
2019. Vejtorbindelsen skal ses som et led i et omfattende byudviklingspro-
jekt, som bl.a. bestar af en massiv renovering af de eksisterende boliger og
opferelse af nye private boliger og erhverv i bade Tingbjerg/Utterslev og
Bystaevneparken.

En udvidelse af Tingbjerg vil bidrage til, at det oprindelige boligomrade
@ndrer karakter som folge af udvidelsen.

Etablering af en ny vejforbindelse vil sikre en transformation af et isoleret
boligomrade til en integreret del af det omgivende samfund i trdd med pa-
rallelsamfundslovgivningens hovedformél. Dette handler ikke kun om in-
dre ®ndringer af et omdannelsesomréde, men endnu mere om at skabe en
ny bydel, som omradet skal blive en naturlig del af. En velfungerende inte-
gration af Tingbjerg og Bystevneparken forudsatter, at forbindelsen mel-
lem de to omrader styrkes gennem en ny vejforbindelse.
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Efter udvidelsen af det almene boligomrade Tingbjerg/Utterslevhuse med
Bystevneparken i Husum vil omradet @ndre karakter fra alene at vaere et
alment boligomrade til at vaere bydel med et varieret boligudbud. Der for-
ventes sdledes en tilflytning af nye beboere til bydelen, som kan vare med
til at bidrage til en mere blandet beboersammensatning.

Byudviklingsplanen for omradet kommer til at indeholde ny bebyggelse,
bade uden og inden for den eksisterende afgreensning. Blandt andet med
nye institutioner og nye veje der vil skabe en storre sammenhang med den
omkringliggende by og det gvrige vejnet.

Hertil kommer, at udvidelsen med Bystevneparken muligger en dbning af
Tingbjerg til den omkringliggende by. Bystevneparken stoder ikke umid-
delbart op til Tingbjerg, men pé grund af Tingbjergs placering som en iso-
leret @ mellem Hilleradmotorvejen, Gladsaxe Kommune, Utterslev Mose
og Vestvolden er arealet det eneste sted, der kan byudvikles i bydelen.

Det bemerkes, at forpligtigelsen om, at andelen af almene familieboliger
skal nedbringes til hejst 40 pct., ikke vil kunne @ndres af, at boligomradet
ikke lengere opfylder betingelserne for et hardt ghettoomrade. Forpligtigel-
sen gelder saledes, indtil den er opfyldt. Formalet er dels at sikre opfyldelse
af en udviklingsplans médl om nedbringelse af andelen af almene familiebo-
liger, dels at fastholde en positiv udvikling med henblik pa en vedvarende
omdannelse af de mest belastede boligomréder til attraktive boligomrider
med en blandet bolig- og beboersammensatning.

Det bemarkes endvidere, at ressortansvaret for sager vedrerende indsatsen
mod parallelsamfund 1 dag ligger hos Social-, Bolig- og ZFldreministeriet,
jf. kongelig resolution af 15. december 2022.

3. Lovforslagets hovedpunkt

3.1. Anlaegsprojektet

Lovforslaget omfatter en ny vejforbindelse mellem Tingbjerg og Husum i
Kebenhavns Kommune. Vejforbindelsen starter 1 syd som en forlengelse
af Bystevnet og fortsetter mod nord, hvor den krydser Vestvolden og
Fastningskanalen, og til sidst forbindes med Ruten og Langhusve;.

I forbindelse med miljokonsekvensundersggelsen gennemfort af Vejdirek-
toratet i samarbejde med Kebenhavns Kommune, er det sggt at vaelge en
linjeforing, der pd det angivne sted mindst muligt vil pavirke det beskyt-
tede fortidsminde Vestvolden samt de fredede omrader. Det bemerkes, at
Vestvolden tidligere er blevet gennembrudt i forbindelse med Kebenhavn-
Ringsted-banen. Den videre detailprojektering for projektet skal sikre, at

20



UDKAST

formalet med loven opfyldes med et indgreb, der i mindst muligt omfang
@ndrer pa tilstanden i omrédet.

Miljekonsekvensvurderingen er afrapporteret 1 "Miljokonsekvensrapport,
VVM, Ny vejforbindelse mellem Tingbjerg og Husum, februar 2022”. 1
Miljekonsekvensrapporten er forskellige linjeferinger A, B (lesning 1 og
2), C og D behandlet, men kun linjeferingerne B lgsning 1 og lgsning 2 har
vaeret genstand for egentlige miljokonsekvensvurderinger. Slots- og Kul-
turstyrelsen vurderer, at de forsldede losninger vil vare af et saddant om-
fang, at det ikke vil vaere muligt at dispensere til projektet inden for muse-

umslovens rammer og intentioner.

Den samlede afrapportering af miljekonsekvensundersegelsen omfatter
desuden en teknisk baggrundsrapport, tegningsbilag til teknisk baggrunds-
rapport, trafikteknisk baggrundsrapport, miljekortleegningsrapport og et
opsamlingsdokument fra dialog med organisationer og myndigheder.

Miljekonsekvensrapporten og baggrundsrapporter har veret i offentlig ho-
ring i perioden fra den 29. marts 2022 til den 26. maj 2022. Miljekonse-
kvensunderseggelsens resultater blev ogsa prasenteret pé tre offentlige mo-
der 1 bydelene, henholdsvis pa byudviklingsbazarer 1 Tingbjerg Kulturhus
den 21. marts 2022 og Energicenter Voldparken den 4. april 2022, hvor en
ny vejforbindelse var en del af dagsordenen, samt pé et borgermede om
projektet pa Tingbjerg Skole den 21. april 2022. Der var mulighed for at
stille spergsmal til projektet pd mederne. Samlet deltog ca. 75 personer i
mederne. Vejdirektoratet modtog 177 heringssvar, som er refereret 1 doku-
mentet "Ny vejforbindelse mellem Tingbjerg og Husum — Heringsnotat —
Afsluttende hering, september 2022”.

I forbindelse med udarbejdelsen af haringsnotatet for den afsluttende he-
ring blev der gennemfort en flagermusundersegelse, svarende til den anden
af de, 1 Miljeministeriets forvaltningsplan for flagermus, anbefalede érs-
tidsbestemte undersogelser. Undersogelsen blev udfert 1 starten af septem-
ber 2022. Den nye flagermusundersegelse supplerer undersggelsen 1 juni
2021, som fremgéar af afsnit 4 i miljekortlaegningsrapporten fra februar
2022, saledes at forvaltningsplanens to primare undersegelsesperioder
begge er dekket.

Endelig har Vejdirektoratet i forbindelse med det lovforberedende arbejde
for anlaegsprojektet udarbejdet et tillaeg til miljokonsekvensrapporten, som
har veret i1 horing fra den 4. juli 2023 til den 15. august 2023.
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Vejdirektoratet har herefter i november 2023 udarbejdet et sammenfat-
tende heringsnotat vedrerende hering af tilleg til MKV-rapport - Ny vej-
forbindelse mellem Tingbjerg og Husum - Sammenfattende heringsnotat.

Alle ovenneevnte dokumenter kan findes pa Vejdirektoratets hjemmeside.

3.1.1. Beskrivelse af anlaegsprojektet

Anlagsprojektet bestdr i, at der skal etableres en ny vejforbindelse mellem
vejene Ruten og Langhusvej 1 Tingbjerg og Bystaevnet i Husum. Vejen far
to kerebaner, en 1 hver retning, samt cykelsti og fortov 1 begge sider. Hertil
kommer sidearealer til skraninger og etablering af spuns pa delstraeknin-
ger.

Vejanlaegget skal designes under hensyn til det beskyttede fortidsminde
Vestvolden og de fredede omrader Vestvolden og Utterslev Mose.

Projektet indebarer, at man skal skare igennem fortidsmindet Vestvolden
og fastningsarealerne nord for Festningskanalen. Vébenpladsen og fast-

ningsskraningen pé nordsiden af Feestningskanalen er vasentlige elemen-

ter 1 feestningens opbygning. Vejprojektet indebarer, at der skal etableres

en bro over Fastningskanalen. Vejforbindelsen pdvirker endvidere de fre-
dede og sammenhangende greonne arealer i omradet. Stier og andre facili-
teter 1 omradet skal tilpasses og omlagges.

Lovforslaget omfatter den losning, som 1 miljekonsekvensrapporten kaldes
linjeforing B, losning 1. Med denne linjeforing fores vejforbindelsen vest
om vabenplads og faestningsskréning, og dermed undgas et storre gennem-
brud af disse. Endvidere muligger linjeforingen bevarelse af den eksiste-
rende stipassage pa tvers af Festningskanalen samt skaber et kontinuerligt
vejforleb mellem Ruten og Bystavnet.

Vejforbindelsen anlaeegges sa vidt muligt i terraen, sddan at den kan tilgas
fra de omliggende omrader og bliver mindst mulig synlig i omrédet, jf.
miljekonsekvensrapportens lgsning 1 for linjefering B. Vejforbindelsen
krydser Vestvoldens Feestningskanal via en betonbro, som spander fra den
ene til den anden side uden understetninger i kanalen. Vejforbindelsen vil
vaere ca. 350 m lang, hvoraf broen vil udgere ca. 36 m.

Vejforbindelsens samlede bredde forventes at vaere ca. 17,5 m med 2 spor
til biler samt cykelsti og fortov 1 begge sider. Den tilladte hastighed for-
ventes at blive 40 km/t. Dette fastleegges endeligt af vejmyndigheden
(kommunen) og politiet, efter reglerne herom. Vejforbindelsen forventes at
fa en hverdagsdegntrafik pa ca. 8.200 keretojer.
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Anlagsprojektet medforer, at stier 1 omradet skal omlegges. Den nermere
planlegning og anlaeg af stier hindteres i detailprojekteringen for anlaegs-
projektet og folger 1 gvrigt beskrivelserne 1 miljgkonsekvensvurderingen.

Lovforslaget indebarer, at transportministeren kan anlegge ovennavnte
vejforbindelse for Kebenhavns Kommune og, ndr vejanlegget er ferdigt,
overdrage dette til Kebenhavns Kommune, hvor den vil fi status som
kommunevej. Det er hensigten, at transportministeren bemyndiger Vejdi-
rektoratet til at forestd anlaegsprojektet som anlegsmyndighed.

Det er pa den baggrund fundet hensigtsmassigt, at anleegsprojektet gen-
nemfores efter reglerne om statslige vejanlaeg 1 vejloven, uanset at vejen
efterfelgende bliver en kommunevej, og lovforslaget er forberedt 1 over-
ensstemmelse hermed. Transportministeren vil veere vejmyndighed efter
vejloven 1 anlaegsfasen og vil sdledes i forbindelse med forberedelsen og
udferelsen af projektet have de befojelser og forpligtelser, som den stats-
lige vejmyndighed har i medfer af vejloven og anden lovgivning, medmin-
dre andet folger af lovforslaget. Transportministeren har alene denne kom-
petence, indtil anlaegsarbejdet er afsluttet, og vejanlagget overdrages til
Kebenhavns Kommune som kommuneve;.

3.2. Ophaevelse af fredninger
3.2.1. Geldende ret

Projektarealet, jf. den foreslaede § 1, stk. 1, og bilag 2, er i dag omfattet af
to fredninger i henhold til naturbeskyttelseslovens regler.

For det forste er arealet omfattet af afgorelse af 7. juni 1993 om fredning
efter naturfredningslovens kapitel III (nu naturbeskyttelseslovens kapitel
6) af feestningsanlaegget Vestvolden med tilgreensende omrider truffet af
Fredningsnavnet for Kebenhavns Amtsradskreds.

Ifolge fredningens § 1 er formalet at beskytte feestningsanlaegget Vestvol-
den som historisk monument og derved sikre en opretholdelse og mulig-
gore en forbedret oplevelse af de kulturhistoriske vardier, der knytter sig
til anleegget, at bevare og forbedre de landskabelige og biologiske vardier,
der er knyttet til fredningsomréadet, herunder at sikre faestningsanlegget
passende omgivelser og gge omradets funktion som spredningskorridor for
plante- og dyreliv, og at fastholde og sikre offentlighedens ret til at faerdes
1 omradet samt at regulere omrédets anvendelse til almene fritidsformal 1

ovrigt.
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For sé vidt angér tilstandsaendringer mé der ifelge fredningens § 2 ikke fo-
retages @ndringer af den nuverende tilstand i fredningsomradet, medmin-

dre det er umiddelbart tilladt 1 de efterfelgende bestemmelser, tillades eller
foretages af plejemyndigheden efter § 10 i henhold til en plan som naevnt 1
§ 11, eller tillades ved en dispensation i medfer af naturbeskyttelseslovens
§ 50, stk. 1. Forbuddet mod tilstandsaendringer omfatter ogsé f.eks. etable-

ring af nye ledningsanleg (herunder nedgravede), varige terrenendringer,
@ndringer i1 vegetationsforholdene og anbringelse af reklameskilte, hegn

0g master.

For det andet er arealet omfattet af afgarelse af 13. juli 2000 om fredning
af Utterslev Mose m.v. truffet af Fredningsnavnet for Kebenhavn.

Ifolge fredningens § 1 er formaélet at sikre omradet som parkomréde, at op-
retholde og muliggere en forbedring af omradets biologiske, landskabelige
og rekreative vardier under hensyntagen til den historiske baggrund for
omrédets nuvaerende udformning, at fastholde og regulere almenhedens ret
til feerdsel i omradet og dets anvendelsen til fritidsforméal og at sikre omra-
det som en del af det regionale system af grenne omrader, specielt sam-

menhangen med Vestvolden og med Hjortespringskilens gronne omréder.

Det fremgér af fredningens § 2, stk. 1, at der ikke ma foretages terrenan-
dringer og @ndringer i vegetationsforholdene, med mindre sadanne til-
standsandringer er umiddelbart tilladt i stk. 2-5 eller tillades eller foreta-
ges af Kebenhavns Kommune som plejemyndighed efter § 4.

Der maé ifolge fredningens § 5 ikke opferes bebyggelse eller etableres an-
dre anleg, med mindre det umiddelbart er tilladt 1 de efterfelgende bestem-
melser eller tillades eller foretages af Kebenhavns kommune som pleje-
myndighed efter § 4.

3.2.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Kravet om, at andelen af almene familieboliger skal nedbringes til maksi-
malt 40 pct. af alle boliger i1 det pdgeldende omdannelsesomrdde, kan ikke
dispenseres fra i forhold til Tingbjerg/Utterslevhuse, da dette ikke opfylder
betingelserne 1 almenboliglovens § 168 a, stk. 3 eller 4.

Tingbjerg er 1 Kommuneplan 2019 udpeget som et bevaringsverdigt kul-

turmiljo, og bebyggelsen er udpeget som bevaringsvardig. Det indebarer,
at nybyggeri skal tilpasse sig til de eksisterende bygninger og underordne

sig 1 hgjden og volumen.
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Derudover har Borgerreprasentationen besluttet, at der i udgangspunktet
ikke skal rives boliger ned, da der mangler boliger i Kebenhavn.

Det er i Kobenhavns Kommune ligeledes vurderet, at det ikke vil vere
givtigt for Tingbjerg at ommaerke et meget hejt antal almene familieboli-
ger til almene @ldre- og ungdomsboliger, da malsetningen for Tingbjerg
er, at der skal skabes en blandet bydel med forskellige boligformer.

Opfyldelse af kravet om maksimalt 40 pct. almene familieboliger forud-
s&tter, at der sker en udvidelse af det almene boligomrade Tingbjerg/Ut-
terslevhuse, saledes at dette omrade og Bystavneparken i Husum bliver til
en integreret bydel. Denne integration forudsatter etablering af en ny vej-
forbindelse mellem de to omrader, som i dag er adskilt med et areal, der er
fredet.

Det vurderes, at det ikke vil vaere muligt at opna dispensation fra fred-
ningsnavnet til virkeliggerelse af vejanlaegget, da det vil vere i strid med
fredningernes formal.

Det foreslés derfor, at dele af Vestvolden-fredningen og Utterslev Mose-
fredningen opheves for arealerne, som er nedvendige for etablering af ny
vejforbindelse mellem Tingbjerg og Bystevneparken i Husum. Derimod
vil lovforslaget ikke pavirke den resterende del af de arealer, hvor frednin-

gerne fortsat vil gaelde.

Hvis fredningerne ikke ophaves, vil det indebzre, at forudsatningen for
omradeudvidelsen og udviklingsplanen for Tingbjerg/Utterslevhuse ikke
vil kunne blive opfyldt.

Det bemarkes, 1 den forbindelse, at Kebenhavns Kommune allerede har
vurderet alternative lgsninger (f.eks. nedrivning eller salg af almene boli-
ger), men ikke fundet disse vaerktojer hensigtsmaessige, bl.a. henset til bo-
ligsituationen i kommunen. En ny udviklingsplan, som kun vil fokusere pa
evt. salg og nedrivninger inden for Tingbjerg, vil ikke bidrage til skabelsen
af en ny bydel med Tingbjerg og Bystavneparken som en helhed.

Ophavelsen vurderes ikke at ville skabe en pracedens i forhold til andre
udviklingsplaner eller eventuelle byudviklingsplaner. Der foreligger 1 neer-
vaerende lovforslag det tungtvejende samfundsmessige hensyn, der be-
grunder ophavelsen af fredningen.

Formalet med lovforslaget er at sikre implementering af udviklingsplanen
for det almene boligomrade Tingbjerg/Utterslevhuse, som udmenter paral-
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lelsamfundslovgivningen og som nyder en bred politisk opbakning i Fol-
ketinget. De hensyn, der ligger bag parallelsamfundslovgivningen, anses
for at vaere tungtvejende samfundsmassige hensyn. Ophavelsen vurderes
ikke at ville skabe pracedens eller udgere risiko for andre fredninger. Pa-
rallelsamfundslovgivningen er en meget kompleks og indgribende lovgiv-
ning, som palegger kommuner og almene boligorganisationer en serlig
handlepligt i forhold til omdannelsesomrader. Der er en relativt begraenset
kreds af de almene boligomréder, der er omfattet af kravet om at lave en
udviklingsplan for at nedbringe andelen af almene familieboliger til 40 pct.
Det almene boligomrade Tingbjerg/Utterslevhuse er i den kontekst et me-
get specifikt omrdde omringet af to fredninger. Hvis man ensker at foran-
dre omradet og integrere det med det omkringliggende samfund, er det
nedvendigt at skabe fysiske forudsatninger herfor, herunder binde omré-
det sammen med det tilstodende omrade, hvilket i Tingbjerg/Utterslevhu-
ses tilfaelde er Bystevneparken i Husum. Det betyder ikke, at de hensyn,
der ligger bag reglerne om fredninger, ikke respekteres. Det handler sna-
rere om, at de hensyn, der ligger bag parallelsamfundslovgivningen vurde-
res at veje tungere. De hensyn, der ligger bag fredningerne vil varetages af

anlegsmyndigheden ved gennemforelse af vejanlaegsprojektet.

I forbindelse med ophavelsen skelnes der mellem permanent og midlertidig
ophavelse. Den permanente ophavelse vil omfatte den del af projektarealet,
hvor selve vejanlaegget skal etableres, mens den midlertidige ophavelse vil
omfatte den del af projektarealet, som skal anvendes til midlertidige arbejds-
arealer. Efter overdragelse af vejanlaegget til Kebenhavns Kommune vil de
arealer, der har varet anvendt til midlertidige arbejdsarealer, igen blive om-
fattet af fredningerne.

3.3. Miljemaessige vurderinger
3.3.1. Geldende ret

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd mil-
joet (herefter VVM-direktivet), som @ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 (ndring af VVM-direkti-
vet), er, for sd vidt angar statslige vejanleg og dertil knyttede projekter,
implementeret 1 vejloven ved lov nr. 658 af 8. juni 2016 om &ndring af lov
om offentlige veje mv., jernbaneloven og forskellige andre love (Imple-
mentering af VVM-direktivet for statslige vej- og jernbaneprojekter samt
havneprojekter) og ved lov nr. 434 af 16. marts 2021 om a&ndring af lov
om offentlige veje mv. og jernbaneloven (Implementering af VVM-direk-
tivet for statslige vej- og jernbaneprojekter) samt i regler udstedt i medfer
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heraf (bekendtgerelse om overvagning, samordnet procedure og offentlig-
gorelse ved vurdering af virkning pa miljeet (VVM) samt om administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter
for sa vidt angar statslige vej- og jernbaneprojekter, jf. bekendtgerelse nr.
451 af 8. maj 2017 (herefter benavnt one-stop shop bekendtgearelsen)).

Reglerne for miljevurderinger af Vejdirektoratets etablering, udvidelse el-
ler @ndring af statslige vejanlaeg og dertil knyttede projekter findes i vejlo-
vens kapitel 2 a.

Af vejlovens § 17 g, stk. 6, folger, at miljokonsekvensvurderingen skal be-
skrive og vurdere et projekts vaesentlige direkte og indirekte indvirkninger
pé folgende faktorer: 1) befolkning og menneskers sundhed, 2) biologisk
mangfoldighed med serlig vagt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i
henhold til direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147 /EF, 3) jordarealer,
jordbund, vand, luft og klima, 4) materielle goder, kulturarv og landskabet
og 5) samspillet mellem faktorerne i nr. 1-4. Efter § 17 g, stk. 7, skal be-
skrivelsen ogsa omfatte projektets forventede virkninger pd miljoet som
folge af projektets sérbarhed over for risici for sterre ulykker og katastro-

fer, der er relevante for det padgaeldende projekt.

Det folger af vejlovens § 17 a, stk. 1, at Vejdirektoratets etablering, udvi-
delse eller @ndring af statslige vejanlaeg og dertil knyttede projekter, der er
omfattet af lovens bilag 1, som bl.a. pa grund af deres art, dimensioner el-
ler placering kan forventes at f4 vasentlige indvirkninger pa miljoet, krae-
ver en vurdering af projektets indvirkning pa miljeet samt administrativ til-

ladelse.

I henhold til vejlovens § 17 a, stk. 3, 1. pkt., krever Vejdirektoratets etab-
lering, udvidelse eller @ndring af statslige vejanleg og dertil knyttede pro-
jekter, der er omfattet af vejlovens bilag 1 eller 2, ikke administrativ tilla-

delse, nar projektet opnar tilladelse ved anlaegslov.

Ved Folketingets vedtagelse af et anlegsprojekt i enkeltheder bemyndiges
transportministeren til at gennemfore et anlaegsprojekt i overensstemmelse
med lovforslag, projektbeskrivelse og miljekonsekvensvurdering. Det pé-
hviler Vejdirektoratet at sikre, at projektets indvirkning pé miljeet holdes

inden for rammerne af de miljgmaessige underseggelser og vilkar i1 loven.
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For statslige vejanlaeg tilladt ved anlagslov vil eventuelle &endringer eller
udvidelser af projektet i anlegsperioden vaere omfattet af den administra-
tive procedure, jf. vejlovens § 17 ¢ — 17 e, 1 hvilken forbindelse der vil
blive foretaget de fornedne miljemaessige vurderinger, hvis &ndringen el-
ler udvidelsen kan forventes at fa vasentlig indvirkning pa miljeet, jf. vej-
lovens § 17 a, stk. 1 og 2.

Trafikstyrelsen er miljemyndighed i forhold til vurdering og administrativ
godkendelse af @ndringer eller udvidelser af anlegsprojektet i anlaegsperi-
oden, jf. vejlovens § 17 b. Det betyder, at @ndringer eller udvidelser, der
kan vere til skade for miljeet, skal anmeldes af Vejdirektoratet til Trafik-
styrelsen, som skal vurdere, om der skal gennemfores supplerende miljo-
massige vurderinger, inden styrelsen tager stilling til, om @ndringen eller
udvidelsen kan tillades, eventuelt pa vilkar.

I henhold til vejlovens § 17 o forer Trafikstyrelsen tilsyn i forhold til pro-
jekter (endringer eller udvidelser), hvor der skal ske anmeldelse til styrel-
sen og eventuelt meddeles tilladelse.

One-stop shop bekendtgerelsen er udstedt i medfer af vejlovens § 17 q og
fastsatter regler om falles og samordnede procedurer for miljekonse-
kvensvurdering af projekter, hvor der bade galder krav om miljekonse-
kvensvurdering efter reglerne i vejlovens kapitel 2 a og krav om vurdering
efter regler, der implementerer Rédets direktiv 92/43/EQF om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) eller Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet). Vasentlighedsvurdering
og eventuel konsekvensvurdering indgér i miljekonsekvensrapporten. Pro-
jekter, der vedtages ved anlaegslov, er ikke omfattet af one-stop shop be-
kendtgerelsen, men rapporten skal leve op til de indholdsmaessige krav i
VVM-direktivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet.

3.3.2. Social, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser og den foresliede
ordning

Med Folketingets vedtagelse af denne lov bemyndiges transportministeren
til at gennemfore anlaegsprojektet 1 overensstemmelse med lovforslagets §
1, jf. bilag 1, projektbeskrivelsen i dette lovforslag og miljekonsekvensrap-
porten.
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Projektet er miljovurderet og forberedst til at kunne vedtages af Folketinget
ved anlagslov 1 overensstemmelse med vejlovens kapitel 2 a. Bestemmel-
serne 1 vejloven har til formél at sikre et hojt miljebeskyttelsesniveau og
bidrage til integrationen af miljekonsekvensvurderinger 1 forbindelse med
planlegningen og udferelsen af statslige vejprojekter, og at der under ind-
dragelse af offentligheden taget hensyn til projekters sandsynlige veesent-
lige indvirkning pa miljeet.

Projektets indvirkninger pa miljeet er beskrevet og vurderet i de miljo-
massige undersogelser, dvs. miljgkonsekvensrapporten. Anlegsprojektet
skal gennemfores inden for rammerne af miljokonsekvensvurderingen, jf.
lovforslagets § 4. Det pahviler Vejdirektoratet som anlegsmyndighed at
sikre, at projektets indvirkninger pa miljeet holdes inden for rammerne af
miljekonsekvensvurderingen.

P& baggrund af miljekonsekvensvurderingen af anlaeegsprojektet naevnt i §
1, stk. 1, er det vurderingen, at gennemforslen af projektet kan ske inden
for rammerne af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, 1 Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter. Lovforslaget udger godkendelse af projektet i forhold til habitatdi-
rektivets artikel 6, stk. 3.

Der er desuden foretaget vurdering af overensstemmelse med gaeldende
vandplanlagning og havstrategi.

Projektet vedtages af Folketinget i enkeltheder pd baggrund af den gen-
nemforte miljokonsekvensvurdering. I anlaegsloven beskrives selve an-
leegsprojektet med en nedvendig grad af fleksibilitet, hvor bl.a. mindre de-
taljebeslutninger 1 projektet forst vil vaere mulige at fastlegge 1 den efter-
folgende fase.

Efter vedtagelse af anlegsloven, og for anlaegsarbejdet pabegyndes, igang-
s&ttes en projektering af alle tekniske og udferelsesmaessige forhold i1 vej-
projektet. Vejdirektoratet soger pd denne baggrund tilladelser fra den
kompetente miljemyndighed pa baggrund af et detailprojekteret anlaeg.
Den kompetente miljemyndighed paser i denne proces, at geldende regler
iagttages 1 forbindelse med sagsbehandling af forhold, der kraver tilladel-

ser efter natur- og miljelovgivningen.

29



UDKAST

Loven fraviger pa nogle punkter bestemmelser i den almindelige plan- og
naturlovgivning, som indeholder umiddelbart geeldende forbud mod @n-

dring af tilstanden, etablering af varige fysiske anlag eller stiller krav om
forudgdende tilladelse eller godkendelse, for sdidanne anlag kan etableres

eller anvendelsen af arealet @ndres, jf. lovforslagets § 7.

3.4. Forholdet til anden lovgivning
3.4.1. Gzldende ret

Nedenfor gennemgés en reekke vasentlige bestemmelser, der efter geel-
dende ret foreskriver krav om godkendelse, tilladelse eller dispensation, ny
eller @ndret planleegning mv., hvis der skal gennemferes fysiske indgreb i
natur og landskabet, som er nedvendige for at realisere et projekt som det
omhandlede, herunder foretages @ndringer af tilstanden pa arealerne, etab-
leres varige anleg og installationer og gennemfores afvargeforanstaltnin-

ger af hensyn til natur- og dyreliv.

Gennemgangen er ikke en udtemmende opregning af, hvilken lovgivning
der finder anvendelse pa projektet, eller hvilke tilladelser eller dispensatio-
ner, der er nedvendige for projektets gennemforelse.

Lov om planlaegning (planloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli
2020 med senere @ndringer, indeholder bestemmelser om kommune- og
lokalplanlegning, herunder regler om vedtagelse af nye planer og &ndring

af og dispensation fra eksisterende planer.

Vasentlige @ndringer af eksisterende arealanvendelse, herunder visse (an-
leegs)projekter, forudsatter lokalplanlaegning og eventuelt tillige kommu-
neplanlaegning, jf. planlovens § 13, stk. 2, og stk. 1, nr. 1. Forud for gen-
nemforelse af visse projekter er det sdledes en forudsatning, at der tilveje-
bringes et plangrundlag i form af kommune- og lokalplaner.

Det folger desuden af rammestyringsprincippet i planlovens § 11, stk. 4,
og § 13, stk. 1, at en kommuneplan og en lokalplan skal vere i overens-
stemmelse med den overordnede planlegning og regler og beslutninger ef-
ter planlovens § 3 (landsplandirektiver). Det forudsattes saledes, at en lo-
kalplan ikke mé vere 1 strid med hverken kommuneplanens hovedstruktur,
retningslinjer og rammebestemmelser eller med statslig planlaegning i form

af f.eks. landsplandirektiver.

Lov om naturbeskyttelse (naturbeskyttelsesloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 1392 af 4. oktober 2022, har til formal at sikre natur, rekreative vardier
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og arealer, der 1 kraft af deres beliggenhed er af betydning for befolknin-
gen og dyre- og plantelivet. Loven indeholder generelle bestemmelser for
beskyttelse af en rekke naturtyper samt beskyttelseslinjer omkring fersk-

vand og omkring skove.

Der er 1 naturbeskyttelseslovens kapitel 2 fastsat en reekke forbud mod til-
standsandringer eller bebyggelse inden for bl.a. folgende bygge- og be-
skyttelseslinjer: sg- og dbeskyttelseslinjen (naturbeskyttelseslovens § 16),
skovbyggelinjen (naturbeskyttelseslovens § 17) og fortidsmindebyggelin-
jen (naturbeskyttelseslovens § 18).

Herudover foreskriver kapitel 2 forbud mod tilstandsendringer af bl.a. fol-
gende naturtyper: naturlige soer, beskyttede vandleb, heder, moser, ferske
enge og biologiske overdrev (naturbeskyttelseslovens § 3). Gennemforel-
sen af et anleegsprojekt, der berarer de navnte arealer, beskyttelseslinjer
eller naturtyper vil som folge af naturbeskyttelseslovens §§ 65, stk. 1 og 2,
og 65 b, stk. 1, forudsaette dispensation, eventuelt indeholdende vilkar om
f.eks. afvaergeforanstaltninger eller erstatningsbiotoper, fra den relevante
myndighed, der enten udgeres af miljeministeren eller kommunalbestyrel-
sen.

Herudover fastsatter bl.a. naturbeskyttelseslovens §§ 23 og 24 regler om
offentlighedens adgang til naturen. Naturbeskyttelseslovens §§ 23 og 24
indeholder regler om henholdsvis adgang til og ophold i skove og pa udyr-
kede arealer.

EU’s naturbeskyttelsesdirektiver, der omfatter habitat- og fuglebeskyttel-
sesdirektivet, palegger medlemslandene at bevare en raekke arter og natur-
typer, som er sj&ldne, truede eller karakteristiske, ved at udpege sarlige
omrader, hvor disse arter og naturtyper er beskyttede.

Fuglebeskyttelsesomrader og habitatomrader indgér i det sammenhaen-
gende europiske, gkologiske netvaerk, der betegnes Natura 2000.

Der ma ikke iverksattes projekter, der kan skade et Natura 2000-omrades
integritet, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, og der er derfor krav til
myndighederne om at vurdere konsekvenserne af et projekt 1 de tilfelde,
hvor planen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt.

Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet setter ligeledes rammer
for beskyttelsen af arter og deres levesteder. Efter habitatdirektivets artikel
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12, stk. 1, geelder en generel beskyttelse af bilag IV-arter og deres leveste-
der ogsa uden for Natura 2000-omréderne. Det samme geelder efter habi-
tatdirektivets artikel 13, stk.1, for beskyttelse af plantearter navnt i bilag
IV. Beskyttelsen af fugle omfatter alle vilde fugle ogsa udenfor Natura
2000-omraderne, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 og artikel 9. Fra-
vigelse af beskyttelsen efter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, og artikel
13, stk. 1, med henblik pa eksempelvis at varetage vasentlige samfunds-
massige interesser forudsatter, at der ikke findes nogen anden brugbar
losning, og at fravigelsen ikke hindrer opretholdelse af den pageldende
bestands bevaringsstatus i dens naturlige udbredelsesomrade, jf. habitatdi-
rektivets artikel 16. Der henvises 1 gvrigt til punkt 10 om EU-retten.

Naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1, indeholder bestemmelser om, at
narmere angivne arter ikke forsetligt ma forstyrres med skadelig virkning
for arten eller bestanden. I tilknytning hertil fremgar det af naturbeskyttel-
seslovens § 29 a, stk. 2, at yngle- eller rasteomrader for de arter, der er
navnt i bilag 3 til loven, ikke mé beskadiges eller adelaegges. One-stop
shop bekendtgerelsens § 1 g omfatter lignende formuleringer vedrerende

forstyrrelse af arter og bestande og yngleomraders tilstand.

Tilsvarende bestemmelser fremgar af lovbekendtgerelse nr. 265 af 21.
marts 2019 om jagt- og vildtforvaltning (jagt- og vildtforvaltningsloven),
jf. §6a,stk. 1 og2,0g§ 7, stk. 1 og 2.

Bekendtgorelse nr. 521 af 25. marts 2021 om fredning af visse dyre- og
plantearter og pleje af tilskadekommet vildt (herefter artsfredningsbe-
kendtgerelsen) fastsatter regler om fredning af nermere bestemte dyr, her-
under fugle og planter, i form af forbud mod drab, indsamling, handel m.v.
og varetager individbeskyttelsen for beskyttede bilag IV-arter og fugle, der
indgar 1 bekendtgerelsens kapitel 2 og 3, jf. iser § 4, stk. 1 og 2, § 6 og §
10, stk. 1 og 2.

Bekendtgorelsens kapitel 4 omfatter fredning af danske dyr og planter,
som ikke er omfattet af bekendtgerelsens kapitel 2 og 3. Der kan, for sa
vidt angér beskyttelsesbestemmelserne, seges om dispensation fra den re-
levante myndighed, som er Miljostyrelsen.

Med museumsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014, sikres

vasentlige bevaringsvardier pa land og til havs. Kapitel 8 og 8 a 1 muse-
umsloven omhandler bl.a. sikring af kultur- og naturarven 1 forbindelse med
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den fysiske planlegning og forberedelse af jordarbejder m.v., samt om be-
varing af fortidsminder og sten- og jorddiger. Loven foreskriver i kapitel 8
og 8 a bl.a., at der skal seges dispensation til tilstandsaendringer af beskyt-
tede diger og fortidsminder. Det folger af museumsloven, at anleegsmyndig-
heden, hvis der under anlagsarbejdet fremkommer arkaeologiske fund, skal
standse arbejdet 1 det omfang, det berorer fortidsmindet. Fundet vil herefter
skulle anmeldes til kulturministeren (ved Slots- og Kulturstyrelsen). Kom-
petencen til at vurdere bevaringsverdige hensyn varetages efter museums-

loven af kulturministeren (ved Slots- og Kulturstyrelsen).

Efter lov om vandplanlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar
2017, fastsetter miljoministeren bl.a. regler, der fastlaegger og angiver kon-
krete miljemél og indsatsprogrammer for hvert vandomradedistrikt med
henblik pa opnéelse af miljeméalene, herunder med henblik pa at forebygge
forringelse af og opné god tilstand for overfladevandomrader og grund-
vandsforekomster 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (herefter vandrammedirekti-

vet).

Det folger af § 8, stk. 3, 1 bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om ind-
satsprogrammer for vandomréder, at myndigheder kun kan treeffe afge-
relse, der indeberer en direkte eller indirekte pavirkning af et overflade-
vandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljemaélet ikke er op-
fyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomra-
dets eller grundvandsforekomstens tilstand og ikke hindrer opfyldelse af
det fastlagte miljemal, herunder gennem de i1 indsatsprogrammet fastlagte
foranstaltninger. Lov om vandplanlegning med tilherende bekendtgerelser
gennemforer vaesentlige, men ikke alle, dele af vandrammedirektivet.

Af den relevante lovgivning vil oftest ogsé folge en adgang til at klage
over de afgerelser, der traeffes 1 relation til projektet, medmindre klagead-
gangen efter den relevante lovgivning er afskaret. Der vil i den forbindelse
som oftest ogsa vere fastsat regler om klagemyndighed og opsattende
virkning af klage.

3.4.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Anlaegsprojektet omfattet af dette lovforslag vedtages i1 enkeltheder, hvilket
bl.a. indebarer, at anlegsloven vil udgere det fornedne retsgrundlag for, at
transportministeren ved Vejdirektoratet kan udfere de fysiske arbejder og
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indgreb, som er en forudsatning for at gennemfore projektet. Bemyndigel-
sen i lovforslagets § 1 indebarer saledes, at transportministeren ved Vejdi-
rektoratet kan gennemfore de fysiske indgreb i1 naturen og 1 landskabet, som
er nedvendige for at realisere projektet. Disse indgreb gennemfores 1 over-
ensstemmelse med anlaegslovens bestemmelser og inden for rammerne af
den udferte miljokonsekvensvurdering.

Der er forbindelse med miljekonsekvensvurderingen ikke konstateret di-
rekte pavirkning af bilag IV-arter inden for de arealer, som forventes pé-
virket af anlaegsarbejdet. Dog vil der ryddes levesteder for bilag [V-arter
(flagermusegnede traeer), og deres ledelinjer vil blive pavirket. Ved etable-
ring af de indarbejdede afvargeforanstaltninger i projektet vil den egkologi-

ske funktionalitet af de pavirkede arter kunne opretholdes.

Pé baggrund af de gennemforte miljomaessige vurderinger af anlegsprojek-
tet 1§ 1, stk. 1, er det vurderingen, at gennemforslen af projektet kan ske
inden for rammerne af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Lovforslaget udger
godkendelse af projektet 1 forhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Hvor bestemmelserne i de nevnte love indeholder skonsmassige befojel-
ser for myndigheden, og hvor der efter disse kan tages hensyn til bygher-
rens interesser og samfundets interesser i et givent projekt, er det den ge-
nerelle vurdering, at hensynet til projektet kan indgd med betydelig vagt.

3.4.3. Ophavelse af fredninger

Projektarealet, jf. den foreslaede § 1, stk. 1, og bilag 2, er i dag omfattet af
Vestvolden-fredningen og Utterslev Mose-fredningen 1 henhold til natur-
beskyttelseslovens regler.

Da arealet foreslas anvendt til etablering af en vejforbindelse mellem Ting-
bjerg og Bystevneparken, findes det nedvendigt, at dele af de to frednin-
ger ophaves. Arealet vil dermed ikke vere omfattet af fredningsbestem-
melserne. Derimod vil lovforslaget ikke pavirke den resterende del af de
arealer, hvor fredningerne gelder.

Der henvises til beskrivelsen 1 punkt 3.2. i lovforslagets almindelige be-
markninger samt lovforslagets § 6 og bemarkningerne hertil.

3.4.4. Fravigelse af anden lovgivning
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For at skabe klarhed om, at anleegsloven séledes udger det fornedne retlige
grundlag for de fysiske arealindgreb, foreslas det i lovforslagets § 7, at
visse konkrete bestemmelser og tilladelseskrav i naturbeskyttelsesloven,
planloven og museumsloven ikke finder anvendelse ved gennemforelse af
projektet neevnt i § 1, stk.1, og dermed fraviges med anlegsloven.

Anleaegsprojektet og afledte terreenreguleringer uden for anlegsomradet,
kan gennemfores uden forudgaende kommune- eller lokalplanplanlegning
og uden tilladelse m.v. efter de regler, som fravigesi § 7.

Konsekvensen af fravigelserne medforer ikke, at de planlegningsmeessige,
kulturhistoriske og naturbeskyttelsesmassige hensyn m.v., der ligger bag
de pageldende bestemmelser, ikke varetages 1 anlaegsprojektet. De naevnte
hensyn varetages 1 stedet af anlegsmyndigheden efter reglerne i anlegslo-
ven. De bestemmelser i anden lovgivning, som ikke finder anvendelse som
folge af anlaegsloven, jf. lovens § 7, omhandler forhold, som er behandlet
og vurderet 1 miljgkonsekvensrapporten, hvilket giver det fornedne faglige
grundlag for, at det pagaldende hensyn varetages og reguleres direkte med
anlagsloven.

De bestemmelser og krav om tilladelse, godkendelse eller dispensation i den
ovrige lovgivning, som ikke udtrykkeligt fraviges, finder stadig anvendelse
for anlegsprojektet, herunder ogsé reglerne om tilsyn, handhavelse og straf
for overtradelse af regler, som ikke er fraveget. Hvor bestemmelserne i de
navnte love indeholder skonsmaessige befojelser for myndigheden, og hvor
der efter disse kan tages hensyn til bygherrens interesser og samfundets in-
teresser 1 et givent projekt, er det den generelle vurdering, at hensynet til
projektet kan indgé med betydelig vaegt.

Der henvises 1 ovrigt til forslagets § 7 og bemarkningerne hertil.

Det forhold, at den lovgivning, som ikke er fraveget, fortsat gaelder for an-
leegsprojektet, betyder, at der vil blive truffet en reekke konkrete afgerelser
om tilladelser og godkendelser over for Vejdirektoratet samt deres entrepre-
nerer. De kompetente myndigheder har fortsat tilsynskompetencen for sa
vidt angér de bestemmelser, som ikke er udtrykkeligt fraveget i forslaget til
§ 7, og det kan ikke udelukkes, at der vil blive meddelt pdbud, forbud m.v.
vedrerende overholdelsen af de afgerelser eller den direkte geeldende lov-
givning, som fortsat finder anvendelse pa anlegsprojektet. Disse afgarelser
kan have betydning for anlaegsprojektets realisering og fremdrift.
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Tilladelser eller dispensationer vil kunne pdklages administrativt, bl.a. til
Milje- og Fedevareklagenavnet, af enhver, som har en retlig interesse og i
henhold til de fastlagte procedurer i den pageeldende lovgivning. I visse til-
feelde vil en klage have eller kunne tillegges opsattende virkning for pro-
jektet. I det tilfzelde at rekursinstansen finder grundlag for at hjemvise en
afgerelse, vil myndigheden efter praksis vare nedsaget til at meddele afgo-
relse om standsning af anlagsarbejdet, hvis det pagéar. Anlegsarbejdet vil
herefter skulle afvente, at myndigheden genbehandler sagen (fysisk eller ret-
lig lovliggerelse).

Klagesager kan derfor indebare betydelige og reelle risici og usikkerheder
for projektet 1 form af forsinkelse og dermed fordyrelse af anlegsprojektet.

Det foreslés derfor i § 8, stk. 1, at kommunalbestyrelsens afgerelser vedra-
rende anlegsprojektet nevnt i § 1, stk. 1, som traeffes efter lov om naturbe-
skyttelse og lov om vandleb samt regler udstedt i medfer af disse love, ikke
kan paklages til anden administrativ myndighed.

Der er dog som s@dvanligt mulighed for at indbringe sagen for domstolene,
dog med en frist pd seks méneder af hensyn til projektets fremgang. Der er
ligeledes ogsa den almindelige adgang til at indbringe klager til Folketingets
Ombudsmand.

Der henvises 1 gvrigt til forslagets § 8 og bemarkningerne hertil.

3.5. Ledninger
3.5.1. Galdende ret

Det folger af vejlovens § 77, stk. 1 og 2, om gasteprincippet, at arbejder pa
ledninger 1 eller over offentlige veje, herunder om nedvendigt flytning af
ledninger, 1 forbindelse med arbejder, der iverksettes inden for rammerne
af de formal, som vejmyndigheden kan varetage, betales af ledningsejeren,
medmindre andet er serligt bestemt ved aftale, kendelse afsagt af en ekspro-
priationskommission nedsat 1 henhold til ekspropriationsprocesloven eller
afgarelse truffet af en kommunalbestyrelse efter vandforsyningslovens §§
37 og 38, jf. § 40. Tilsvarende bestemmelser findes 1 § 70 1 lov om private
feellesveje, jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 25. april 2023 (herefter privat-
vejsloven), for sé vidt angér ledninger i eller over private fellesveje og ud-
lagte private fallesveje i byer og bymaessige omrader.

Gasteprincippet gelder 1 henhold til retspraksis ogsé ulovbestemt for led-
ninger i eller over andre arealer end vejarealer. Hojesteret har i dom af 22.
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september 2009 (UfR 2009.2978 H - dommen om Motorring 3) udtalt, at
gasteprincippet er betegnelsen for en udfyldende regel, der finder anven-
delse 1 tilfeelde, hvor der uden vederlag er givet tilladelse til at anbringe en
ledning pa en ejendom. Reglen indebarer, at ledningsejeren som "gaest" skal
bekoste ledningsarbejder, der er nadvendiggjort af arealejerens @ndrede be-
nyttelse af det areal, hvor ledningen er anbragt. En erhverver af fast ejendom
indtreeder som udgangspunkt i overdragerens rettigheder og forpligtelser
vedrerende ejendommen. Ledninger, der oprindeligt var anbragt som "gze-
ster" pa private arealer, var saledes ogsé efter ekspropriation omfattet af gee-
steprincippet. Hojesteret udtalte, at geesteprincippet har fundet udtryk i vej-
lovens § 106 (den galdende vejlovs § 77). Denne bestemmelse omfatter ar-
bejder, der er ivaerksat af vejmyndigheden inden for rammerne af de formal,

som myndigheden kan varetage.

I dom af 19. maj 2015 (UfR 2015.2854 H - dommen om Vintapperrampen)
udtalte Hojesterets flertal, at gaesteprincippet bygger pa den ordning, at are-
alejeren, der giver en ledningsejer tilladelse til at anbringe en ledning pa
arealet, og som forpligter sig til at beskytte ledningen, bevarer retten til at
@ndre anvendelsen af arealet, selv om dette matte indebere, at ledningen
ma flyttes. Det fremgar af samme dom, at en ledningsejer efter geesteprin-
cippet har pligt til ogsa at betale for andre tekniske losninger end en fjernelse
eller omleegning af ledninger, nér disse lesninger er alternativer til en flyt-
ning eller omlegning.

I dom af 23. oktober 2018 (UfR 2019.464 H - dommen om prevegravninger
1 Frederikssundsvej) fastslog Hojesteret, at der ikke med lov om registrering
af'ledningsejere (ledningsejerregisterloven) er gjort udtemmende op med en
ledningsejers forpligtelse til at give oplysninger om sine ledningers place-
ring, og at gaesteprincippet indebarer, at en ledningsejer er forpligtet til at
oplyse en mere pracis placering af sin ledning end den, der folger af led-
ningsejerregisterloven, og til at betale omkostningerne forbundet hermed,
hvis disse oplysninger er nedvendige for at kunne tage stilling til, om areal-
ejerens @ndrede anvendelse af arealet nedvendigger en flytning eller om-
leegning af ledninger.

Hojesteret har desuden i dom af 4. september 2007 (UfR 2007.3009 H -
dommen om Flintholm Station) udtalt, at geesteprincippet 1 vejlovens § 106
(den geeldende vejlovs § 77) ogsa finder anvendelse for veje, hvor lednings-
arbejder udferes 1 forbindelse med et "sammensat anlaegsprojekt", uanset
hvilke dele af projektet, der gor ledningsarbejdet nadvendige.
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Hojesteret har i dom af 16. februar 2017 (UfR 2017.1536 H - dommen om
Cityringen) fastsléet, at cityringlovens § 7, stk. 5, nr. 2, skal fortolkes i over-
ensstemmelse med vejlovens gasteprincip og den praksis, der knytter sig
hertil. I begrundelsen for dommen anferes det bl.a., at ndr en lovbestem-
melse (som § 7, stk. 5, i cityringloven) er baseret pa et almindeligt retsprin-
cip som gasteprincippet, er der en klar formodning for, at bestemmelsen
skal fortolkes i overensstemmelse med det til enhver tid vaerende indhold af
dette retsprincip, som lgbende fastlegges af domstolene og i eventuel senere

lovgivning.

I dom af 15. februar 2022 (UfR 2022.1635 H - dommen om Aalborg Kloak)
udtalte Hojesteret, at det ulovbestemte gaesteprincip er udviklet 1 retspraksis
med sigte pa tilfelde, hvor tilladelsen til ledningsejeren beror pd en aftale
med arealejeren og ma ses i lyset af det gavemoment, der kan ligge i en
sadan aftale. Gasteprincippet er en udfyldningsregel og finder derfor kun
anvendelse, hvis ikke andet fremgér eller kan udledes af den pagaldende
aftale. Hojesteret fastslog at anbringelse af ledninger, der beror pé en offent-
ligretlig afgerelse (landvasenskommissionskendelse) truffet med hjemmel
1 lov, ikke kan begrunde en anvendelse af det ulovbestemte gasteprincip, da
de hensyn, der ved aftaler mellem ledningsejer og arealejer om anbringelse
af ledninger kan begrunde anvendelse af det ulovbestemte gaesteprincip,
herunder det naevnte gavemoment, ikke i almindelighed kan overferes pa
sadanne tilfeelde. I disse tilfaelde er der en formodning for, at arealejeren selv
skal betale for ledningsomlagning, der sker pa arealejerens foranledning,
og det kraever serlige holdepunkter 1 den offentligretlige afgerelse, hvis
dette udgangspunkt skal fraviges.

Hojesteret har i dom af 14. marts 2022 (UfR 2022.2004 - sagen om Holste-
bromotorvejen) fundet, at de hensyn, der ved aftaler mellem ledningsejer og
arealejer kan begrunde anvendelse af det ulovbestemte gesteprincip, ikke 1
almindelighed kan overfores til en situation, hvor ledningerne var anbragt 1
henhold til deklarationer, der beroede pa en ensidig ejerdisposition, idet en
kommune var bade ledningsejer og arealejer, da ledningerne blev anbragt.
Hojesteret bemarkede herved, at der i sddanne tilfeelde normalt er en for-
modning for, at paleggelse af en deklaration om sikring af ledninger har til
formal bl.a. at fastsla, at ledningsejeren ikke skal betale for ledningsomlaeg-
ninger, der sker pa arealejerens foranledning, hvis der pa et senere tidspunkt
ikke leengere er identitet mellem ledningsejeren og arealejeren. Retstillingen
var ikke andret som folge af, at ledningerne var overdraget til andre, hvorfor
arealejeren skulle atholde udgifterne til arbejdet vedrerende de fire lednin-
ger. De ovrige 17 ledninger var anbragt i henhold til aftaler, hvor der var
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aftalt erstatning. Hojesteret udtalte bl.a., at det i en situation, hvor der er
aftalt erstatning, pahviler arealejeren at godtgere, at betalingen ikke udger
vederlag for, at ledningsanlegget ikke skal ligge pa gaestevilkar.

3.5.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelse og den fo-

resldede ordning

Gennemforelsen af anlegsprojektet gor det nedvendigt at gennemfore led-
ningsarbejder, dvs. der skal bl.a. flyttes eller omlaegges forskellige typer for-
syningsledninger. Det forudsettes, at flytning og omlaegning af ledninger til
placering pa ejendomme tilherende tredjemand som udgangspunkt sker ved
frivillig aftale herom eller ved ekspropriation med hjemmel i lovgivningen
for vedkommende forsyningsselskab. Narvarende lov indeholder ikke
hjemmel til ekspropriation til placering af ledninger pa tredjemands ejen-
dom.

Lovforslaget indeholder 1 §§ 10-12 regler om udferelse af og betaling for
ledningsarbejder nadvendiggjort af projekts gennemforelse, herunder regler
om flytning og omlegning af ledninger og om behandlingen af eventuelle

tvister om erstatning for ledningsarbejder m.v.

3.6. Ekspropriation m.v.

De midlertidige og permanente arealerhvervelser, som er nedvendige for
anlegsprojektet, kan foretages 1 henhold til vejlovens regler om ekspropri-
ation til statslige vejanleg, jf. vejlovens §§ 96-98.

Ekspropriation sker efter reglerne 1 lovbekendtgerelse nr. 386 af 13. april
2023 om fremgangsmdden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom,
(herefter ekspropriationsprocesloven), jf. vejlovens § 95, stk. 1. Ved erstat-
ningsfastsattelsen finder vejlovens § 103 anvendelse, hvilket betyder, at
ekspropriationen fastsattes efter de almindelige erstatningsregler, herunder
at der 1 en eventuel erstatning kan foretages fradrag for generelle og speci-
elle fordele. Erstatningen kan helt bortfalde, hvis indgrebet skennes at
medfere storre fordele for ejeren end det tab, der paferes ejeren ved foran-

staltningen.

Der kan palegges vejbyggelinjer, udferes forundersggelser m.v. i overens-
stemmelse med reglerne i vejlovens §§ 40-45 og § 99. Vejbyggelinjer defi-
neres som en sikringslinje med vejmyndigheden som pataleberettiget, og
indebaerer begraensninger i ejerens eller andre rettighedshaveres rdden over
et nermere defineret areal, jf. vejlovens § 3, nr. 8.
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Til gennemforelsen af anlegsprojektet skal der midlertidigt og permanent
erhverves arealer og rettigheder. Der skal dels erhverves areal permanent
til selve vejen, dels er der behov for midlertidige arbejdsarealer under an-
leegsfasen. I forbindelse med anlaegsprojektets gennemforelse kan der ogsé
blive pélagt servitutter, vejbyggelinjer og ske en a&ndring 1 adgangsforhold.

Der skal erhverves areal til selve vejforbindelsen, herunder til etablering af

bro over Fastningskanalen.

Ud over de arealer, der skal anvendes permanent til udbygning af vejan-
leeggene, vil der vaere behov for at kunne anvende arealer midlertidigt un-
der anlegsarbejdet. Desuden kan der blive brug for sterre arbejdsarealer i
forbindelse med anlaegsarbejdet. Arbejdsarealerne vil blive brugt midlerti-

digt 1 anleegsperioden, hvorefter de leveres tilbage til ejerne.

Flytning og omlagning af ledninger til placering pd ejendomme tilherende
tredjemand vil i udgangspunktet ske ved frivillig aftale mellem ledningsejer
og lodsejer eller ved ekspropriation med hjemmel i den relevante sarlov-
givning for de pageldende ledninger.

Erstatninger for ekspropriationer til brug for midlertidige eller permanente
anlaeg og for pdleg af servitutter m.v. udmales efter geldende regler og
praksis af ekspropriations- og taksationsmyndighederne 1 henhold til ek-

spropriationsprocesloven og vejloven.

Det forventes, at erhvervelse af arealer sker ved frivillig aftale herom, her-
under arealer, der af ejes af statslige myndigheder.

4. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s Verdensmal

Lovforslaget vurderes at understotte opfyldelse af FN’s verdensméal méal 9
om industri, innovation og infrastruktur. Projektet kan have positive konse-
kvenser for s vidt angér delmal 9.1, 1 (udvikling af god, palidelig, bere-
dygtig og robust infrastruktur af hensyn til gkonomisk udvikling og menne-
skelig trivsel), hvorefter der skal udvikles pélidelig, baeredygtig og robust
infrastruktur af hej kvalitet, herunder regionale og grenseoverskridende in-
frastruktur, for at stette den eskonomiske udvikling og menneskelig trivsel,
med fokus pa lige adgang for alle til en overkommelig pris. Etablering af en
ny vejforbindelse vil veere medvirkende til at sikre en bedre trafikafvikling
1 hele bydelen samt en hgjere regularitet i rejsetiden og dermed vare en ge-
vinst for savel lokale beboere som erhvervsliv.

Med forslaget sikres, at boligmassen i1 det almene boligomrdde Ting-

bjerg/Utterslevhuse opretholdes, hvilket vil understotte delmél nr. 11.1.,
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som handler om, at alle sikres adgang til egnede og sikre boliger til en over-
kommelig pris med adgang til grundleeggende tjenesteydelser.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

5.1. Anlaegsekonomi og tidsplan

Anlagsoverslaget for vejforbindelsen er udarbejdet efter Transportministe-
riets retningslinjer for ny budgettering af anlagsprojekter pa vej- og bane-
omradet. Anlegsoverslaget er opgjort pa fire niveauer: fysikoverslag, basis-
overslag, ankerbudget (projektbevilling) og samlet anlaegsbudget (totalud-
gift).

Fysikoverslag er udarbejdet ved hjelp af Vejdirektoratets overslagssystem.
Det vil sige, at det er baseret pd teoretiske mangder fra det foreliggende
skitseprojekt og enhedspriser og erfaringer fra de seneste sammenlignelige
anlagsarbejder.

Anlagsprojektet er i omfang et lille projekt, men af kompliceret karakter,
hvortil der knytter sig mange usikkerheder i1 det foreliggende anlaegsover-
slag. Overslaget er behaftet med usikkerhed, da udgifter til bl.a. ekspropri-
ationer, jordarbejder og arkeologi ikke kan beregnes pracist pd forhind.
Projektets detaljerede udformning, mengder m.v. kendes forst pa et senere
tidspunkt, ligesom udviklingen i konjunktur- og konkurrencesituationen pa
licitationstidspunktet er af vaesentlig betydning for anlegsudgifternes ende-
lige storrelse. Yderligere kan den arkaologiske forundersegelse vise, at det
bliver nodvendigt at foretage egentlige arkaologiske undersogelser.

Basisoverslaget udger fysikoverslaget tillagt tvaergaende udgifter sdsom
projektering, tilsyn og administration, men ikke momes.

I henhold til ny anleegsbudgettering bevilges basisoverslaget tillagt 10 pct.
til gennemforelse af projektet (ankerbudgettet/projektbevilling). Herudover
afsattes yderligere en reserve pd 10 pct. Det samlede anlaegsbudget (total-
udgift) vil saledes udgere basisoverslaget + 20 pct.

5.1.1. Anlaegsekonomi og tidsplan for etablering af en ny vejforbindelse
mellem Tingbjerg og Husum

Den samlede pris for udbygningen er beregnet til 113,2 mio.kr. (FFL-24,
vejindeks 250,50). Vejdirektoratet rader over ankerbudgettet, men kommu-
nen skal afsatte de sidste 10% reserve til projektet.
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SAMLET ANLAGSBUD-
BASISOVERSLAG ANKERBUDGET GET
Lgsning 1 Basisoverslag +10% Basisoverslag +20%
94,3 103,8 113,2

Indeks: Gkonomistyrelsens reguleringsindeks vedr. veje for ar 2024 (FL-24)

Projektet vil kunne gennemfores pd godt 3 ar fra projektbevilling. Her vil
der indledningsvist skulle bruges 1-1,5 ar pa udbud, geotekniske boringer,
detailprojektering, myndighedsbehandling, besigtigelse og ekspropriation,
m.v. Herefter vil anlaegsarbejderne starte op samtidig med der projekteres
videre. Anlaegsarbejderne vil kunne ferdiggeres pa ca. 1-1,5 ar inkl. udleg-
ning af slidlag.

Anlaeg af en ny vejforbindelse mellem Tingbjerg og Husum forventes at
kunne gennemfores efter folgende relative tidsplan i forhold til projektets
igangseatning:

Ar 0 efter igangs®tning: forventet detailprojektering, udbud, myndigheds-
behandling, forventet besigtigelse, forberedende arbejder m.v.

Ar 1 efter igangsztning: myndighedsbehandling, ekspropriation, forventet
igangs@tning af anlaegsarbejder.

Ar 2 efter igangsatning: anlegsarbejder pagar.

Ar 3 efter igangsatning: forventet 4bning af ny vejforbindelse, evt. diverse
restarbejder, facadeisolering.

Da det foreliggende projekt er et skitseprojekt, konsolideres tidsplanen en-
deligt i forbindelse med detailprojektering af projektet.

Ar efter igangszet- | Sum
ning mio. kr.
0 5,7

1 22,6

2 50,9

3 34,0

lalt 113,2

Tabel 2. Forventet drsopdelt samlet anleegsbudget for anleegsprojektet i mio. kr. (FFL-24, vejindeks
250,5).

Principper for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at vere relevante

i nerverende lovforslag.
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Principperne om digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget, og vurderes ikke
at veere relevante i1 forhold til lovforslagets enkelte dele.

5.2. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Arbejdet forestés af transportministeren, i praksis af Vejdirektoratet, og
har séledes skonomiske og administrative konsekvenser for staten i forbin-
delse med anlegsfasen. Kebenhavns Kommune skal betale alle statens ud-
gifter forbundet med anlegsprojektet.

Kebenhavns Kommune har det endelige ansvar for finansieringen af pro-
jektets totaludgift uagtet mindre- eller merforbrug. Det forudsattes, at Ko-
benhavns Kommune i samarbejdsaftalen med transportministeren ved Vej-
direktoratet, jf. lovforslagets § 10, stk. 2, forpligter sig til at betale lobende
1 takt med afholdelse af projektudgifterne, som projektet er beskrevet i an-
leegsloven.

Arbejdet med at beskrive anlagget i detaljer, som kan danne baggrund for
udbud og ekspropriation m.v., udferes af transportministeren ved Vejdi-
rektoratet i samarbejde med eksterne radgiverfirmaer. Radgivningsopgaver
og anlegsarbejder udbydes efter geeldende regler herfor.

5.3. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Vejdirektoratet forer som anleegsmyndighed tilsyn med entreprenerernes
arbejde for at sikre, at det aftalte arbejde leveres i den aftalte kvalitet, tid
og pris. Herudover skal projektforlgbet styres, kontrolleres og dokumente-
res. Vejdirektoratet vil labende undersoge og afpreve mulighederne for an-
vendelse af nye metoder og ny teknologi med henblik pé at optimere pro-
jektet trafiksikkerhedsmaessigt, miljgmaessigt, skonomisk og tidsmaessigt.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Der afskares med lovforslaget klageadgange for borgerne i forhold til
myndighedernes afgarelser vedrerende anlaegsprojektet, som treffes efter
lovforslagets § 8, hvilket primert vedrerer plan-, miljo- og naturlovgivnin-
gen.

Forslaget om afskering af klageadgangen er fundet nedvendig af hensyn
til anleegsprojektet fremdrift og ekonomi samt for at skabe sikkerhed for
vilkarene for bade projekt og beboere m.v. 1 anlegsperioden. Afgerelserne
vil som altid kunne indbringes for domstolene, dog med de frister, der

43



UDKAST

fremgar af lovforslagets § 14, stk. 1, ligesom der fortsat vil veere mulighed
for at klage til Folketingets Ombudsmand.

Derudover har lovforslaget ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. Klimamzessige konsekvenser

Der skal anvendes ramaterialer, herunder f.eks. asfalt, stal og beton, til an-
leegsprojektet. I anlegsfasen skal der desuden anvendes entreprenermaski-
ner, der udleder CO> og luftforurenende stoffer og stev. Endeligt kan pro-
jektet indebere lobende udledninger fra andringer i1 det samlede trafikale
billede og lebende drift og vedligehold af anlegget.

Det skonnes, at anlegsprojektets udledninger fra produktion, transport og
indbygning af materiale udger ca. 900 ton CO». Klimabelastningen ved an-

leegsprojektet skonnes séledes at vere begraenset.

Det skennes yderligere, at projektet ikke vil @ndre mangden af trafikalt ar-
bejde veasentligt, mens den lebende drift og vedligeholdelse af anlegget
vurderes at indebaere begreensede udledninger.

9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

I miljokonsekvensrapporten er der redegjort for de forventede miljo- og na-
turmeessige konsekvenser af anlegsprojektet samt afvaergeforanstaltninger,
som skal ivaerksattes i1 anleegsprojektets hhv. anlegs- og driftsfase. Konse-
kvenserne af den valgte losning 1 (linjeforing B) er sammenfattet 1 dette
afsnit. Det er vurderet, at 100 m pé hver side af vejtraceet var et passende
areal 1 et urbant milje i forhold til at afgreense undersegelsesomradet med
henblik at beskrive sandsynlige vasentlige pavirkninger pa miljoet som det
planlagte vejanleg kan afstedkomme. For flagermus er undersegelsesomré-
det udvidet. Lovforslaget har desuden naturmessige konsekvenser som
folge af, at de geeldende fredninger delvist ophaves.

9.1. Planforhold
9.1.1. Eksisterende forhold

Fingerplanen er et landsplandirektiv for hovedstadsomrédets planlegning
udstedt iht. planlovens § 3, stk. 1. Fingerplanen fastlegger iht. planlovens §
53, stk. 2, en opdeling af hovedstadsomrddet i1 det indre storbyomrade, det
ydre storbyomrade, de grenne kiler og det evrige hovedstadsomrade. I Fin-
gerplanen er der foretaget afgraensning af grenne kiler, dels indre grenne
kiler og kystkiler, dels ydre gronne kiler. Vestvolden med tilliggende arealer
er i Fingerplan 2019 afgranset som en indre gron kile. Det planlagte vejpro-
jekt krydser saledes en indre gron kile.
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For de gronne kiler er der fastsat bestemmelser om, at det i kommuneplan-
leegningen skal sikres, at de grenne kiler ikke inddrages til byzone eller an-
vendes til bymassige fritidsanleg, jf. planlovens § 5 j, stk. 1, nr. 3, men
forbeholdes overvejende almen, ikke bymaessig friluftsanvendelse, jf. Fin-
gerplan 2019 § 18, stk. 1. Der kan etableres mindre anleg som stettepunkter
til det almene friluftsliv og ske mindre udvidelser af eksisterende anlag til
det almene friluftsliv, jf. Fingerplan 2019 § 18, stk. 3. Undtagelsesvist kan
der ske udvidelser af eksisterende kulturinstitutioner, som allerede er place-
ret 1 kilerne, jf. Fingerplan 2019 § 18, stk. 4.

I Kebenhavns Kommunes kommuneplan er omradet udpeget som grent om-
rade, hvilket indebarer at arealet ikke kan bebygges eller anvendes til tek-
niske anlaeg.

Vestvolden og de tilstadende grenne omrader er endvidere i kommunepla-
nen udpeget af Kebenhavns Kommune som potentielt naturomrade”.

Projektomradet og den planlagte vejforbindelse er delvist beliggende inden
for omréder omfattet af lokalplan 609 Tingbjerg eller lokalplan 222 Ting-
bjerg Vest IL

9.1.2. Pévirkning i anlegs- og driftsfasen

Der er aktuelt ikke gennemfort nogen offentlig planleegning, der reserverer
arealer til det planlagte vejprojekt.

Projektet gennemfores via narvaerende anlegslov, der senere vil danne
grundlag for en justering af Fingerplanen og Kebenhavns kommuneplan.
Anlagsloven trader i stedet for retningslinjerne, der findes i disse planer.
Anlagsloven vil desuden traede i stedet for den normale planlegningspro-
ces, herunder heringsfase og anden borgerinddragelse.

I forhold til den gaeldende planlaegning indebarer projektet en vaesentlig pa-
virkning, der ikke kan afvarges, idet de geeldende arealudpegninger og ret-
ningslinjer 1 Kebenhavns Kommuneplan 2019 ma forventes at skulle @ndres
1 overensstemmelse med en anlaegslov, hvilket vil genetablere en formel
overensstemmelse.

9.2. Natur
9.2.1. Eksisterende forhold
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Projektomrédet og de tilstedende arealer langs Vestvolden kan beskrives
som en blanding af parkarealer, sldede grasarealer, traeer og krat i kombi-
nation eller pa menneskeskabte strukturer som volden, Voldgraven og for-
posterne. Langs Voldalléstien findes en del gamle traer. Naturarealer 1 og
omkring projektomradet er beskyttet efter naturbeskyttelsesloven. Feest-
ningskanalen er bade beskyttet som vandleb og s@. Desuden er der pd straek-
ningen en abeskyttelseslinje. Der er to arealfredninger i projektomradet,
som bl.a. har til formél at bevare omraderne som parkarealer og sikre of-
fentlighedens adgang. Desuden er det et formal at sikre spredningskorrido-
rer for plante og dyreliv.

Ved feltundersogelserne er der registreret arter af padder, flagermus, fugle

m.m. i projektomrédet.

Ud over de undersegelser, som er naevnt i miljekonsekvensrapporten, har
Vejdirektoratet tilvejebragt yderligere undersogelse af flagermus i forbin-
delse med den afsluttede hering, sd der nu foreligger bade en sommerlytning

og en sensommerlytning.

Padder

Ved registrering af rastende padder er der taget hgjde for temperatur, sa der
er foretaget registrering af bade potentielle rastesteder, samt registrering af
padder i bade september 2020 og i november 2020. I juni 2021 blev under-
sogelsesomradet gennemgéet igen med henblik pa at registrere voksne indi-
vider samt yngel i Faestningskanalen. Undersegelsen af padder er udfert pa
baggrund af Vejledning i Hindbog om arter pa Habitatdirektivets bilag IV
(2007). Der blev 1 undersogelsen sogt efter spidssnudet fro, stor vandsala-
mander, butsnudet fro, gron fro, skrubtudse og lille vandsalamander. Der
henvises ogsa til DCE — Nationalt Center for Miljo og Energis teknisk an-
visning til overvagning af padder.

Ved feltregistreringerne blev der fundet en skrubtudse og en butsnudet fro,
men ikke andre arter af padder, og Feestningskanalen vurderes ikke velegnet
som ynglelokalitet for padder.

Det bemerkes, at bilag IV-arten spidssnudet fro er registreret i en narlig-
gende sg, beliggende inden for vandringsafstand til projektomradet. Spids-
snudet fro blev dog ikke fundet 1 undersogelsesomradet, og heller ikke i
artsregistreringsdatabaser. Undersogelsesomradet og de narliggende omréa-
der uden for undersegelsesomradet indeholder ikke andre vandforekomster,
der er egnet som yngleplads for spidssnudet fre.
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Flagermus

Omradet indeholder en raekke traeer, som har strukturer i form af f.eks. hul-
heder og sprakker som flagermus kan benytte som yngle- eller rastepladser.
Traeerne benaevnes derfor som flagermusegnede traeer. Safremt der er kon-
krete spor efter flagermus benavnes treerne som flagemustraeer. Traerne
er undersegt over to saesoner. Flagermusegnede traer blev registret i sep-
tember 2020. Herefter blev der foretaget en lytning samt observation i juni
2021 ved hvert af de registrerede flagermusegnede treeer. I september 2022
blev en feltundersogelse gennemfort med lyttebokse og observation. Den
seneste undersogelse af flagermus blev foretaget den 5. og 6. september
2022.

Undersogelser for flagermus er foretaget med baggrund i Vejledning om
Flagermus og Sterre veje (2011) og Handbog om arter pa Habitatdirektivets
bilag IV (2007)

Ved den forste undersogelse blev der pa nar et enkelt tree 1 udkanten af un-
dersogelsesomradet ikke registreret aktivitet, som indikerer, at treeerne be-
nyttes af flagermus. Det ene tre med mulig yngleaktivitet i udkanten af un-
dersogelsesomradet faldes ikke og bliver derfor ikke pavirket af projektet.
Der blev ikke fundet yngle- eller rastepladser i treeer eller i bygninger i un-
dersogelsesomradet.

Ved den anden flagermusundersogelse blev der ikke fundet nogen aktivitet
af flagermus 1 de flagermusegnede traer, og det konkluderes derfor, at un-
dersogelsesomradet alene bruges af flagermus til jagt og fodesogning. Fo-
desegningsomrdder er ikke omfattet af princippet om ekologisk funktiona-
litet, som yngle- og rastepladser er.

Ud af de i alt 30 registrerede flagermusegnede treeer i undersggelsesomradet
blev der fundet ti treeer med konkrete spor efter flagermus. De n@vnte traeer
bliver i flagermusundersogelserne generelt betegnet som ringe egnede som
yngle- og rastepladser for flagermus.

Miljekonsekvensrapporten konkluderer desuden, at omradet omkring un-
dersagelsesomradet (Vestvolden) indeholder adskillige treeer og bygninger,
som kan have kvalitet som raste- og yngleomrader, der gor at omrédet sam-
let set vurderes robust i forhold til rydning af traeer inde for vejtraceet. I
forbindelse med flagermusundersggelserne har to uathengige flagermusek-
sperter, udtalt, at projektet ikke vil pavirke den ekologiske funktionalitet for
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flagermus i omrédet, og at flagermus alene bruger projektomrédet til fodes-
ogning og overflyvning.

Ved undersagelserne 1 september 2022 blev der observeret fem arter: dverg-
flagermus, troldflagermus, vandflagermus, brunflagermus og skimmelfla-
germus. Heraf var troldflagermus en tilfgjelse 1 forhold til den tidligere un-
dersogelse 1 juni 2021. I 2021 blev der tillige fundet sydflagermus og pi-
pistrelflagermus, hvorved der i alt er registreret syv flagermusarter i under-
sogelsesomradet.

Fugle, insekter, andre dyr og planter
Der er foretaget en indledende sogning 1 diverse databaser samt feltunder-

sogelse 1 juni 2021.

Ved feltunderspgelserne blev der ikke fundet beskyttede fuglearter. I Feest-
ningskanalen observeredes rastende troldand, graand, blishene, hattemage
og selvmage. Det er almindelige og forventelige fuglearter for omradet.
Desuden blev der fundet enkelte arter, ved gamle treeer med hulheder, f.eks.
korttaet trelober og radstjert.

Ved feltundersogelserne blev der ikke fundet planter omfattet af artsfred-
ningsbekendtgoerelsen. En del plantearter, der er vigtige som nektarkilde for
insekter blev fundet. Der blev bl.a. observeret forskellige arter af pil, tjorn,
blahat, vild kervel samt devnalde. Desuden blev der bemarket en raekke
ikke-hjemmeheorende plantearter i omradet. Japansk pileurt optraeder mindst
ét sted nord for Faestningskanalen, og sildig/canadisk gyldenris er udbredt i
hele omridet. Begge er beskrevet af Miljostyrelsen som invasive.

Der er ikke inden for omradet fundet beskyttede eller redlistede plantearter.

Natura 2000

Natura 2000-omréde nr. 141, Brobaek Mose og Gentofte Sg, er det naerme-
ste Natura 2000-omrade og ligger ca. 4,5 km fra projektet. Projektet i
Tingbjerg er ikke hydraulisk forbundet med dette Natura 2000-omrade.

Information om Natura 2000-omrader er indhentet fra MiljeGIS, og ud-
pegningsgrundlaget er fremsegt i basisanalysen for det pageldende Natura
2000-omrade.

9.2.2. Pavirkning 1 anlegsfasen

Padder
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Vejdirektoratet vurderer med de indbyggede afvaergeforanstaltninger, at
projektet ikke vil pavirke hverken yngle eller rasteomrader for padder pa
habitatdirektivets bilag IV. Herunder at den ekologiske funktionalitet for
spidssnudet fre opretholdes bade 1 anlegsfasen og i driftsfasen. Det vurde-
res, at projektet ikke vil fragmentere passagen for spidssnudet fre, da omré-
det 1 forvejen er meget fragmenteret og indeholder mange strukturer, som
f.eks. bygninger, veje, p-pladser og stier, som besvearligger eller hindrer
vandring for spidssnudet fro. Vejdirektoratet har undersogt og vurderet, at
der ikke ligger egnede yngleomréder i form af f.eks. mindre vandhuller for
spidssnudet fro pd den anden side af vejforbindelsen mod @st i forhold til
yngleomradet nord for projektomradet. Denne vurdering understottes af
mangel pa fundet af spidssnudet fro i1 ost for den planlagte vejforbindelse,

jf. databaserne www.arter.dk og naturdata.

Flagermus

Ved feltarbejdet blev der registreret 30 flagermusegnede treeer som yngle-
eller rastested for flagermus, hvoraf ti havde konkrete spor efter flagermus.
Af de 30 registrerede flagermusegnede treer faeldes der fem traeer i projek-

tet. Ingen af de fem traeer, der skal faeldes, har konkrete spor efter flagermus.

Der vil efter feeldning af de fem treeer stadig vere ca. 25 potentielle flager-
mustraeer tilbage alene i undersegelsesomradet. Vejdirektoratet vurderer, at
den naturlige succession af treeer i omradet, bade pa kort og langt sigt, samt
de tilbagevarende flagermusegnede traer, vil sikre, at den gkologiske funk-
tionalitet 1 forhold til yngle- og rastesteder vil vere opretholdt i omradet.

Flagermusegnede treeer mé kun faeldes i perioden 1. september til 31. okto-
ber, og de fem traer vil inden feldning blive undersegt med endoskop for
at sikre, at der ikke er enkeltindivider pé traek, der uventet har taget midler-
tidigt ophold. Det skal 1 den forbindelse henvises til forsigtighedsprincippet
og afsnit 2.3.4. d) 1 EU-Kommissionens ”Vejledning om streng beskyttelse
af dyrearter af feellesskabsbetydning i henhold til habitatdirektivet samt Mil-
jostyrelsens Forvaltningsplan for flagermus.

For de arter, der er fundet 1 omradet, vurderes projektets fragmentering af
ledelinjer i et vist omfang at @ndre flagermusenes flyveruter, selvom det ved
feltobservation ikke kunne konstateres, at flagermusene holdt sig serligt til
enkelte ledelinjer, ud over selve Fastningskanalen. Det vurderes, at flager-
musene 1 anlegsfasen enten vil dreje af for byggepladsen og folge hegnet
eller vegetationen langs byggepladsen eller @ndre deres flyvehejde. De min-
dre flagermus, dvaergflagermus og pipistrelflagermus, vil forventeligt flyve
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narmere jorden og krydse byggepladsen ved lav hegjde. Dette vurderes ikke
at vaere risikabelt for flagermusene, da de kun er fremme i sene aften- og
nattetimer, hvor der ikke er aktiviteter pa byggepladsen. Disse @ndringer
vurderes dog ikke at ville pavirke flagermusenes livsbetingelser eller be-
stande.

Mulige stgjforstyrrelser fra anlegsarbejder vurderes ikke at have skadelig
pavirkning for omradets arter eller bestande af flagermus.

Der er forskel pd, hvornar flagermus gér 1 dvale, men storstedelen er 1 dvale
fra slut oktober, athengigt af vejret, til slutningen af marts. I dvaleperioden
er det kun yderst sjeldent flagermus bevager sig ud af deres rastested. Det
er 1 flagermusenes dvaletid 1 vinterhalvaret, at der kan forekomme arbejds-
belysning i arbejdstiden, der evt. midlertidigt kan oplyse de grenne omrader
omkring kanalen. I sommerhalvaret er natterne relativt korte, og behovet
for lys pa maskinel og byggeplads vil vaere begranset. Uden for arbejdstiden
vil der ikke vere lys pd maskinel, og lys pa byggepladserne vil ikke vare
vaesentlig forskellig fra den eksisterende belysning i omradet. Effekt pa fly-
vende flagermus og pavirkningen i deres vagne periode vurderes derfor mi-

nimal.

Fugle, insekter, andre dyr og planter
Vejforbindelsen vil leegge beslag pa arealer med forskellig flora og fauna.

Anlegsarbejdet vil kunne medfere midlertidig @ndret adferd og spred-
ningsmuligheder for de arter, der anvender voldanlegget som sprednings-
korridor.

Anlaegsfasen er midlertidig og det vurderes, at dyre- og plantelivet naturligt
vil genetablere sig pa de arealer, der anvendes midlertidigt i anlaegsfasen.
Arterne vil hurtigt genetablere sig pa de arealer, der ikke permanent inddra-
ges til en ny vejforbindelse, og dette understettes yderligere af beplantnings-
planen, der skal sikre, at der genplantes arter, som allerede er i omradet.

Det indgar ogsé i projektet, at overflademulden opbevares pé stedet og skal
leegges ud igen, sdledes at den eksisterende frebank far mulighed for at

vokse op.

Natura 2000
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Det er vurderet, at projektet pd ingen made vil fa en vesentlig pavirkning
pa Natura 2000-omrader, herunder naturtyper og arter pd omradernes re-
spektive udpegningsgrundlag. Vurderingen gelder bade de galdende ud-
pegningsgrundlag og de komne udpegningsgrundlag for Natura 2000-omra-
derne. Eftersom der ikke er hydraulisk kontakt med Natura 2000-omrader,
vurderes det derfor ogsa, at projektet heller ikke vil pavirke mélsatte vand-
omrader eller hindre malopfyldelse for disse.

9.2.3. Pévirkning i driftsfasen

Padder

Vejdirektoratet vurderer med de indbyggede afvaergeforanstaltninger, at
projektet ikke vil pavirke hverken yngle eller rasteomrider for padder pa
habitatdirektivets bilag IV. Herunder at den ekologiske funktionalitet for
spidssnudet fre opretholdes bade 1 anlegsfasen og 1 driftsfasen. Det vurde-
res, at projektet ikke vil fragmentere passagen for spidssnudet fre, da omré-
det 1 forvejen er meget fragmenteret og indeholder mange strukturer, som
f.eks. bygninger, veje, p-pladser og stier, som besverligger eller hindrer
vandring for spidssnudet fre. Vejdirektoratet har undersegt og vurderet, at
der ikke ligger egnede yngleomrader i form af f.eks. mindre vandhuller for
spidssnudet fro pa den anden side af vejforbindelsen mod @st i forhold til
yngleomradet nord for projektomradet. Denne vurdering understottes af
mangel pa fundet af spidssnudet fro 1 ost for den planlagte vejforbindelse,

jf. databaserne www.arter.dk og naturdata.

Flagermus

I driftsfasen vil vejanlegget medfore en foroget fragmentering af de eksi-
sterende ledelinjer og fourageringsomréder, der i dag kun i forsvindende
omfang eller evt. slet ikke er pavirket af den eksisterende rekreative stifor-
bindelse. Forandringen vurderes ikke at pavirke de store, ikke struktur-
bundne flagermus, skimmelflagermus og brunflagermus, der er kendt for
at flyve hojt over terren og treekroner, og som serligt fouragere i det dbne

omride nord for Faestningskanalen.

I driftsfasen vil midlertidigt inddragede arealer omkring vejforbindelsen
igen vere tilplantet med blandende arter af lovtraeer m.m., som skaber et
optimalt grundlag for flagermusenes jagt efter insekter. De mindre flager-
mus, som er mere strukturbundne og flyver ved lavere hgjder, vandflager-
mus, pipistrelflagermus og dvargflagermus, forventes at sgge naermere ter-
ren ved krydsning af vejforbindelsen. De taber flyvehgjde, nar der er mere
end 5 m mellem traekronerne i deres ledelinjer.
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Vejforbindelsen projekteres til en fartgraense pa 40 km/t, og ved denne ha-
stighed vurderes alle arter af flagermus at kunne navigere omkring kereto-
jerne, selvom de flyver nermere terren. Projektet vurderes derfor ikke at
fore til oget dedelighed blandt flagermus som folge af trafikdrab.

Det vurderes, at udformningen af broen over Fastningskanalen vil tillade de
sma flagermus samt vandflagermus at forsatte deres flyverute under broen,
hvor de store arter og arter, der flyver ved mellemhgjde, vil lofte sig over
broen. Dette vurderes ikke vasentligt at &ndre deres flyvemenstre eller fou-

ragering langs Faestningskanalen.

Stejpavirkningen fra projektet vil vaere sammenlignelig med andre veje 1
omrédet, og vurderes ikke at have vasentlig pavirkning af omradets okolo-
giske funktionalitet. Vejstojen vurderes heller ikke at vaere af en sddan ka-
rakter, at den vil pavirke de udpegede sommerrastepladser eller ynglekolo-

nien af dvaergflagermus.

Belysning af vejen kan medfere forstyrrelser for nogle arter af flagermus.
Dette forhold er sarligt geeldende for vandflagermus og skal indtaenkes 1
projektet. Omvendt kan vejbelysning ogsé tiltreekke insekter, som gor andre
arter af flagermus glade for at jage ved belysning. Vejdirektoratet vil mini-
mere pavirkning af lys fra vejen til gronne omrader. I forbindelse med be-
lysning af vejen skal der ved udvealgelse af belysning af vejen i det natte-
merke omréade tages hensyn til, at belysningen ikke forstyrrer flagermus.

Samlet vurderes omradet at vaere robust med hensyn til flagermusenes livs-
betingelser, ogsa ved rydning af treeer inden for projektomradet. Ligeledes
er inddragelsen af gronne fourageringsarealer sa lille, at det ikke vurderes at
have en indflydelse pa det samlede omrades funktion som fadesggningsom-
rade for flagermus.

Fugle, insekter, andre dyr og planter

I driftsfasen forventes fugle i omradet dog at have genetableret sig i de gen-
plantede arealer. Arterne fundet i omradet er almindelige for parklignende
omgivelser og ikke specielt folsomme over for menneskepavirkning, stej
eller trafik.

Spredningskorridorer er linjer 1 landskabet, der giver la, skjul, fugtighed og

foedemuligheder for de dyr og fugle, der beveger sig rundt i landskabet. Ve-
jen vurderes ikke at ville skabe isolering af bestande. Det vurderes essentielt
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for spredningsmulighederne, at dyr kan krydse under broen langs Feest-

ningskanalen.

Natura 2000

Det er vurderet, at projektet pd ingen méde vil fa en vesentlig pavirkning
pa Natura 2000-omrader, herunder naturtyper og arter pa omradernes re-
spektive udpegningsgrundlag.

Vurderingen geelder bade de geldende udpegningsgrundlag og de komne
udpegningsgrundlag for Natura 2000-omraderne. Eftersom der ikke er hy-
draulisk kontakt med Natura 2000-omréder, vurderes det derfor ogsa, at pro-
jektet heller ikke vil pavirke malsatte vandomrader eller hindre malopfyl-
delse for disse.

9.2.4. Afvargeforanstaltninger

For anlaegsfasen galder en raekke forhold, der skal begraense miljopéavirk-

ningerne pé natur og arter.

Det areal, der midlertidigt inddrages til byggeaktiviteter, er minimeret og
eksisterende traeer bevares 1 videst muligt omfang. Der etableres beskyttelse
omkring de treeer 1 arbejdsomradet, der ikke faeldes.

Endvidere indrettes arbejdsomradet sa vidt muligt, sa at antallet af treeer, der

skal feeldes, begranses.

Der opsettes paddehegn til afskermning af arbejds- og byggepladsen med
henblik pa at undgé individdrab. Vejdirektoratet vil i forbindelse med de-
tailprojekteringen ansege Miljostyrelsen om dispensation fra artsfrednings-
bekendtgerelsen til flytning af individer for de paddearter, som er fundet 1
forbindelse med projektet (skrubtudse og butsnudet fre), samt de arter, der
ikke er fundet, men som kan strejfe i nerheden af projektet. Vejdirektoratet
vil konsultere en paddeekspert 1 forbindelse med ansegning om dispensation
fra artsfredningsbekendtgerelse, samt til anvisning af placering af padde-
hegn og planlaegning af tilsyn med paddehegn.

Arbejds- og materielpladsen skal gennemseges for padder efter paddehegn
er opsat og for selve anlagsarbejdet sattes 1 gang. Evt. fund af padder skal
flyttes til en egnet lokalitet i neeromrédet.

Vejdirektoratet vil fore lobende tilsyn med paddehegn og lebende undervejs
1 anlaegsperioden eftersoge og flytte padder ud af anlegsomradet, safremt
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der er nogen, der forvilder sig derind. De traeer, som faldes i1 projektet, skal
efterlades 1 neromradet sa vidt muligt, s evt. padder kan raste under stam-
merne.

Afhensyn til flagermus og redeliggende fugle faeldes traeer 1 september eller
oktober méned, dvs. uden for ynglesasonen og flagermusenes vinterdvale.

Vejdirektoratet vil benytte den bedste tilgeengelige metode til at sikre indi-
vidbeskyttelsen i forbindelse med faldningen af treeerne. Derfor inspiceres
de fem flagermusegnede traeer med endoskop umiddelbart inden faeldningen
for at sikre, at der ikke er enkeltindivider pa traek, der uventet har taget mid-
lertidigt ophold.

I tilfelde af fund af rastende flagermus pa dette tidspunkt kontaktes rele-
vante myndigheder og fagfolk, og der traeffes forholdsregler for at sikre, at
der ikke sker skade pa flagermus ved faeldningen. Dette inkluderer metoder
som udslusning, aftenfaeldning og etapevis feldning, athaengigt af de kon-
krete omstendigheder (herunder tidspunkt). Der foretages ansegning om di-
spensation fra Miljestyrelsen, hvis det ikke er muligt at undga risiko eller

forstyrrelse af individuelle flagermus.

Vejdirektoratet vil, efter et forsigtighedsprincip, veteranisere to treer for
hvert flagermusegnet tree, der bliver feldet. Dette afvaergetiltag skal sikre,
at omradets ekologiske funktionalitet for flagermus bevares efter, at projek-
tet er gennemfort. Veteraniseringen skal foretages minimum 6 mdr. forud
for, at de eksisterende flagermusegnede traeer feldes.

Der vil ske en hurtig retablering af de midlertidigt bererte omrdder for at
fremskynde genindvandring af planter og dyr og Vestvoldens funktion som
spredningskorridor. Afgravet muldjord (med frebank) opbevares under an-
leegsarbejdet i projektomradet og genudlaegges pa stedet efterfelgende.

Der skal inden anlegsarbejdet igangsattes, udarbejdes en reetableringsplan
eller en beplantningsplan for projektet. Denne skal udferes, sa der er sam-
menhang med den eksisterende plejeplan for Vestvolden og med hensyn til
landskabelige, kulturhistoriske og biologiske forhold. I processen inddrages
bl.a. Naturstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen og Kebenhavns Kommune.

Som afvergeforanstaltning indgar en hurtig retablering med genbrug af
muld fra projektomridet og genplantning af omrddet. Begge dele forventes
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1 nogen grad at reducere pavirkningerne fra en ny vejforbindelse. Vejanlaeg-
get er desuden projekteret, sa det i fremtiden vil veere muligt for dyr at pas-
sere under broen.

I beplantningsplanen skal der vere serlig opmarksomhed pa, at eksiste-
rende ledelinjer skal bevares ved reetablering af beplantningen. Dertil in-
kluderes i beplantningsplanen, at torsoer fra faeldede traeer genplantes, sa de
kan skabe flagermusvenlige strukturer i den reetablerede beplantning og bi-
drage til at skabe diversitet i vegetationsstrukturen. Ligeledes vil det bidrage

til at bevare kvaliteten af fourageringsomradet.

Endelig er det af betydning for flagermus, at belysningen i drifts- og anlags-
fasen holdes inde pd vejen. Der etableres ikke belysning, der kan oplyse
Festningskanalen af hensyn til jagende vandflagermus.

Design og udferselsmetode for bro- og vejdelen af vejforbindelsen sikrer
endelig, at Festningskanalen ikke bereres i forbindelse med anlegsarbejdet.

Pa baggrund af de gennemforte miljokonsekvensvurderinger og de forud-
satte afvaergeforanstaltninger er det vurderingen, at gennemforelsen af an-
legsprojektet kan ske inden for rammerne af artikel 6, stk. 3, 1 Radets direk-
tiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (habitatdirektivet), naturbeskyttelseslovens § 29 a, herunder artfred-
ningsbekendtgerelsen, samt § 6 a, stk. 1 og 2, og § 7 1 lovbekendtgerelse nr.
265 af 21. marts 2019 om jagt og vildtforvaltning, der gennemforer artsbe-
skyttelsen 1 habitatdirektivets artikel 12 og Europaparlamentets og Radets
direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet).

9.3. Kulturhistorie, kulturarv og fredede fortidsminder
9.3.1. Eksisterende forhold

Vestvolden er omfattet af beskyttelsesbestemmelserne i museumsloven.

Kebenhavns Museum har udfert en arkivalsk kontrol af projektomradet ud
fra de tilgengelige registranter og arkivalier. Det viser sig, at der findes
vaesentlige arkaologiske interesser 1 det bererte omrade. Det fredede for-
tidsminde, Vestvolden, vil blive direkte berort af projektet. Desuden er
projektomradet beliggende 1 nerheden af Utterslev Mose, der er et areal
med kendt aktivitet fra flere forhistoriske perioder, bland andet flere er-
kendte stenalderbopladser. Ligeledes findes der en gravhej direkte syd for

55



UDKAST

det planlagte projektomrade, ligesom den historiske landsby, Husum, lig-

ger 1 neromradet.

Samlet set er der sdledes stor sandsynlighed for, at der pa arealet kan fin-
des vasentlige arkaologiske spor, udover Vestvolden, der vil skulle under-
soges af Kgbenhavns Museum, inden de kan fjernes 1 forbindelse med et
eventuelt fremtidigt anleegsarbejde. Derfor udferes der efter aftale med
Kebenhavns Museum en arkeologisk forundersegelse, og eventuelt ar-
kaeologiske udgravninger, inden anlegsarbejdet starter.

9.3.2. Pévirkning i anlegs- og driftsfasen

Gennembruddet af Vestvolden, forpost-arealerne og omgivelserne vurderes
at blive en veasentlig pavirkning pa disse kulturhistoriske vaerdier. En ny
vejforbindelse vil gennemskere volden og yderkanten af fastningens for-
postareal, festningsskrdningen. Den vil fa en dominerende pavirkning pa

oplevelsen af feestningsomrédet, 1 strid med fredningens formal.

Projektet er gennem designfasen tilpasset med henblik pa at mindske pa-
virkningen. Den valgte linjeforing, hvor vejen sldr en bue mod Vest, flytter
gennemgravningen til udkanten af faestningsskraningen og uden om vaben-
pladsen. Den valgte linjefering vil dog ogsa gennembryde volden og tilste-
deverelsen af vejen og broen vil pavirke oplevelsen af omgivelserne i vee-

sentlig grad.

9.3.3. Afvaergeforanstaltninger

Projektet er designet og planlagt med et minimum af arealinddragelse. Der
er desuden gennemfort arkivalsk kontrol, og i den videre planlaegning skal
der indgas aftaler med Kebenhavns Museum om arkaologisk forunderse-
gelse og eventuelt arkaologiske udgravninger pa det beskyttede fortids-
minde, inden anlaegsarbejder starter.

Desuden skal Kebenhavns Museum vere tilknyttet anlaegsarbejdet, hvor der
kan gares nye arkaeologiske fund. I projektomradet skal omgivelserne retab-
leres, sé vidt det er muligt til de terrenoverflader, der findes 1 dag. Der fo-
retages ogsa gentilplantning.

9.4. Landskab og byrum
9.4.1. Eksisterende forhold

Vestvolden er velbevaret og passerer igennem et afvekslende landskab med
forskellige landskabsformer og terren. Mod Redovre 1 syd er der et let bal-
gende moranelandskab, der lengere mod @st tager form af en bled bakke.
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Denne falder relativt stejlt ned mod Harrestrup Adal og det abne, flade land-
skab, hvor projektomradet og den del af Vestvolden, der indgar i denne mil-
jokonsekvensvurdering, er beliggende.

Vestvolden og de gronne omrdder langs med denne, fremtreeder som et
skov- og kratbalte eller en mosaik, der varierer mellem skovbevoksnin-
ger/blandingsskov, dbne grasarealer, kolonihaveomrader, legepladser, klip-
pede plener, mindre arealer med feelledgras, som er mellemhojt groft gres
med indslag af anden flora, graesklaedte skraninger og solitere traer.

Nord for Vestvolden og Festningskanalen mod Tingbjerg gér den taette be-
plantning over 1 sterre parklignende arealer med spredt beplantning af blan-
dede lovtraeer og buske.

Langs sydsiden af volden leber den sammenhangende gang- og cykelsti,
Voldalléstien, parallelt med volden. Denne var oprindeligt fremryknings- og
forsyningsvej for soldaterne. I dag er stien indrettet til national cykelsti, der
bl.a. forbinder Utterslev Mose med Avedeore.

Umiddelbart gst for den planlagte vejforbindelse, inden for projektomradet,
ligger i dag en faelles nord-sydgéende gang- og cykelstiforbindelse. Denne
gér pé tveers af Vestvolden og Faestningskanalen, og forbinder Tingbjerg og

Husum.

Byrummet nord og nordest for projektomradet er praeget af et fladt terraen,

bestdende af de tidligere marker nord for Husum landsby.

Nord for Festningskanalen ligger H/F HusumHave som et langsgdende
balte af kolonihaver. Umiddelbart nord for kolonihaverne ligger bydelen
Tingbjerg, der hovedsageligt bestar af treetages boligblokke, enkelte raek-
kehuse 1 én etage og et hgjhus i 12 etager. Bebyggelsesstrukturen i Tingbjerg
er preget af en dben opbygning omkring store grenne felles gardrum med
Tingbjerg Skole i midten og berneinstitutioner spredt rundt i bydelen.

Syd for Vestvolden, ost for Bystaevnet ligger etageboligbebyggelsen Kob-
belvenget. Bebyggelsen er et eksempel pa en funktionalistisk parkbebyg-
gelse, der rummer store bygningsmassige og landskabelige kvaliteter.
Langs Vestvolden er byggeriet opfert som nord-syd orienterede boligblokke
1 syv etager. Syd herfor, langs Bystaevnet bestar bebyggelsen af boligblokke
1 tre etager. Bygningerne er trukket langt ud mod de omgivende veje.

Pé vestsiden af Bystavnet ligger et kommunalt centralkekken, Kebenhavns
Madservice, rekkehuse til funktionerboliger samt aktivitetscenter og en

daginstitutionsbygning.
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9.4.2. Pévirkning i anlegsfasen

I forbindelse med anlagsarbejdet inddrages og indhegnes et areal til midler-
tidigt arbejdsomréde. Til anleegsarbejdet inddrages en raekke trampestier og
cykelstier, som omlagges, samt ubefestede arealer. De ubefastede arealer,
der inddrages, er primart parklignende arealer med faelledgraes, blomster-
rige overgangsarealer, krat og trebevoksning. Der fzldes 6 lindetreer i al-
léen ved krydset mellem Bystaevnet og Voldalléen. Traerne er af varierende
alder og starrelse. Ved forvolden feldes et enkelt storre tree og arealet med
blandende urter og stauder ryddes. Ved krydsningen af selve volden er be-
voksningen, der ryddes, karakteriseret som hgjt krat med blandede traer af
varierende alder og sterrelse og buske. Det skennes at omradet indeholder
12 mellemstore treeer, som skal faldes.

Selve Fastningskanalen bereres ikke eller kun 1 meget begranset omfang,
da der ikke pagar anlegsarbejder i selve vandlebet. I Bystevneparken, mel-
lem Ruten og Festningskanalen, vil projektet gennemskare en bevoksning
af blandede treeer og buske, hvor der er en eksisterende trampesti. Der ryd-
des omtrent 1.500 m*> med blandede traer, buske og kratbevoksning. End-
videre ryddes der de eksisterende mellemstore og mindre treeer, der kan ka-
rakteriseres som selvforyngelse, omkring den eksisterende parkeringsplads
ved Ruten. Der skal derudover ryddes 20-25 mindre til mellemstore traeer
pa arealet nord for Faestningskanalen. Tre af de traeer, der planlegges feldet
1 forbindelse med projektet, kan karakteriseres som bevaringsverdige. Dette
omfatter ét tree ved Ruten og to traer ved trampestien i Bystavneparken.
Ingen af de nevnte tre bevaringsvaerdige treeer har potentiale som raste- eller
ynglelokalitet for flagermus.

Den primare visuelle pavirkning pa de nare omgivelser vil overvejende
veare fra tilstodende arealer mod vest og mod est af den planlagte vejforbin-
delse. Pa kort og mellemlang afstand vil den visuelle pavirkning primeert
veare fra nord og fra syd.

Fra Voldalléstien, vest og ost for projektomrédet, vil den eksisterende og
den nye genetablerede beplantning delvist skaerme for indsynet til den nye
vejforbindelse.

Ud over selve vejanlaeggets visuelle pavirkning kommer pavirkningen fra

trafikken 1 bevegelse pa den nye vejforbindelse og tilstadende vejnet

9.4.3. Pdvirkning i driftsfasen
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Den primare visuelle pavirkning pd de nere omgivelser vil overvejende
veare fra tilstodende arealer mod vest og mod est af den planlagte vejforbin-
delse. Pa kort og mellemlang afstand vil den visuelle pavirkning primeert
vere fra nord og fra syd.

Fra Voldalléstien, vest og ost for projektomradet, vil den eksisterende og
den nye genetablerede beplantning delvist skeerme for indsynet til den nye
vejforbindelse.

Ud over selve vejanlaeggets visuelle pavirkning kommer pavirkningen fra
trafikken 1 bevagelse pa den nye vejforbindelse og tilstadende vejnet.

I projektomradet og i umiddelbar tilknytning hertil, vil den planlagte vejfor-
bindelse vere visuelt dominerende. Dette aftager dog relativt hurtigt 1 takt
med at afstanden til vejforbindelsen oges grundet den omkringliggende ve-

getations afskermende pédvirkning.

Anlaegget vil pavirke de landskabelige vaerdier 1 betydelige grad og vil vare
dominerende, set fra alle sider, sarligt fra syd hvor vejen vil vare mest syn-
lig. Vejforbindelsen vil fremsta dominerende, ogsa set fra de omkringlig-
gende beboelser. Der vil ske en opdeling af fortidsminde og parkomrader,
og de overordnede strukturer i landskabet vil blive forstyrret.

Omrédets stiforbindelser tilpasses de nye forhold, hvilket pavirker den land-

skabelige oplevelse af parkomrédet.

Syd for Festningskanalen vil vejforbindelsens spunsvagge skabe en barri-
ereeffekt 1 landskabet og medfere en fysisk opdeling af Vestvolden og det
gronne omrade.

9.4.4. Afvaergeforanstaltninger

Det indgar i anlaegsfasen, at terren og beplantning omkring forbindelsen
retableres hurtigt, og s& vidt muligt med samme udformning og samme arter
som 1 dag.

Reetableringen og udarbejdelse af endelig planteplan 1 detailprojekterings-
fasen skal ske efter en samlet plan i forlengelse af plejeplanen for Vestvol-
den og med hensyn til bade landskabelige, kulturhistoriske og biologiske
forhold. I processen inddrages bl.a. Naturstyrelsen og Kebenhavns Kom-
mune.

I reetableringen indgar genetablering af en hensigtsmessig og hjemmeheo-
rende beplantning samt reetablering af stiforbindelser.
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I projektet er der medtaget etablering af rekveark langs toppen af spuns-
vaegge 1 begge losningsforslag, som vil forhindre faldulykker og vil mulig-
gore rekreativ brug af det gronne omrade langs spunsvagge.

Herudover kan man 1 driftsfasen overveje en begronning og/eller en beklaed-
ning eller maling af spunsvaggen for at reducere dennes visuelle pavirk-

ning.

9.5. Materielle goder
9.5.1. Eksisterende forhold

I tilknytning til Vestvolden ligger en korridor af parklignende gronne omra-
der med forskellige faciliteter for borgerne. Nord for projektomradet ligger
bebyggelserne Tingbjerg og Utterslevhuse. Syd for projektomradet ligger to
bebyggelser, Voldparken og Bystaevneparken.

9.5.2. Pavirkning i anlaegsfasen

Hvis projektet gennemfores, forventes en anlegsperiode pa lidt over 1 ér,
med byggeplads og byggeaktiviteter i projektomradet. Byggepladsen vil
stgje 1 et vist omfang og spearre adgange pa langs og pa tvers, hvilket kan
pavirke brugen af de grenne omréder, inkl. kolonihaver og legepladser. Selv
om der vil vere en del stoj og trafikgener, vurderes det ikke at vere til ve-

sentlig gene for brugen eller verdien af de omtalte omrader.

9.5.3. Pdvirkning i driftsfasen

Projektets gennemfoerelse vurderes at fa en vasentlig pavirkning pa de
gronne faciliteter, inkl. parkfunktioner. Legepladsen vil komme til at ligge
ved siden af vejen. Vejforbindelsen har en boligpolitisk baggrund, idet den
skal forbinde Tingbjerg og Bystaevneparken syd for volden som én bydel,
med fzlles faciliteter. Desuden vil bydelen Tingbjerg fa to adgangsveje,
hvilket vil forbedre den trafikale adgang og skabe storre tryghed, m.v. Dette
vurderes samlet set at vere et vasentligt loft til Tingbjerg, dvs. en positiv
pavirkning. Der er siledes bade positive og mindre positive pavirkninger i
driftsfasen.

9.5.4. Afvargeforanstaltninger

I anleegsfasen omdirigeres gdende og cyklende trafik i og omkring projekt-
omradet. [ driftsfasen er der ikke identificeret s@rlige afvergeforanstaltnin-
ger.

9.6. Lysforhold
9.6.1 Eksisterende forhold
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Den planlagte nye vejforbindelse vil gad gennem et fredet, gront omréde,
hvorimod de to tilkerselsveje (Ruten og Bystaevnet) gar gennem bymessig
bebyggelse. Det skaber forskellige lysmaessige hensyn.

9.6.2. Pavirkning i anlaegsfasen

I anlagsfasen vil lyspavirkning athenge bide af indretning af byggepladsen
og anlegsperioden. Der skal vere belysning pd byggepladsen, nar der ar-
bejdes 1 perioder uden dagslys. Der vil desuden blive oprettet belysning i
henhold til de nedvendige aktiviteter inden for arbejdsarealer i de morke

perioder. Samtidig vil der vere lys pa det maskinel, der anvendes til arbej-
det.

9.6.3. Pavirkning i driftsfasen

I driftsfasen vil lyset fra den planlagte vejforbindelses have en vesentlig
pavirkning pé den landskabelige oplevelse af omradet, bade for dyr og plan-
ter. Disse pavirkninger skal afveerges ved justering af lysdesign.

I driftsfasen vil vejbelysningen og billygterne pavirke omgivelserne i storre
eller mindre grad, idet der vil blive et vasentligt spild af lys fra vejforbin-
delsen til de omgivende gronne arealer, hvilket i forhold til i dag mé vurde-
res at vaere en vesentlig pavirkning pd den landskabelige oplevelse af om-

radet, sével som for planter og dyr.

9.6.4. Afvaergeforanstaltninger

Pévirkninger af lysforhold kan i vasentligt omfang begranses ved justering
af lysdesign. Ud over den generelle begransning af spildlys og miljepévirk-
ning skal der indga landskabelig indpasning, ogsa af belysningen og udsty-
ret hertil. Dette inkluderer, at belysningen tilpasses for at minimere pavirk-

ningen af bl.a. flagermus.

Lysmasterne vil placeres 1 fortovets forkant eller cykelstiens forkant, og ar-
maturet placeres pa en lang arm ind over kerebanen, hvilket vil skabe lys pa
vejbanen og minimere spildlys til omgivelserne. Vejbroens sider og vejfor-
lobet gennem det gronne omrade kan afskarmes for billys, sd det fysisk for-
hindres 1 at belyse volden og parkomradet. Det vil ogsé blive overvejet, om
belysning kan bruges strategisk til at forebygge, at flagermus krydser vejen
1 hojde med biltrafikken.

I anlaegsfasen skal belysning ske ifelge en plan, der sikrer, at belysning af-
skaermes, spildlys uden for pladsen undgas, samt at der gennemfores en ef-
fektiv lysstyring, sa belysningen pa byggepladsen kun er tendt 1 de merke

61



UDKAST

perioder, og kun nér der arbejdes pé byggepladsen. Herudover anbefales det
at anvende varm byggepladsbelysning pa maksimalt 3000 Kelvin.

Der skal 1 forhold til driftsfasen udarbejdes en belysningsplan i samarbejde
med Kebenhavns Kommune, der forfiner losningerne for belysning, saledes
at denne er tilpasset naboskabet med de grenne omgivelser. Dette kan gen-
nemfores uden at ga pd kompromis med trafiksikkerhed og tryghed.

For at minimere lysforurening/lysspild til de grenne omgivelser og skabe en
harmonisk overgang mellem de forskellige belysningsformer pa henholds-
vis Bystevnet og Ruten, opdeles belysningen pa den nye vejforbindelse i
zoner, hvor de yderste tilkerselszoner fra henholdsvis Bystaevnet og Ruten
udger en hgjere belysningsklasse svarende til forbindelsesvejene, mens den
midterste zone over volden belyses mindre, som belysningsklasse E2 og be-

arbejdes mere restriktivt i forhold til lysforurening og spildlys.

I detailprojektet vil der serges for at masterne placeres i fortovets forkant
eller cykelstiens forkant, og armaturet placeres pa en lang arm ind over ke-
rebanen, hvilket vil skabe mest lys pa vejbanen og mindst spildlys til omgi-
velserne. Armaturerne skal som minimum placeres pa en lang arm, der rek-
ker ind over kerebanerne. Derved belyses vejbanen bedre og der bliver min-

dre spildlys til omgivelserne.

I detailprojektet skal desuden undersoges hvordan afskermning af billys om

natten kan implementeres.

Ved implementering af disse afvergeforanstaltninger vil den nye vejforbin-
delses belysning fa en mindre pavirkning pa miljeet i driftsfasen.

9.7. Trafikale forhold
9.7.1. Eksisterende forhold

Tingbjerg/Utterslevhuse og bydelen Bystaevneparken udger to store i dag
adskilte boligomrader i den nordlige del af Kebenhavns Kommune. P4 trods
af de store omkringliggende veje, er omraderne svaert tilgaengelige. Det geel-
der szrligt Tingbjerg. I dag er der kun adgang for biler til og fra Tingbjerg
via krydset Ruten/Akandevej. Dette isolerer omradet fra resten af byen.

Forbindelser pa tvaers af Vestvolden er i dag placeret ved vejene Mearkhgjvej
eller Akandevej, hvor det er muligt med bil at krydse voldanlegget og der-
med komme fra det ene boligomréde til det andet. Der er kun vejadgang via
krydset mellem Ruten og Akandevej, i bydelens sydestlige hjerne.
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Kommer man fra syd, kan man komme ind p& Ruten, enten fra Hilleradmo-
torvejen eller fra Akandevej. Fra nord kan Ruten ikke tilgés via Hillerod-
motorvejen, idet der ikke er nordlige rampeanlaeg. Kommer man fra nord,

er den eneste adgang en omvej via Hoje Gladsaxeve;j.

Syd for Vestvolden ligger den nordlige del af Husum. Omrédet betjenes af
Morkhgjvej og Frederikssundsvej. Ligesom Tingbjerg er bydelen domineret
af store boligbyggerier og betjenes bl.a. via vejen Bystevnet, der er en lo-
kalvej, der leder fra den sydlige del af boligomradet og op mod nord, og
ender ved Vestvolden.

Bystavnet er en bred, tosporet lokalvej med bustrafik, skillerabatter, cykel-
stier og fortov. Vejudlagget er knap 30 m bredt, og kerebanebredden er ca.
11,5 m.

I og omkring projektomradet er der desuden et netvaerk af gang- og cykel-

stier.

9.7.2. Pavirkning i anlaegsfasen

Anlagsfasen vil medfore en stigning i trafikken i omradet omkring Ting-
bjerg og Husum Nord. Sarligt vil meengden af tung trafik stige i forbindelse
med bortskaffelse af jord og levering af byggematerialer. Herudover forven-
tes daglig arbejdskersel til og fra byggepladsen. Den genererede byggetrafik
vil variere gennem anlagsfasernes aktiviteter. Det endelige trafikmenster
vil forst blive kendt, ndr en entreprener er knyttet til opgaven, og anlaegslo-
gistikken bliver endeligt fastlagt.

9.7.3. Pévirkning i driftsfasen

Det kan forventes, at trafikbelastningen pa den nye vejforbindelse vil vare
ca. 8.200 keretojer pr. hverdagsdegn. Der forventes en spidstimetrafik pa
ca. 550 keretojer/t. Dette kan hovedsageligt henfores til en overflytning fra
og aflastning af Akandevej, hvor trafikbelastningen falder fra 12.000 kore-
tajer pr. hverdagsdegn til 6.930 keretojer pr. hverdagsdegn, dvs. med 5.500
karetgjer pr. hverdagsdegn.

Trafikken pa Langhusvej og den vestlige ende af Ruten vil stige markant,
mens trafikken pa Terrasserne vil falde. Desuden vil trafikbelastningen pa
den vestlige del af Ruten stige fra ca. 2.600 koretojer pr. hverdagsdegn

til 7.800 keretojer pr. hverdagsdegn.
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P& Husum-siden vil den nye vejforbindelse medfere en markant trafikstig-
ning pd Bystavnet. Her forventes trafikken at stige med ca. 60 pct. i forhold
til Basis 2035. Derimod falder trafikken med ca. 50 pct. pA Akandevej og
Gadelandet. Desuden aflastes krydsene Akandevej/Ruten og Akande-
vej/Gadelandet. I krydset Gadelandet/Bystaevnet vil den samlede trafik-
mengde til gengaeld stige med ca. 10-15 pct. Dette dekker over store &n-
dringer i de enkelte trafikstromme i dette kryds: I Basis 2035 er trafikmang-
den pa Gadelandet ca. 30 pct. storre end pa Bystaevnet. Efter etablering af
en ny vejforbindelse er trafikmangden pa Gadelandet derimod kun ca. halvt
sd stort som pa Bystevnet. Det vil blive nedvendigt at undersoge trafikaf-
viklingen i dette kryds, og etablere nadvendige foranstaltninger for at kunne
handtere @ndringen i trafikken.

I omgivelserne, ved tilslutning til Frederikssundsvej, er der pa Islevhusvej
beregnet en forskel pa +700 keretgjer og pa Storegardsvej +1.700 koretojer.
P& Frederikssundsvej forventes en forskel pa +500 keretgjer nordvest for
Storegérdsvej og -600 keretojer sydest for Storegirdsvej. Disse andringer
er alle sma, og forventes ikke at pavirke den trafikale afvikling markant.

For hovedstadsomradet som helhed vil den nye vejforbindelse ifolge bereg-
ningerne kun medfere marginal forskel i antallet af bilture, ca. +400 ture pr.
hverdagsdegn.

I ovrigt viser beregningerne, at den nye vejforbindelse hovedsageligt vil
blive brugt af trafik til og fra Tingbjerg eller Bystevnet. Gennemkerende
trafik vil kun udgere ca. 900 keretgjer pr. hverdagsdegn svarende til ca. 10
pct. af trafikken pé forbindelsen.

Blede trafikanter, der skal til eller fra Tingbjerg, vil med den nye vejforbin-
delse opleve en oget fremkommelighed, da den nye forbindelse vil skabe en
ny mulighed for at krydse Vestvolden. Vejen er designet med bred cykelsti
og fortov, og den skiltede hastighed pa vejen er lav. Det vil derved veare
trafikalt trygt for cykler og fodgangere.

Blede trafikanter, der feerdes langs Voldalléstien eller de mange ovrige stier
1 omradet, der krydser den nye forbindelse, vil derimod opleve vejen som
en barriere, der forringer deres fremkommelighed.

9.7.4. Afvaergeforanstaltninger

I anlaegsfasen vil der blive indarbejdet trafikafviklingsplaner med fokus pé
god fremkommelighed og god trafiksikkerhed 1 det omkringliggende vejnet
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og stinet, herunder afskermning, afmerkning, skiltning, omdirigering af
trafikken og infotavler. Desuden vil det blive sikret, at byggetrafik sker i

normal arbejdstid.

I driftsfasen skal Kebenhavns Kommune ser n@rmere pé trafikale foran-
staltninger 1 oplandet til projektomrddet, der vil afverge den egede trafik-
mangde, saerligt pa den vestlige del af Ruten og langs Bystevnet.

Det anbefales at fjerne de eksisterende indsneevringer i Ruten, 3 i alt, og
etablere vejbump 1 stedet for. Placeringen af de nye vejbump skal defineres
med henblik pa placering af de eksisterende vejbump og jf. vejreglers anbe-
falinger. Bystaevnet anbefales endvidere fartdeempet til 40 km/t ved etable-
ringen af vejbump 1 strekningen mellem Kobbelvaenget og Gadelandet. Det
kan desuden overvejes at udvide fortovene og evt. cykelstier i denne strack-
ning, idet de er ret smalle.

Det anbefales at udfere kapacitetsberegninger i krydsene Bystaevnet/Gade-
landet og Storegédrdsvej/Frederikssundsvej med de fremtidige trafikmaeng-
der ved etablering af den nye vejforbindelse. Det anbefales ogsa at vurdere
den nuverende krydsgeometri og trafikafvikling med henblik pa at etablere
de nedvendige foranstaltninger og tiltag, eventuelt ny krydsudformning, for
at kunne héndtere a&ndring i trafikmangder og -stremme.

9.8. Stej og vibrationer
9.8.1. Eksisterende forhold

I dag er omradet omkring Vestvolden ikke belastet med vejstej over 55
dB.

De nordestlige boligomréader i Tingbjerg pavirkes af stej fra Hilleradmo-
torvejen. Her er en del af omridet belastet med vejtrafikstej 1 intervallet
mellem 60 og 65 dB, dvs. over den vejledende greenseveardi pa 58 dB. El-
lers ligger storstedelen af Tingbjerg i intervallet fra 55-60 dB eller lavere.
Her er det fordelingsvejene i omradet, som bidrager til stojbelastningen.

De storre veje i omradet, Akandevej og Ruten, bidrager alene til stojbelast-
ningen pa boligerne 1 randbebyggelsen til disse veje. Det samme gaelder
for de primare fordelingsveje Langhusvej, Gavlhusvej og Terrasserne.
Stejudbredelsen fra trafikken pa Merkhejvej pavirker ikke Tingbjerg.

Boligomraderne syd for Vestvolden, i Husum, er i dag ikke stojbelastede.

9.8.2. Pdvirkning i anlegsfasen
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Under anlaegsarbejdet vil der vaere perioder med stej for de omkringboende.
Oplevelsen athaenger i1 hej grad af, om der sker samtidig anvendelse af ma-
skiner, af afstanden til de bererte beboere samt vejrforholdene den enkelte
dag. I stor afstand fra en stejkilde er vejrforholdene af afgerende betydning
for den oplevede stojbelastning.

Der kan is@r ved spunsarbejder forventes hgje stojniveauer ved de nermeste
naboer og at der vil kunne forekomme overskridelser af stgjgransen for an-
leegsarbejder pd 70 dB(A) her. Ved kolonihaverne i H/F HusumHave vil der,
pa grund af den korte afstand til byggepladsen, generelt kunne opleves hgje
stgjniveauer under de mest stgjende anlegsarbejder.

I forbindelse med anlagsfasen vil der blive en gget mangde trafik i omradet
1 form af lastbiler, der kerer med anlaegsmaskiner, materialer, jord m.v. Der
vurderes 1 de mest trafikerede perioder en stigning i hverdagsdegntrafik pa
Bystavnet pa 15-23 lastbiler, mens der for Ruten forventes en stigning pa
16-24 lastbiler.

Pé baggrund af afstanden til de neermeste naboer vurderes der ikke at vere
risiko for, at de kan opleve vibrationsgener i forbindelse med anlagsarbej-
derne ved de nermeste boliger. Kolonihaverne i H/F HusumHave er place-
ret 1 en afstand tettere pd byggepladsen end 25 m, hvorfor der skal vaere

serlig fokus pé vibrationsniveauerne her i forbindelse med spunsarbejderne.

9.8.3. Pdvirkning i driftsfasen

Trafikstej, nar vejforbindelsen er i drift, er vurderet for et influensomrade
omkring Tingbjerg og Husum og ud fra en sammenligning af den bereg-
nede trafik i dret 2035, med og uden den planlagte ve;.

Ifolge beregningsresultaterne vil de storste @ndringer i stojbelastningen
ske i neeromraderne omkring den nye vejforbindelse, hvor et 50-60 m bredt
baelte pa begge sider af vejen bliver belastet med et stejniveau pa 58-63
dB.

Ogsé langs den vestlige del af Ruten, hvor trafikstigningen er markant, sti-
ger stojniveauet. Her er belastningen pé facaderne ud mod Ruten pa mel-
lem 63 og 68 dB i lesningsforslaget, hvor belastningen i basisscenariet var
mellem 58 og 63 dB pé flere af facaderne. Det ses ogsé af stajkortene at
bebyggelsen langs Ruten har en facade med under 58 dB.

P& Langhusvej, hvor trafikken foreges med ca. 50 pct., er der en foroget
stajbelastning pa facaderne mod vejen pa op til 3 dB. Men ogsa her er der
fortsat en stille facade pa bygningens bagside.
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Antallet af boliger, hvor der vil vare en markbar forskel i trafikstejens ni-
veau er beregnet til 115 boliger. I disse boliger er der beregnet en stigning
1 lydniveauet pa 3 dB eller mere og samtidig en fremtidig stejbelastning pé
facaden over 58 dB. Ifelge beregningerne vil desuden 425 boliger fa en
mindre stigning, 1-3 dB, hvilket erfaringsmaessigt ikke er herbart. Samti-
dig vil 187 boliger fa en reduktion i den nuvearende belastning fra trafik-
stgj, mellem 1-3 dB.

9.8.4. Afvargeforanstaltninger

I anlaegsfasen vil der blive gjort tiltag til afskeermning af maskinerne, an-
vende maskiner med lavere stgjemission og anvende ferre samtidige ma-
skiner (dette forager byggetiden) med henblik pa nedbringelse af stojbe-

lastningen.

Byggeaktivitet vil blive begrenset til normal arbejdstid, jf. reglerne herfor
1 Kgbenhavns Kommune. Der skal desuden gennemfores effektiv og retti-
dig naboorientering. Der skal i muligt omfang anvendes arbejdsprocesser,
der skaber de mindst mulige vibrationer og stgjgener. Herunder nedvibre-

ring af spuns frem for ramning. Desuden skal s@rligt stgjende eller vibre-

rende arbejder som spuns sgges samlet i afgreensede perioder.

Der er vurderet pa mulighederne for forskellige stejreducerende foranstalt-
ninger, f.eks. stgjsvag asfaltbeleegning, reduktion af hastighed, etablering
af stejskeerme ved de rekreative omrader, en stgjskeerm ved boligblok pa
Bystaevnet, Kobbelvaenget 1-7, og facadeisolering af boliger.

Den mest effektive og realiserbare losning vil vere lydisolering af fa-
cade/vinduer. Dette skyldes, at omrddet med de sterste stigninger pa faca-
den generelt er omrader med etageboliger, hvor de afskeermende forhold
kun vil have en vaesentlig effekt pa de nederste etager.

Generelt vil foragelsen af stej pa bygningernes facader medfere en tilsva-
rene stigning 1 det indenders stgjniveau 1 boligerne. En stigning af facade-
stojniveauet pd f.eks. 3 dB, vil altsé betyde et 3 dB hgjere stojniveau i boli-
gen.

Tilbuddet om facadeisolering vil blive givet ved facader med stigninger over
3 dB og hvor der samtidig er en stgjbelastning over 58 dB. Der vil ikke blive
givet tilbud om facadeisolering ved facader med stigninger under 3 dB og
ved facader med en stejbelastning under 58 dB. Tilbud om facadeisolerings-
ordning vil blive givet i henhold til Vejdirektoratet ’Stejisolering af boliger
mod trafikstegj — Projektvejledning for administration af vejdirektoratets til-

skudsordning” fra 2009.
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Det bemarkes i den forbindelse, at ordningen er en del af det kommunale
projekts finansiering, dvs. at det er Kebenhavns Kommune, der skal finan-
siere og administrere en eventuel stgjisoleringsordning. Dette skal endvi-
dere indarbejdes 1 samarbejdsaftalen mellem Kebenhavns Kommune og
Vejdirektoratet.

9.9. Rekreative forhold, sundhed, motion og fritid
9.9.1. Eksisterende forhold

Projektomradet ligger pa tveers af den grenne korridor, der indgér i Finger-
planens udpegning af indre grenne kiler. Projektomradet ligger ogsd pa
tveers af flere stier langs med Vestvolden. To parallelle grusstier adskilt af
en haek danner skel til Haveforeningen Husum Have, der siden 1967 har haft
nyttehaver langs Festningskanalen. P& begge sider af kanalen leber endvi-

dere en trampesti umiddelbart ved kanalen.

De tvaergaende stier krydses af en diagonal sti, der forbinder Tingbjerg ved
Ruten med cyklist- og fodgaengerbroen over Festningskanalen midt i pro-
jektomradet, og en nord-syd-géende sti forbinder den nordlige tveergaende
sti med Tingbjerg ved Langhusve;j.

Stierne anvendes af gdende, lobende og cyklende. Voldalléstien er en del af
den nationale cykelrute nr. 9 og indgar 1 et storre stisystem, der sikrer en
gron forbindelse mellem natur- og parkomrader omkring Kebenhavn. Cy-
kelrute 9 er desuden en del af cykelruten Berlin-Kebenhavn.

Ogsé stien pa tveers af volden mellem Tingbjerg og Husum via broen over
kanalen benyttes af mange gdende og cyklende som forbindelseskorridor
mellem bydelene og som adgangsvej til voldanlegget fra nord og fra syd.

Den historiske legeplads mellem Voldalléstien og selve volden er etableret
1 de senere ir og har til formél at formidle Vestvoldens sarlige historie og
er inddelt i tematiske legestationer, der fortolker omradets historie til lege-
redskaber for helt smé bern. Omréadet er designet, s& det igennem legen er

muligt at forestille sig det liv, der har varet omkring Vestvolden, og histo-

rien bliver levende.

I Kgbenhavns Kommune mellem Akandevej og Frederikssundsvej findes i
alt fem kolonihaver. Disse er alle gjort permanente med Kolonihaveloven af
7. juni 2001. En rekke af kolonihaver streekker sig umiddelbart ost og vest
for projektomradet.
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9.9.2. Pévirkning i anlegsfasen

I anlaegsfasen vil det vaere nedvendigt at etablere byggeplads i projektom-
radet, hvorved stierne i omréadet lukkes og stitrafikken ledes ad andre ruter
uden om omrédet. Legepladser og de gronne parkarealer omkring projekt-
omradet, samt kolonihaverne i nabolaget opretholdes i anleegsfasen, med
@ndrede adgangsforhold fra de tilliggende bydele og i naboskab med byg-
geomrade og byggeaktiviteter, der kan opleves generende med tilstedevae-
relse og stoj.

9.9.3. Pdvirkning i driftsfasen

Der vil ske @ndringer af stiforleb, og den fremtidige vejforbindelse, vil vi-

suelt og akustisk @ndre pad omradets rekreative funktion og potentialer.

Voldalléstien vil fi et stop ved passagen af den nye vejforbindelse, der vil
fa en relativ hgj trafikmangde, ca. 8.200 koretojer pr. dag. Der etableres en
passage i niveau med vigepligt for gdende og cyklende. Passagen vil leve
op til danske standarder for faerdselssikkerhed, f.eks. med bump pa vejen,
fodgangerfelt og en helle midt pé vejanlegget. Om nedvendigt kan passa-
gen udbygges med lysregulering.

Den nuverende, tvaergiende sti og broforbindelse opretholdes med let a&n-
drede forleb pé de to sider af Faestningskanalen. Den eksisterende trappe-
forbindelse pa hovedvolden reetableres. Stierne pa langs af Vestvoldens
nordlige side over fastningsskraningen omlagges og tilpasses den nye vej-
forbindelse, sdledes at gadende fores over den nye vej ved tilslutning ved
Ruten eller ved etablering at et krydsningspunkt pd vejen. Passagen langs
kanalens sydlige side kan opretholdes. Langs den nordlige side af kanalen
vil stien blive afbrudt.

Pévirkningen pa stier og forbindelser vurderes at vare en vasentlig pavirk-
ning af deres rekreative verdier og potentialer.

Legepladser, parkarealer og kolonihaver vil stadig kunne bruges med for-
skellige @ndringer af adgangsforholdene. Ophold og brug af disse omrader
vil dog blive praeget af den nyetablerede vejforbindelse, der vurderes at ville
forandre oplevelsen af disse omrider bdde ved sin tilstedeverelse og ved
stoj.

9.9.4. Afvargeforanstaltninger

I anleegsfasen vil der ske en midlertidig omdirigering af feerdslen pa Vold-

alléstien og evrige stier 1 projektomrddet, med tydelig skiltning og anden
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vejledning og regulering, der sikrer kontinuitet af stierne og sikre kryds-
ningspunkter. Desuden sikres en god hegning/afskermning af byggeomra-
derne mod de omgivende rekreative arealer, ogsd af hensyn til bern og andre
sikkerhedsmaessige hensyn sarligt ved omradets legepladser. Der ber ved
arbejdets start foreligge en plan for midlertidige og eventuelt for permanente
flytninger/nyindretninger af parkfaciliteter, legepladser og eventuelt koloni-
haver.

For driftsfasen vil der blive etableret trafiksikre krydsninger af den nye ve;.
Desuden ma man af sikkerhedsmaessige hensyn planlegge opsetning af
hegn eller reekvaerk langs toppen af spunsvagge.

9.10. Luftkvalitet og klimaeffekt
9.10.1. Eksisterende forhold

Luftkvaliteten malt pd na@rmeste malestation betegnes som ’overvejende
god’ eller "god’, dvs. de to hojeste kategorier. Samme vurdering fas ved op-
slag i projektet “Luften pa din vej” fra Arhus Universitet. For et punkt i det
eksisterende kryds mellem Ruten og Langhusvej, der er for de tre indikato-
rer beregnet verdier, der ligger betydeligt under grenseverdierne. Bereg-
ningsresultatet for dette udvalgte punkt svarer ganske til resultaterne for
bl.a. punktet for enden af Bystaevnet p4 Husum siden af Vestvolden, og i
ovrigt i store traek til resultaterne for de omkringliggende bydele, Tingbjerg

og Husum.

9.10.2. Pavirkning i anlaegsfasen

I anleegsfasen kan der forekomme stovende arbejder og emissioner fra ent-
reprenermaskiner og ekstra trafik til og fra byggepladsen. Dette kan i peri-
oder pdvirke beboere, der bor tet pa byggepladsen.

Der er beregnet en global COz-udledning fra anlegget pa 1.600 tons. Med-
regnes alene det nationale bidrag er COz-udledning beregnet til 900 tons.

9.10.3. Pavirkning i driftsfasen

Efter den nye vejforbindelse er taget i brug, ventes en lokal pavirkning af

luftkvaliteten pd grund af trafikemissioner. Dette dog ikke 1 en sddan grad,
at det nermer sig grenserne for koncentrationerne af luftforureningskom-

ponenterne. Andringerne 1 luftkvaliteten vurderes pa denne baggrund som
ubetydelige.

Det skal minimeres ved udlegning af kereplader, fartbegraensning pd grus
og jordarealer, rengering af materiel og af befastede veje samt i relevant

omfang ved sprinkling af arbejds- og oplagringsomrader. Anlagsprojektet
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vil medfere CO2-udledning, men klimaeffekten heraf vurderes som ubety-
delig, nér den ses i sammenh@ng med Kebenhavns Kommunes samlede ud-

ledning.

Andringerne 1 COz-udledning som felge af @ndret trafikbillede vurderes
ligeledes som ubetydelige, da antal kerte kilometer pa vejnettet som folge
af projektet er marginalt.

9.10.4. Afvargeforanstaltninger

I anleegsfasen kan ejendomme i1 narheden af anlaegsarbejder blive pavirket
i mindre grad af diffuse stovemissioner. Disse gener vil minimeres ved, at
der i forbindelse med anlegsarbejdet gennemfores udlaegning af kerepla-

der, fartbegraensning pa grusveje/jordarealer, rengering af materiel og ren-
holdelse af befaestede veje og sprinkling af arbejds- og oplagsomrader, ad-
gangs- og kereveje, arbejdspladser og henlagt jord i terre perioder og peri-

oder med megen blest.

Pévirkning af luftkvaliteten i1 forhold til emission af forurenende stoffer
vurderes at vare ubetydelig 1 anleegsfasen, men der kan stilles krav om, at
entreprengren opstiller regler for byggepladser, der bl.a. begraenser unedig
tomgangskersel. Desuden kan det kraves, at entreprenermaskinerne skal
vaere udstyret med partikelfiltre, der reducerer partikelemissioner.

9.11. Grundvand og drikkevand
9.11.1. Eksisterende forhold

Projektomradet er beliggende i et omrade med drikkevandsinteresser og i
indvindingsoplandet til Islevbro Vandvarks kildeplads pa Tarnvej 442 i
Radovre (ca. 2.600 m mod syd). Projektomradet ligger pa kanten af dette
indvindingsopland, der som helhed ligger i et omrade uden sarlige drikke-

vandsinteresser.

Data om grundvandforekomster og deres tilstand er fremseogt via udkast til
vandomradeplaner 2021-2027 og tilherende MiljoGIS. Det terreennare
grundvand, samt regionale grundvandsforekomster i projektomradet, har
ringe kemisk tilstand. Der er ingen oplysninger om tilstand for grundvand
dybt. Det terrennare grundvand i1 projektomrddet har god kvantitativ til-
stand. Miljemal for det terrennare grundvand, samt for regionale grund-
vandsforekomster i projektomradet, er god kemisk tilstand og god kvantita-
tiv tilstand.

9.11.2. Pavirkning i anlagsfasen
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I anlaegsfasen vil der arbejdes med entreprenermaskiner, og der vil ske gen-
nemgravning af jordlag pa strekningen. Handtering af maskiner, smering
og braendstofpafyldning skal ske efter geldende sikkerhedsregler og proce-
durer. Det vurderes derfor, at risikoen for spild og grundvandsforurening
herfra er lille. Der er ikke kendte jordforureninger i arbejdsomradet, og der
vurderes derfor ikke at vere sarlige risici med hensyn til frigerelse af foru-

reninger.

9.11.3. Pavirkning i driftsfasen

Der vil 1 driftsfasen ikke ske udledning til overfladevand eller grundvand,
idet vejens afvanding vil blive tilslutte spildevandsforsyningsselskabets ek-
sisterende regnvandssystem. Spild som felge af uheld eller ulykker vil ikke
vaere storre end pa tilsvarende veje og vil ligeledes afledes til spildevands-
forsyningsselskabets system. Selv om risikoen for spild er sterre, end hvis
vejen ikke bygges, vurderes denne risiko ikke at vare storre end tilsvarende
veje, og projektet vurderes derfor heller ikke 1 driftsfasen at indebere saer-

lige risici for forurening af grundvand eller drikkevand.

9.12. Overfladevand — Vandleb og seer
9.12.1. Eksisterende forhold

I Basisanalyse for vandomradeplanerne 2021-2027 er projektomradets
delstrekning af Faestningskanalen en del af Vandomrade 01505 x, der har
en mélsatning om ’god ekologisk tilstand’ samt ’god kemisk tilstand’.
Den nuvarende tilstand er 1 folge basisanalysen *'moderat ekologisk til-
stand’, dvs. at malsetningen aktuelt ikke er opfyldt.

I Basisanalyse for vandomradeplanerne 2021-2027 er den nedstrems belig-
gende Utterslev Mose en del af vandomrdde 788, der har en mals@tningen
om ’godt ekologisk potentiale’ samt ’god kemisk tilstand’. Den nuverende
tilstand er iflg. basisanalysen *moderat gkologisk tilstand’ og ’ikke-god ke-
miske tilstand’, hvilket betyder at malsatningerne aktuelt ikke er opfyldt.

9.12.2. Pavirkning i anlagsfasen

Fastningskanalen pavirkes ikke under anlegsfasen. Utterslev Mose pavir-
kes ikke af projektet under anlegsfasen. Vejbroen vil konstrueres med stot-
tepunkter pa land og vil ikke pavirke vandferingen i vandlebet. Afvandin-
gen fra broen vil blive tilsluttet spildevandsforsyningsselskabets eksiste-
rende fellessystem (kloak), og der udledes ikke overfladevand fra broen til
Festningskanalen. Under anlegsperioden pé ca. ét ar vil der ikke ske udled-
ning af hverken vand eller materialer fra projektet, og vandlabet beskyttes,
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hvis nedvendigt med afskermning/dug. Der vil ikke blive gravet i Faest-
ningskanalen eller bremmer, og der @ndres ikke pa tilleb eller afleb mod
Utterslev Mose. Regnvand ledes til det eksisterende faellessystem.

Overfladevand fra brodekket og vejen vil bade under anlaeg og drift blive
ledt til spildevandsforsyningsselskabets eksisterende faellessystem, og van-
det vil ikke blive udledt til Feestningskanalen. Overfladevand fra byggeplad-
sen tilsluttes ligeledes spildevandsforsyningsselskabets eksisterende felles-
system.

Da overfladevandet ledes til spildevandsforsyningsselskabets faellessystem,
vil der ikke ske en direkte udledning til malsatte vandforekomster. Projektet
vil 1 anlegsfasen ikke medfere risiko for at pavirke vandkvaliteten 1 Feest-
ningskanalen eller 1 Utterslev Mose. Anlaegsarbejdet vil dermed ikke med-
fore risiko for forringelse af tilstand for de malsatte vandforekomster, og ej
heller vaere til hinder for, at de malsatte vandforekomster kan opné deres

miljemal.

Det er Kebenhavns Kommune, der meddeler tilslutningstilladelse til afvan-
ding fra projektet bade 1 anlaegs- og driftsfasen. Det er vurderet, at projektets
vejafvanding kan rummes inden for forsyningsselskabets eksisterende ud-
ledningstilladelse.

9.12.3. Pavirkning i driftsfasen

Da broen er placeret saledes, at den ikke pavirker vandferingen i Faestnings-
kanalen hverken ved ekstrem- eller hverdags situationer, vil der ikke vaere
nogen pavirkning af vandlebets hydrauliske funktion. Der vil heller ikke
vare nogen udledning af stoffer til Voldgraven (Festningskanalen) fra vej-
anlegget, der 1 stedet tilsluttes til spildevandsforsyningsselskabets eksiste-
rende fzllessystem. Utterslev Mose pavirkes derfor ikke af projektet, og det
vurderes, at projektet ikke vil medfore risiko for forringelse af tilstand for
de mélsatte vandforekomster, og ej heller vare til hinder for, at de malsatte
vandforekomster kan opna deres miljomal.

Det er Kebenhavns Kommune, der meddeler tilslutningstilladelse til afvan-
ding fra projektet bade i anlaegs- og driftsfasen. Det er vurderet, at projektets
vejafvanding kan rummes inden for forsyningsselskabets eksisterende ud-
ledningstilladelse.

9.13. Geologi, jordbund, forurenet jord samt rastoffer
9.13.1. Eksisterende forhold
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Projektomrédet indgar i et typisk moranelandskab, hvor sen- og postglaci-
ale smeltevandsaflejringer stedvis overlejrer en formation af moraneler
over kalk. Der foreligger ikke boringer fra selve projektomradet, men nar
dette er der udfert boringer, der viser denne opbygning.

Mere generelt omkring voldsystemet (dvs. Fastningskanalen og voldene
langs siderne af denne) er arealerne kunstigt anlagt i slutningen af 1800-
tallet. Voldene, som ligger hejere end det generelle terreenniveau, er med
stor sandsynlighed opbygget af moreneler og materiale fra smeltevandsaf-
lejringerne.

Projektarealet omfatter ikke arealer med kendte jordforureninger, hverken
pa V1 eller pd V2 niveau. Der forekommer ikke ristofinteresser 1 projekt-
omradet, der derved ikke kommer til at dekke over eller pa anden made
foregribe radstofudnyttelse. Der forventes anvendt relativt beskedne meaeng-
der af rastoffer, hovedsageligt beton, stl, grus og asfalt.

Vejdirektoratet har udfert en miljekortleegning inden for undersogelsesom-
radet, herunder for lokalisering af forurenede grunde. Der er i den forbin-
delse ikke fundet nogen kendte forureninger i omrddet, og der er siledes
ikke viden om, at der genereres affald i projektet, som kunne indeholde mil-
jofarlige stoffer. Sdfremt der undervejs i den efterfolgende detailprojekte-
rings- og etableringsfase registreres potentielt miljofarligt affald, vil det
blive handteret efter geeldende regler.

9.13.2. Pavirkning i anlaegsfasen

Ved konstruktionen af vejanlagget forventes der afgravet ca. 6000 m> pro-
jektjord. Projektets jordpartier forventes ikke at vare forurenede, og kan
dermed anvendes som en ressource i n&rvaerende projekt eller naerliggende
projekter. Hvis der findes forurenet jord, vil jorden skulle transporteres til
godkendt modtager. Gravearbejdet vil folge myndighedernes anvisninger.

I den efterfolgende detailprojekteringsfase vil der blive udfert geotekniske
boringer i omradet i forhold til at kortleegge de mere pracise geotekniske
forhold, herunder jordens beskaffenhed og forureningsgrad. Dette vil ligge
endeligt til grund for, om al jord i1 anleegsomradet vil kunne genbruges i pro-
jektet.

Der anvendes forholdsvist begraensede mangder af rastoffer, ogsa relativt i
forhold til samfundets ovrige omsatning af disse.
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I anlegsfasen vurderes projektet derfor at fa ingen eller ubetydelig pavirk-
ning pa jordbund, jordforurening og rastofforhold.

9.13.3. Pavirkning i driftsfasen

I driftsfasen vil der ikke skulle afgraves jord eller forbruges rastoffer, ud
over til alm. vedligeholdelse af ca. 300 m offentlig ve;j. I driftsfasen vurderes
projektet derfor at fa ingen eller ubetydelig pavirkning pa jordbund, jordfor-
urening eller rastofforhold.

9.13.4. Afvargeforanstaltninger

I anleegsfasen skal projektjorden efter en jordhdndteringsplan anvendes,
enten til genindbygning i projektomradet, eller til andre egnede projekter.

Hvor dette ikke kan lade sig gore, transporteres den til godkendt deponi.
I driftsfasen er der ikke identificeret behov for afvaergeforanstaltninger.

Projektet vurderes ikke at genere storre mangder affald. Affald héndteres

efter geeldende regler for affaldshandtering, herunder screening og anmel-
delse af affald, samt Kebenhavns Kommunes affaldsregulativ. Derfor vur-
derer Vejdirektoratet, at pavirkning fra affald pd miljeet vil vare ubetyde-

lig.

10. Forholdet til EU-retten
Det vurderes samlet set, at anlaegsprojektet nevnt i § 1, stk. 1, kan gennem-
fores inden for EU-rettens rammer.

Lovforslaget lever op til kravene om klage eller domstolsprevelse 1 Kon-
vention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse 1 beslutningsproces-
ser samt adgang til klage eller domstolsprovelse pa miljoomradet (Arhus-

konventionen).

De gennemforte miljounderseggelser og haringer opfylder kravene i VVM-
direktivet som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU, for sé
vidt angar offentlig deltagelse og adgang til domstolsprevelse.

Der er derudover i forbindelse med miljekonsekvensvurderingen udfert de
nedvendige vurderinger af anlaegsprojektets pavirkninger af Natura 2000-
omrédder 1 overensstemmelse med Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet)
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og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).

10.1. VVM-direktivet

VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af
13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning p& miljeet, som @ndret ved direktivet 2014/52/EU af 16. april
2014), indeholder minimumskrav til proceduren for tilladelse til offentlige
projektet, som kan forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljeet.

VVM-direktivet er implementeret i vejlovens kapitel 2 a, og regler udstedt
1 medfer heraf, for sa vidt angar statslige vejanleg og dertil knyttede pro-
jekter.

I henhold til vejlovens § 17 a, stk. 3, kreever Vejdirektoratets etablering,
udvidelse eller @ndring af statslige vejanlaeg og dertil knyttede projekter,
der er omfattet af vejlovens bilag 1 eller 2, ikke administrativ tilladelse, nar

projektet opnér tilladelse ved anlaegslov.

Folketingets vedtagelse af en anlegslov vil udgere tilladelsen til anlegspro-
jektet 1 overensstemmelse med tilladelseskravet i VVM-direktivets artikel
2, stk. 1.

Anlagsprojektets indvirkning pa miljeet er beskrevet og vurderet i miljo-
konsekvensrapporten herunder vurdering af anlaegsprojektets indvirkning
pa Natura 2000-omrdder. Miljekonsekvensrapporten er udarbejdet i over-
ensstemmelse med kravene i vejlovens kapitel 2 a. De gennemforte miljo-
undersogelser og hering opfylder kravene i vejlovens kapitel 2 a, for sa vidt
angér offentlig deltagelse og adgang til klage eller domstolspravelse. Lov-
forslagets punkt 9 indeholder en sammenfatning af de vurderede péavirknin-
ger af miljoet. Anlaegsprojektet er saledes miljokonsekvensvurderet og for-
beredt til at kunne vedtages af Folketinget 1 enkeltheder ved lov.

Med Folketingets vedtagelse af loven bemyndiges transportministeren til at
gennemfore anlegsprojektet 1 overensstemmelse med lovforslaget, projekt-

beskrivelsen og de udferte miljovurderinger.

Herefter kan anlegsprojektet gennemfores pd grundlag af loven og inden

for rammerne af vurderingerne af projektets indvirkning pa miljeet. Even-
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tuelle @ndringer eller udvidelser af anlaegsprojektet og dertil knyttede pro-
jekter, der er omfattet af vejlovens bilag 2, vil veere omfattet af den admini-

strative procedure i vejlovens kapitel 2 a.

10.2. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne

I medfer af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af na-
turtyper samt vilde dyr og planter, som @ndret senest ved Rédets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013 (habitatdirektivet), og Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle, som @&ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 2019/1010/EU af 5. juni 2019, (fuglebeskyttelsesdirektivet), er der i
Danmark udpeget en reekke serlige beskyttelsesomrader (Natura 2000-om-

rader).

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at der i forbindelse med
bl.a. anlegsprojekter skal gennemfores en vurdering af projektets virknin-
ger pa Natura 2000-omradet (konsekvensvurdering), hvis projektet efter en
forelebig vurdering rummer en sandsynlighed for at kunne pavirke omra-

det vaesentligt.

Som anfert 1 afsnit 3.5.5. er det 1 forbindelse med miljekonsekvensvurde-
ringen af anlaegsprojektet 1 lovforslagets § 1, stk. 1, konstateret, at ingen
Natura 2000-omréder vil blive vesentligt pavirket af det pdgaldende pro-
jekt.

Habitatdirektivets artikel 12-16 indeholder bestemmelser om beskyttelse af
visse dyre- og plantearter, som er optaget pa direktivets bilag IV (bilag IV-
arter).

Efter habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne treeffe de nedven-
dige foranstaltninger til at indfere en streng beskyttelsesordning i det na-
turlige udbredelsesomrdde for de dyrearter, der er omfattet af bilag IV,
litra a), med forbud mod bl.a. forsaetlig forstyrrelse af disse arter og beska-
digelse eller adelaeggelse af yngle- eller rasteomrader. En tilsvarende for-
pligtelse geelder efter artikel 13, for sd vidt angér de plantearter, der er om-
fattet af bilag IV, litra b), og en tilsvarende beskyttelsesordning gelder ef-
ter fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 og 9, for sé vidt angér fugle, som 1
vild tilstand har deres naturlige ophold pa medlemsstaternes omride i Eu-
ropa, hvor EU-traktaten finder anvendelse.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, artikel 13, stk. 1, og fuglebeskyttelses-
direktivets artikel 5 er gennemfort 1 dansk ret ved en raekke bestemmelser,

herunder det generelle forbud 1 naturbeskyttelseslovens § 29 a og jagt og
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vildtforvaltningslovens § 6 a og § 7, samt artsfredningsbekendtgerelsen.
Ved dette lovforslag sker der ikke fravigelse af den navnte lovgivning.

Der er i forbindelse med miljekonsekvensvurderingen, herunder det sup-
plerende tillaeg til miljokonsekvensvurdering, ikke konstateret pdvirkning
af arter omfattet af bilag IV. Vejdirektoratet har i sit heringsnotat fra sep-
tember 2022 vurderet, at der er udfert de nedvendige undersogelser til at
kortleegge potentielle konsekvenser for flagermus og nedvendige foran-
staltninger. Udpegningen af potentielle yngle- og rastesteder er foretaget
pa baggrund af et forsigtighedsprincip. Pa baggrund af det samlede frem-
lagte datagrundlag, vurderer Vejdirektoratet, at der er foretaget en tilstrack-
kelig og fyldestgerende vurdering af mulige konsekvenser for flagermus,
og at gennemforelsen af projektet ikke vil pdvirke den ekologiske funktio-

nalitet af yngle- og rasteomrader for flagermus i projektomradet.

10.3. Arhus-konventionen

Lovforslaget lever op til kravene om klage eller domstolsprevelse i Kon-
vention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage eller domstolsprovelse pa miljoomradet (Ar-
hus-konventionen). EU er kontraherende part under Arhus-konventionen,
og konventionen er derfor ogsé gennemfort i EU-retten, jf. herved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed
for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer pd miljgomradet og om @&ndring af Radets direktiv 85/337
/EQF (det tidligere VVM-direktiv) og Radets direktiv 96/61 /EF af 24.
september 1996 om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening
(det tidligere I PPC-direktiv), for s& vidt angar offentlig deltagelse og ad-
gang til klage og domstolsprovelse.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part under konven-
tionen inden for rammerne af dens nationale lovgivning sikre, at medlem-
mer af den berorte offentlighed, som har tilstraekkelig interesse, har adgang
til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret uathaengigt og upar-
tisk organ at fi provet den materielle og processuelle lovlighed af enhver
afgerelse, handling eller undladelse, der er omfattet af bestemmelserne 1
konventionens artikel 6. Hvad der udger tilstreekkelig interesse, fastsattes 1
overensstemmelse med dansk rets almindelige regler og i overensstem-
melse med det mél at give den berorte offentlighed vid adgang til dom-
stolsprevelse inden for rammerne af konventionen. Ikke-statslige organisa-
tioner, der arbejder for at fremme miljebeskyttelse, og som imedekommer
alle krav efter national lovgivning, anses for at have tilstreekkelig interesse,
jf. ogsa konventionens artikel 2, stk. 5.
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Reglerne om klage og domstolsprevelse i forhold til miljevurdering af
konkrete projekter er gennemfort i EU-retten i artikel 11 i VVM-direktivet.

Det folger af Arhus-konventionens artikel 9, stk. 3, at medlemmer af of-
fentligheden, der opfylder eventuelle kriterier 1 national ret, skal have ad-
gang til administrative eller retslige procedurer for at anfagte private per-
soners og offentlige myndigheders handlinger eller undladelser, der er i
strid med nationale bestemmelser, der vedrerer miljoet. Denne forpligtelse,
som ikke er gennemfort i se@rskilte EU-regler, anses i relation til nerva-
rende lovforslag ogsa for at vaere opfyldt ved dansk rets almindelige ad-
gang til at anlaegge et civilt sogsmal.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 4, skal procedurer omfattet af be-
stemmelsens stk. 2 og 3 stille tilstreekkelige og effektive retsmidler til ra-
dighed, inklusive forelebige retsmidler, hvor dette findes passende, der
skal veere rimelige og retfaerdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

Processen ved danske domstole forudszttes at leve op til kravene i Arhus-
konventionen og VVM-direktivet m.v. Efter dansk praksis kan enhver, der
har retlig interesse efter dansk rets almindelige regler, herunder ogsé orga-
nisationer omfattet af Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5, saledes bl.a.
indbringe sporgsmaélet om en lovs forenelighed med EU-retten for de dan-
ske domstole. I lyset af EU-Domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-
530/11. Kommissionen mod Storbritannien vil retten ved sogsmél om for-
hold vedrerende miljoet, der er omfattet af dette lovforslag, skulle pase, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hoje for de bererte par-
ter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

10.4. Vandrammedirektivet

Det folger bl.a. af vandrammedirektivet, at medlemsstaterne skal fore-
bygge forringelse af tilstanden for alle mélsatte overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster med henblik pa at opné god eko-
logisk og god kemisk tilstand for overfladevandomrader og god kemisk og
kvantitativ tilstand for grundvandsforekomster senest 2015. Denne frist
kan under visse betingelser forlenges for de enkelte vandforekomster til
2021, henholdsvis 2027. Fristforlengelse og grundlaget herfor skal fremga

af vandomradeplanen.

EU-Domstolen har i en principiel dom (C-461/13 Weser) fastsldet, at der
foreligger en forringelse af den ekologiske tilstand af et overfladevandom-
rade, hvis et eller flere kvalitetselementer (f.eks. &legras, klorofyl eller

bundfauna) falder en klasse - f.eks. fra god til moderat tilstand - selvom
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det ikke betyder, at hele vandomradet falder en klasse. Hvis vandomradet
allerede befinder sig i den laveste klasse (darlig tilstand), vil enhver yderli-
gere forringelse af dette vandomrade udgere en forringelse 1 direktivets
forstand.

EU-Domstolen har i Association France Nature Environnement-dommen
(C-525/20) endvidere fastslaet, at ogsa en midlertidig kortsigtet forringelse
uden langsigtede konsekvenser kan udgere en forringelse i vandrammedi-
rektivets forstand.

Endvidere har EU-Domstolen i dommen Land Nordrhein-Westfalen (C-
535/18) angaende vandrammedirektivet og malsat grundvand udtalt, at be-
grebet forringelse af tilstanden skal forstds ens, uanset om der er tale om

overfladevand eller grundvand.

Det skal sikres, at projektet ikke vil medfere varig eller midlertidig forrin-
gelse af tilstanden i malsatte vandforekomster eller hindre opfyldelsen af de
fastsatte mal for forekomsterne i bekendtgerelse om miljemal for overfla-

devandomrader og grundvandsforekomster.

Direktivet er bl.a. implementeret i dansk ret ved lov om vandplanlegning,
jf. lovbekendtgorelse nr. 126 af 26. januar 2017, med tilherende bekendtgo-
relser. Bindende vandplanlaegning for vandrammedirektivets tredje planpe-
riode 2021-2027 anden planperiode 2015-21 er fastsat efter lov om vand-
planleegning i bekendtgerelse om miljemal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, bekendtgerelse om overvagning af overfladevan-
dets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning
af internationale naturbeskyttelsesomrader og bekendtgerelse om indsats-

programmer for vandomradedistrikter.

I forhold til overfladevand og grundvand viser miljekonsekvensrapporten,
at der ikke findes sarlige risici med hensyn til frigerelse af forurening af
grundvand eller drikkevand, og at projektet ikke vil pavirke vandkvaliteten
1 Faestningskanalen eller Utterslev Mose.

Det sikres, at anlaegsprojektet ikke vil medfere varig eller midlertidig for-
ringelse af tilstanden i malsatte vandforekomster eller hindre opfyldelsen
af de fastsatte mal for forekomsten i bekendtgerelse om miljemal for over-
fladevandomrader og grundvandsforekomster.
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11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. februar 2024 til den 5. marts
2024 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
Advokatsamfundet, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, BAT-kartellet, BL -
Danmarks Almene Boliger, Brancheforeningen Danske Advokater, Brons-
hej-Husum Lokaludvalg, Cyklistforbundet, Danmarks Kulturarvs Forening,
Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervs-
fremme, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk
Forening, Dansk Transport og Logistik — DTL, Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening, Dansk Vandrelaug, Dansk Vejforening, Danske handicapor-
ganisationer, Danske Regioner, DI Transport, Domstolsstyrelsen, Ejen-
domsselskabet NREP, Forbrugerradet, Forenede Danske Motorejere
(FDM), Friluftsradet, Fredningsnavnet for Kebenhavn, FSB, Gladsaxe
Kommune, HK Trafik & Jernbane, HOFOR, SVMdanmark (Handverksra-
det), Kommissarius ved Statens Ekspropriationer pa gerne, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Kebenhavns Lokalkomité, Keben-
havns Museum, Landbrug & Fedevarer, Movia, Politiet, Region Hovedsta-
den, Rigsrevisionen, Radet for Baredygtig Trafik, Radet for Sikker Trafik,
SAB-bolig, Tingbjerg Kirke, Vestvoldens Venner og Udviklingsselskabet
By & Havn I/S.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Okonomiske Ingen. Anlaegsprojektet finansieres af Ko-
konsekvenser for benhavns Kommune. Anlaegsudgif-
stat, kommuner terne anslés til 113,2 mio. kr. (2024-
og regioner priser).

Implemente- Ingen. Begraenset meradministration 1 an-
ringskonsekven- leegstasen for henholdsvis Transport-

ministeriet og Vejdirektoratet.

Kg@benhavns Kommune vil 1 relation
til anlegsprojektet skulle behandle

diverse ansggninger og anmeldelser.
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Okonomiske Ingen. Ingen.

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [[ngen. Ingen.

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative |Ingen. Ingen.

konsekvenser for

borgerne

Klimamessige [Ingen. Mindre konsekvenser 1 forbindelse
konsekvenser med etableringsfasen. Vurderes ikke

at have vesentlig betydning.

Miljo- og natur-
massige konse-

Efter etablering af vejforbindelsen
ventes en mindre stgjbelastning af bo-

Arealindgreb og forstyrrelser af be-
folkning, natur, landskab og kultur-

kvenser liger langs Ruten i Tingbjerg. miljo. Forstyrrelser af befolkning vil
iser vere knyttet til anlaegsfasen.

Forholdet til EU-|Anlagsprojektet er omfattet af reglerne om vurdering af indvirkningerne p4

retten miljoet og om inddragelse af offentligheden, der folger af Europa-Parlamen-

tets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af]
visse offentlige og private projekters indvirkning pé miljeet (VVM-direkti-
vet) som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU|
af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU. Det er vurderet, at
projektet gennemfores inden for rammerne af VVM-direktivet.

Pa baggrund af de gennemforte miljomaessige vurderinger er det vurderin-
gen, at gennemforslen af projektet kan ske inden for rammerne af habitatdi-
rektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og vandrammedirektivet.

Er i strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/

Géar videre end

minimumskrav 1

Ja Nej
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EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det foreslas 1§ /, stk. I, at transportministeren bemyndiges til at anleegge
1) en vejforbindelse over Vestvolden, som forbinder vejene Ruten og
Langhusvej i Tingbjerg med vejen Bystaevnet i Husum i terraen, og 2) en
bro over Vestvoldens voldgrav som led i den i nr. 1 navnte vejforbindelse.

Det betyder, at transportministeren herefter er bemyndiget til at anleegge den

vej- og broforbindelse, som er naevnt i bestemmelsen.

I praksis vil det betyde, at det er Vejdirektoratet, som star for den egentlige

gennemforelse af projektet.

Kort over linjeforingen af den nye vejforbindelse mellem Tingbjerg og By-

stevneparken fremgar af lovens bilag 1.

Det foreslas i § 1, stk. 2, at efter feerdiggerelsen af anlaegsprojektet overdra-
ger transportministeren vejanlegget, jf. § 1, stk. 1, til Kebenhavns Kom-

mune som en kommuneve;.

I praksis vil det betyde, at efter feerdiggerelsen af vejanlegget overdrager
Vejdirektoratet dette til Kebenhavns Kommune som kommunevej. Over-
dragelsen af den lokale veje folger af dette lovforslag og forudsatter ikke
anvendelse af vejlovens regler om nedklassificering, jf. vejlovens § 12.

Nér Kebenhavns Kommune overtager det pageldende vejanleg, vil kom-
munen samtidig blive vejmyndighed 1 medfor af vejlovens § 7. I overens-
stemmelse med den almindelige ordning i vejloven har kommunalbestyrel-
sen efter overdragelsen af vejanlegget de befojelser og forpligtelser, som
den kommunale vejmyndighed har i medfer af vejloven og anden lovgiv-
ning herunder vedligeholdelsesforpligtelsen, jf. vejlovens § 8, stk. 1.

Til § 2
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Det folger af vejlovens § 6, stk. 1, at transportministeren er vejmyndighed
for statsvejene. Af vejlovens § 6, stk. 2 folger det, at administrationen af
statsvejene henlaegges til Vejdirektoratet.

Afvejlovens § 7 fremgar det, at kommunalbestyrelsen er vejmyndighed for

kommunevejene.

Afvejlovens § 12, stk. 1, 1. pkt., felger det, at det ved lov bestemmes, hvilke
offentlige veje, der skal veare statsveje, hvilke nye statsveje der skal anlaeg-
ges, og hvilke der skal nedlaegges eller overga til anden status.

Det foreslas i § 2, at transportministeren er vejmyndighed under gennemfo-
relsen af anlegsprojektet nevnti § 1, stk. 1, som gennemfores efter reglerne
om statslige vejanleg i vejloven.

Det betyder, at transportministeren som vejmyndighed i anlaegsfasen, dvs. i
forbindelse med forberedelsen og udferelsen af anlaegsprojektet, vil have de
befojelser og forpligtelser, som den statslige vejmyndighed har i medfer af
vejloven og anden lovgivning, medmindre andet folger af lovforslaget.
Transportministeren har alene denne kompetence inden for projektomrédet,
og kun indtil anlegsarbejdet er afsluttet, og vejanlegget er overdraget til
Kebenhavns Kommune. Det er hensigten, at transportministeren bemyndi-
ger Vejdirektoratet til at foresta anlegsprojektet som anlaegsmyndighed.

Bestemmelsen skal sikre, at transportministeren, 1 praksis Vejdirektoratet,
kan gennemfore anlaegsprojektet efter reglerne om etablering af statslige
vejanleg 1 vejloven, uanset at den anlagte vej skal have status af kommune-
vej efter overdragelsen af vejanlegget til Kebenhavns Kommune. Vejdirek-
toratet kan saledes pa baggrund af anlegsloven forberede og udfere anlag-
get efter vejlovens regler om statslige vejanlaeg.

Til§ 3
Det foreslas i § 3, at transportministeren kan foretage de dispositioner, som
er nedvendige med henblik pd gennemforelsen af anlegsprojektet i § 1, stk.
1.

Det vil medfere, at transportministeren kan gennemfere anlaegsprojektet
navnt § 1, stk. 1, og de dertilherende anleeg. Bestemmelsen vil udgere hjem-
len til at foretage de dispositioner, som er nedvendige med henblik pa gen-
nemforelsen af det samlede anlegsprojekt, herunder bl.a. ekspropriation,
anleg og nedvendige ledningsarbejder m.v.
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Bestemmelsen medforer ikke i sig selv, at de omtalte anleg og dispositioner
kan udferes uden nedvendige godkendelser, tilladelser eller dispensationer
som folge af anden lovgivning, medmindre anden lovgivning er fraveget

med neerverende lovforslag.

Det er hensigten, at transportministeren bemyndiger Vejdirektoratet til at
forestéd anlagsprojektet som anleegsmyndighed.

Bemyndigelsen skal endvidere ses i sammenhang med lovforslagets § 5,
som forpligter transportministeren til at udfere afvaergeforanstaltninger af
hensyn til naturen ved gennemferelsen af anlagsprojektet.

Til § 4
Reglerne for miljokonsekvensvurdering af statslige vejanlaeg er i vejlovens
kapitel 2 a.

Det folger af vejlovens § 17 a, stk. 3, at Vejdirektoratets etablering, udvi-
delse eller @ndring af statslige vejanlaeg og dertil knyttede projekter, der er
omfattet af bilag 1 eller 2, jf. stk. 1 og 2, ikke kraever administrativ tilladelse,
nar projektet opndr tilladelse ved anlegslov. Projekter, hvor der meddeles
tilladelse ved anlegslov, kan fritages fra hering af offentligheden, jf. § 17
h, stk. 6, forudsat at formélet med dette kapitel, jf. § 1, nr. 6, opfyldes.

Det foreslas i § 4, at anlaegsprojektet nevnt i § 1, stk. 1, skal gennemfores
inden for rammerne af de udferte vurderinger af projektets pavirkninger pé
miljeet, jf. kapitel 2 a i lov om offentlige veje m.v.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede § 1, stk. 1, hvorefter
transportministeren bemyndiges til at gennemfore anlegsprojekterne i over-
ensstemmelse med bestemmelserne 1 lovforslagets § 1, stk. 1, jf. lovens bi-
lag 1 og projektbeskrivelsen 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. An-
leegsprojektets indvirkninger pa miljoet er beskrevet og vurderet i de miljo-
massige undersggelser af projektet, som ligger til grund for Folketingets
vedtagelse af loven.

For en nermere beskrivelse af projektet henvises der til punkt 3.1.1 1 de
almindelige bemarkninger. For en sammenfatning af de gennemforte mil-
jokonsekvensvurderinger henvises til punkt 9 1 de almindelige bemarknin-
ger.
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Med vedtagelsen af lovforslaget vil Folketinget meddele godkendelse af
miljekonsekvensvurderingerne til anlaegsprojektet og godkendelse i forhold
til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Det betyder, at anlaegsprojektet herefter
som udgangspunkt skal gennemferes inden for rammerne af de udferte vur-
deringer af projektets indvirkninger pd miljoet. Dette er i overensstemmelse
med vejlovens § 17 a, stk. 3, hvoraf fremgar, at i de tilfeelde, hvor Folketin-
get tillader et projekt ved anlegslov, skal der ikke meddeles administrativ
godkendelse af miljokonsekvensvurderinger. Loven treeder i stedet for den
administrative tilladelse.

Ved meddelelse af en administrativ godkendelse af miljekonsekvensvurde-
ring vil det veere en forudsatning, eventuelt formuleret som et vilkér, at pro-
jektet etableres 1 overensstemmelse med de forudsatninger, der er lagt til
grund i den tilvejebragte miljokonsekvensrapport. Bestemmelsen i § 4 har
et tilsvarende formal i forhold til gennemforelsen af anlaegsprojektet. Det er
en forudsetning, at projektet udferes inden for rammerne af de miljomaes-
sige vurderinger, der fremgér af og er lagt til grund i miljekonsekvensrap-

porterne.

Det pahviler sdledes Vejdirektoratet som anlegsmyndighed — og i praksis
dennes entreprenoarer — at udfore de pageldende anlegsarbejder pa en sadan
made, at indvirkningerne pa miljeet holdes inden for rammerne af de udforte
vurderinger af projektets indvirkninger pa miljoet.

Hvis der efter lovens vedtagelse sker @ndringer i projektet, indebarer be-
stemmelsen i § 4 ikke en begraensning i adgangen til at gennemfore @ndrin-
ger eller udvidelser af anlaegsprojektet, nar dette 1 anlaeegsfasen sker i over-
ensstemmelse med reglerne i vejlovens kapitel 2 a. Lovforslaget er heller
ikke til hinder for, at andre anleegsmetoder med andre afledte miljemaessige
konsekvenser, end dem som er beskrevet i loven, anvendes. Nye anlaegsme-
toder med andre miljemassige konsekvenser end dem, der allerede er belyst
i loven, skal i sa fald vurderes i overensstemmelse med vejlovens

kapitel 2 a.

Til§ 5
Det foreslds i § 3, at ved gennemforelsen af anlaegsprojektet naevnti § 1, stk.
1, udferer anleegsmyndigheden afvaergeforanstaltninger 1 henhold til de gen-

nemforte miljokonsekvensvurderinger, jf. kapitel 2 a i lov om offentlige veje

m.v.
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Som anlegsmyndighed vil Vejdirektoratet vaere forpligtet til at iveerksatte
afvaergeforanstaltninger i det omfang, det er nedvendigt for at modvirke
eventuel skadelig virkning som folge af anlegsprojektet, og hvis det vurde-
res nodvendigt af hensyn til de EU-retlige forpligtelser, der folger af fugle-
beskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet. For at tilgodese disse hensyn
ivaerksattes der gennem loven afvaergeforanstaltninger bl.a. for i nedvendigt
omfang at medvirke til, at anleegsarbejdet ikke har en skadelig virkning for
habitattyperne, arterne og bestandene.

I miljekonsekvensrapporterne er beskrevet de afvaergeforanstaltninger, som
iverksettes. Andre mulige afvergeforanstaltninger end de, der er naevnt i
miljekonsekvensrapporterne, vil kunne blive identificeret i forbindelse med
yderligere feltundersogelser af omrddet og den n@rmere udmentning af pro-
jekterne. Sddanne andre afvargeforanstaltninger vil kunne traede i stedet for
dem, der er beskrevet i miljekonsekvensrapporterne, i det omfang disse i
ovrigt ikke vil kunne skade andre dele af miljoet. Safremt det ikke er muligt
at foretage tilstreekkelige undersogelser, skal forsigtighedsprincippet brin-

ges 1 anvendelse.

For en sammenfatning af de gennemforte miljokonsekvensvurderinger hen-

vises til punkt 9 Miljo og naturmaessige konsekvenser.

P4 baggrund af de forudsatte afvaergeforanstaltninger er det vurderingen, at
gennemforelsen af anlegsprojekterne kan ske inden for rammerne af natur-
beskyttelseslovens §§ 29 a og 30, herunder artsfredningsbekendtgerelsen, §
6 a, stk. 1 og 2, og § 7 1jagtloven, der gennemforer artsbeskyttelsen i EU’s
fuglebeskyttelsesdirektiv artikel 5 og habitatdirektivets artikel 12.

Til§ 6
Det foreslas i § 6, stk. 1, at afgarelse af 7. juni 1993 om fredning efter na-
turfredningslovens kapitel III af faestningsanlegget Vestvolden med til-
greensende omrader truffet af Fredningsnavnet for Kebenhavns Amtsrads-
kreds ophaves for s vidt angar det areal, der fremgar af bilag 2.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at afgerelse af 13. juli 2000 om fredning af Utterslev
Mose m.v. truffet af Fredningsnevnet for Kebenhavn ophaves for sd vidt
angdr det areal, der fremgér af bilag 2.

Anlagsprojektet foreslds gennemfort pa et areal, som i dag er omfattet af
Vestvolden-fredningen fra 1993 og Utterslev Mose-fredningen fra 2000.
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Der er tale om en del af Vestvolden-fredningen, som omfatter matrikelnum-
mer 4b ejerlav Husum, Kebenhavn, og en del af Utterslev Mose-fredningen,
som omfatter en del af matrikelnummer 1702 ejerlav Husum, Kebenhavn,
jf. bilag 2.

Som led i anlaegsloven vil det areal, som er omfattet af anlaegsprojektet
naevnt i lovforslaget § 1, stk. 1, blive ophavet samtidig med, at loven treeder
i kraft. Afgreensningen af arealet fremgér af bilag 2.

Det foreslds i § 6, stk. 3, at midlertidige arbejdsarealer efter faerdiggerelsen
og overdragelsen af anleegget nevnt i § 1, stk. 1, vil blive reetableret, og
arealerne vil derefter fortsat vaere omfattet af fredningen, der var geldende
for det pdgeldende areal for ophavelsen af fredningen efter stk. 1 eller 2.

Det betyder, at de fredede arealer naevnt i stk. 1 og 2 vil blive ophavet per-
manent for den del af arealet, hvor selve vejanlaegget skal etableres. Dette
areal er klart afgreenset i bilag 2 med bl.a. angivelse af koordinater for area-
ler, der affredes permanent. For s& vidt angér den del af arealet, som kun
skal anvendes til midlertidige arbejdsarealer, foreslds det, at ophavelsen
kun galder, indtil vejanlaegget er etableret og overdraget til Kebenhavns
Kommune. Dette areal er afgrenset 1 bilag 2 med angivelse af koordinater

for arealer, der affredes midlertidigt.

Med forslaget sikres, at den delvise ophavelse af de to fredninger kun sker

1 det omfang, som er nedvendigt for at opnd anlaegsprojektets formél.
Der henvises til punkt 3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 7

De arealer, hvorpd anlegsprojektet skal gennemfores, er omfattet af en
raekke bestemmelser 1 den almindelige natur- og miljelovgivning, herunder
planloven, naturbeskyttelsesloven og museumsloven, som regulerer adgan-

gen til at foretage fysiske arbejder eller indgreb pa arealer.

Det foreslds i § 7, stk. 1, at gennemforelse af anlaegsprojektet efter § 1, her-
under etablering af afvaergeforanstaltninger, ikke kraver dispensation efter
§ 65, stk. 1-2, 1 lov om naturbeskyttelse.

De fravegne bestemmelser omhandler miljeministerens og kommunalbesty-
relsens mulighed for at dispensere fra visse bestemmelser i lov om naturbe-
skyttelse 1 henhold til lovens § 65, stk. 1-2.

88



UDKAST

Forslaget undtager projektet omfattet af lovens § 1 fra at indhente en dispen-
sation fra naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1-2.

Med vedtagelsen af anlegsloven bemyndiges transportministeren til at gen-
nemfore projektet i anlegslovens § 1. Placering af vejanlaegget fastlegges
ved anlaegsloven. Projektet vil ikke kunne realiseres uden dispensation fra
de omtalte beskyttelseslinjer, hvorfor det vurderes mest hensigtsmaessigt, at
kravet om dispensation fra beskyttelseslinjerne fraviges i anlaegsloven.

Forslaget indeberer, at der kan foretages tilstandsaendringer af en reekke af
de naturtyper, der bl.a. er n@vnt i naturbeskyttelseslovens §§ 3 (forbud mod
tilstandsendringer af visse naturtyper), 16 (beskyttelse af sger og aer), 17
(beskyttelse af skove) og 18 (beskyttelse af fortidsminde), som berares i for-
bindelse med anlaegsprojektet, uden at der skal sgges dispensation hertil hos

kommunen eller miljeministeren.

Forslaget har til formal at skabe klarhed om forholdet mellem anlagsloven
og de regler i1 naturbeskyttelsesloven, der stiller krav om dispensation eller
tilladelse m.v. inden foretagelse af fysiske dispositioner nar visse naturtyper

og fredede omrader.

Bestemmelsen har ikke betydning for det beskyttelsesniveau, som normalt
vil blive varetaget gennem de fravegne bestemmelser. Hensynene bag disse
regler varetages fortsat 1 anlaegsprojektet ved, at Vejdirektoratet som an-
legsmyndighed ved udferelsen af projektet skal overholde anlaegsloven og
de retningslinjer, der fremgar af lovforslagets bemarkninger, samt ram-
merne 1 de miljgmessige underseggelser. Disse rammer sikrer samlet en va-
retagelse af de hensyn, som normalt ville blive varetaget gennem de fra-
vegne bestemmelser. Administrative tilladelser vil séledes ikke bidrage til
et oget beskyttelsesniveau.

Der henvises til de almindelige bemerkninger samt miljekonsekvensvurde-
ringerne for en beskrivelse af de relevante arbejder, som gennemfores i an-
legsprojektet, og som normalt kan kraeve tilladelse efter de omhandlede be-

stemmelser.

Det foreslas 1 § 7, stk. 2, at kapitel 8 og 8 a i museumsloven ikke finder
anvendelse ved gennemforelse af anlegsprojektet efter § 1, stk. 1.
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De fravegne bestemmelser angar bl.a. regler om sikring af kultur- og natur-
arven i forbindelse med den fysiske planleegning og forberedelse af jordar-
bejder m.v., herunder arkaologiske og naturhistoriske undersegelsesopga-
ver 1 tilknytning hertil.

Bevaringsvardige hensyn efter museumsloven for sé vidt angar arealer, der
er ngdvendige for gennemforelsen af de i § 1, stk. 1, naevnte arbejder, vare-
tages sdledes af transportministeren efter denne lov.

Transportministeren vil saledes blive bemyndiget til helt eller delvist at fra-
vige beskyttelsen af fortidsminder, der er beskyttet efter museumsloven. Det
bemerkes, at transportministeren under alle omstaendigheder vil felge prin-
cipperne 1 museumsloven, herunder at det lokale, statsanerkendte arkeolo-
giske museum far mulighed for at foretage nedvendige underseggelser, inden
anlegsarbejdet gennemfores.

Som felge af museumsloven skal anlegsmyndigheden, hvis der under an-
leegsarbejdet fremkommer arkaologiske fund, standse arbejdet i det om-
fang, det berarer fortidsmindet. Fundet vil herefter blive anmeldt til Kultur-
ministeriet, som vil blive anmodet om at vurdere, hvorvidt arbejdet kan fort-
sette, eller om det skal indstilles, indtil der er foretaget en n@rmere under-
sogelse.

Transportministeren vil 1 stedet efter denne lov vurdere de bevaringsmaes-
sige hensyn efter museumsloven 1 forhold til det konkrete anlegsprojekt.
Transportministeren vil 1 forbindelse med anvendelsen af denne bestem-

melse inddrage de relevante instanser til belysning af sagerne.

Det foreslas i § 7, stk. 3, at reglerne om kommune- og lokalplaner i lov om
planlegning ikke finder anvendelse ved gennemforelse af anlaegsprojektet
nevnti§ 1, stk. 1.

Forslaget betyder, at planlovens regler om tilvejebringelse af kommune- og
lokalplaner eller regler om dispensation fra eksisterende lokalplaner og by-
planvedtagter m.v. ikke finder anvendelse ved gennemforelsen af anlaegs-
projektet. Bekendtgerelser udstedt i medfer af planlovens § 3, herunder
landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlegning, Fingerplan 2019,
der bl.a. indeholder udpegning af og bestemmelser for grenne kiler, finder
heller ikke anvendelse.
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Fravigelsen af reglerne om kommune- og lokalplanlaegning er begrundet i,
at anlaegsloven udger den retlige ramme for anlegsprojektet, og gennemfo-
relsen af anlegsprojektet kraever derfor ikke fysisk planlaegning efter plan-
loven. Det er saledes ikke pakraevet at vedtage nye planer eller endre 1 ek-
sisterende planlegning for at kunne gennemfore anlegsprojektet. Arbej-
derne, som folge af anlegsprojektet nevnt 1 § 1, stk. 1, 1 bdde det perma-
nente og det midlertidige projektomréde kraver heller ikke dispensation el-
ler lignende fra eksisterende planlaegning.

Eksisterende kommune- og lokalplaner for de arealer, som anlegsloven om-
handler, ophaves ikke med anlaegsloven. Planerne finder imidlertid ikke an-
vendelse 1 forbindelse med anlaegsprojektets udferelse. Eventuelle @ndrin-
ger af anlaegsprojektet, for vejen overdrages til Kebenhavns Kommune, ud-

loser ikke krav om nye planvedtagelser.

Det foreslas i § 7, stk. 4, at hensynene bag de bestemmelser, der er nevnt i
stk. 1-3, varetages ved gennemforelsen af projektet af anlaegsmyndigheden
efter denne lov.

Det betyder, at selv om de foresldede § 7, stk. 1-3, indeberer, at dele af den
almindelige natur-, museums- og planlovgivning fraviges, varetages hensy-
nene bag disse regler stadigvaek 1 anlaegsprojektet ved, at Vejdirektoratet
som anlegsmyndighed ved udferelsen af projektet skal overholde anlaegs-
loven og de retningslinjer, der fremgéar af lovforslagets bemarkninger, samt
rammerne 1 de miljgmassige undersegelser. Det er hensigten, at Vejdirek-
toratet som anlegsmyndighed fortsat vil gennemfere anlaegsprojektet i dia-
log med de kommunale og statslige myndigheder omkring hensigtsmaessig
arealanvendelse, adgangsforhold, beskyttelsesforhold og lignende.

Fravigelsen sikrer samlet en varetagelse af de hensyn, som normalt ville
blive varetaget gennem de fravegne bestemmelser. Bestemmelsen har ikke
betydning for det beskyttelsesniveau, der normalt varetages af bestemmel-
serne.

De bestemmelser og krav om tilladelse, godkendelse eller dispensation i den
ovrige lovgivning, som ikke udtrykkeligt fraviges, finder stadig anvendelse
for anleegsprojektet, herunder ogsa reglerne i lovene om tilsyn, hdndhavelse
og straf. Tilsvarende gelder for andre regler, f.eks. om erstatning eller om
miljeskade 1 de respektive love.

Bestemmelsen regulerer dog kun arbejder, der er omfattet af lovforslagets §

1, herunder afvaergeforanstaltninger omfattet af § 4. Udferelse af arbejder,
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der ikke er omfattet af § 1, forudsetter siledes stadig, at Vejdirektoratet ind-
henter de fornedne tilladelser og dispensationer m.v. efter den i § 5 naevnte
lovgivning.

Det bemarkes, at de foreslaede § 7, stk. 1-3, alene finder anvendelse i1 an-
leegsfasen af projektet. Ved den efterfolgende administration efter de naevnte
love, skal det laegges til grund, at anlegget kan drives og vedligeholdes pa
normal vis, nar anlaegsprojektet er gennemfort, og hvis der som led i drifts-
fasen skal foretages nye @ndringer i tilstanden i f.eks. et fredet omréade eller

et naturomrade, finder de normale regler anvendelse.

Vejdirektoratet vil i forbindelse med den praktiske tilretteleeggelse af an-

leegsarbejdet samarbejde med de relevante myndigheder.

Til § 8

I forbindelse med gennemforelsen af projektet omtalt 1 forslaget til § 1, stk.
1, vil der skulle indhentes diverse administrative tilladelser, f.eks. efter lov

om forurenet jord og lov om miljebeskyttelse.

Efter geeldende ret kan kommunalbestyrelsens eller en statslig myndigheds
afgerelser péklages til anden administrativ myndighed (administrativ re-
kurs).

Efter kapitel VI i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
47 af 15. januar 2019, forer Ankestyrelsen tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der szrligt gelder for offentlige myndigheder 1 det
omfang, der ikke er serlige klage- og tilsynsmyndigheder, der kan tage stil-
ling til den padgaeldende sag. Af samme lovs kapitel VII folger det, at Oko-
nomi- og Indenrigsministeren, nu Social, Bolig- og Aldreministeren, er re-
kursinstans 1 forhold til en rekke nermere angivne afgerelser om sanktio-
ner, samtykke og godkendelse, som treffes af Ankestyrelsen, samt at mini-
steren er gverste tilsynsmyndighed i forhold til Ankestyrelsens dispositioner
eller undladelser som led i udevelsen af tilsynet. Det folger af § 1, stk. 2, 1

lov om kommunernes styrelse, at reglerne viger for anden lovgivning.
Ifolge naturbeskyttelseslovens kapitel 12 kan bl.a. kommunalbestyrelsens

afgarelser efter loven eller de regler, der udstedes efter loven, Frednings-
naevnets afgerelser efter naturbeskyttelsesloven § 50, stk. 1, miljgministe-

92



UDKAST

rens afgearelser efter nermere fastsatte bestemmelser 1 naturbeskyttelseslo-
ven eller regler fastsat med hjemmel i loven som udgangspunkt péklages til
Milje- og Fedevareklagenavnet.

Efter kapitel 16 1 vandlebsloven kan vandlgbsmyndighedens (kommunalbe-
styrelsens) afgarelser, bortset fra afgerelser om erstatning og andre gkono-
miske spergsmal, og miljeministerens afgerelser efter § 37 a som udgangs-
punkt paklages til Miljo- og Fadevareklagenevnet. Dog kan afgerelser efter
lovens kapitel 11 a (om miljeskade) som udgangspunkt ligeledes péklages
til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

1§ 8, stk. 1, foreslas det, at kommunalbestyrelsens afgerelse vedrerende an-
leegsprojektet neevnt i § 1, stk. 1, som treffes efter lov om naturbeskyttelse
og lov om vandleb m.v. samt regler udstedt i medfer af disse love, ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed.

Med bestemmelsen foreslas det, at reglerne om klageadgang, klagemyndig-
hed og opsattende virkning af klage over afgerelser truffet af kommunalbe-
styrelsen eller en statslig myndighed vedrerende anlaegsprojektet, som traef-
fes efter lov om naturbeskyttelse og lov om vandleb samt regler udstedt i
medfor heraf fraviges. Klage over afgearelser efter de nevnte love 1 forbin-
delse med det foresldede anlegsprojekt vil saledes ikke felge de normale
regler i de respektive love, men afskeres. En afskering af klageadgangen er
fundet nedvendig af hensyn til projektets fremdrift samt grundet projektets
unikke karakter.

Det vil fortsat vaere muligt at indbringe afgerelserne til Folketingets Om-
budsmand, hvilket ikke vil have ops@ttende virkning. Afgerelserne kan des-
uden fortsat indbringes for domstolene, dog med de frister, der fremgar af
lovforslagets § 15, stk. 1. Bestemmelsen er ikke begrenset til arbejder 1 pro-
jektomradet, idet bestemmelsen ogsa omfatter andre afgerelser efter de i §
8, stk. 1, nevnte love, nar disse pavirker adgangen til at gennemfore projek-
tet eller kan medfere forsinkelse eller lignende. I et séddan tilfeelde skal det
dog vere uproblematisk at vurdere, at en afgerelse kan siges at pavirke pro-
jektet.

Behandlingen af sagerne er 1 ovrigt fortsat reguleret af de nevnte love, dvs.
at de regler, der gaelder for ansegninger, regler om tilsyn og straf og om
fremgangsmdden ved afgerelser, ligeledes galder uandret. Tilsvarende
gaelder de krav og betingelser, som gelder for tilladelser, dispensationer

m.v. efter lovene.
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Hvor bestemmelserne i de naevnte love indeholder skensmassige befojelser,
og hvor der efter disse kan tages hensyn til bygherrens interesser og sam-
fundets interesser i et givet projekt, er det den generelle vurdering, at hen-
synet til anlegsprojektet kan indgd med betydelig vegt.

Afskering af klageadgangen gelder alene under anlegsfasen og finder der-
med ikke lengere anvendelse, nér projektet er afsluttet, uanset om der her-
efter matte veere behov for afgerelser efter de naevnte love.

I § 8, stk. 2, foreslds det, at de kommunale tilsynsmyndigheder ikke forer
tilsyn med kommunalbestyrelsens afgerelser omfattet af stk. 1.

Fravigelsen af reglerne om klageadgang, klagemyndighed og opsattende
virkning af klage i 8, stk. 1, kan indebare, at de kommunale tilsynsmyndig-
heder far en kompetence, som de ikke har efter geeldende lovgivning. Da
dette ikke er hensigten, foreslés det i § 8, stk. 2, at de kommunale tilsyns-
myndigheder ikke forer tilsyn med kommunalbestyrelsens afgerelser omfat-
tet af stk. 1. Der henvises til ovenstdende begrundelse for at fravige reglerne

om klageadgang idei § 8, stk. 1, nevnte love.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at hverken Ankestyrelsen eller In-
denrigs- og Sundhedsministeriet har kompetence til at fore tilsyn med kom-
munalbestyrelsens afgerelser efter stk. 1, herunder sagsbehandlingsregler,
hvor vurderingen af lovligheden bedst kan foretages sammen med en vur-
dering af lovligheden af afgerelsen, f.eks. begrundelse, lovlige/saglige kri-

terier og officialmaksimen.

Det er alene afgerelser efter stk. 1, som de kommunale tilsynsmyndigheder
afskeres fra at fore tilsyn med. Séledes vil de kommunale tilsynsmyndighe-
der kunne pase kommunernes overholdelse af f.eks. reglerne i forvaltnings-

loven om inhabilitet, partsaktindsigt, partshering m.v. samt aktindsigt efter
offentlighedsloven.

Der henvises i gvrigt til punkt 3.5 i de almindelige bemarkninger.

Til § 9

Det foreslds 1 § 9, at bestemmelserne 1 §§ 7 og 8 tilsvarende finder anven-
delse pa &ndringer og udvidelser af anlaegsprojektet neevnt1 § 1, stk. 1.
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Bestemmelsen vil bl.a. medfere, at tilladte projektaendringer og -udvidelser,
herunder nye eller @ndrede afvargeforanstaltninger, ogsé kan gennemfores
uden anvendelse af den i § 7 nevnte lovgivning, og at klageadgangen efter
de 1 § 8 nevnte love tilsvarende er afskaret for afgerelser, som vedrerer a&n-

dringen eller udvidelsen af anlagsprojektet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 7 og 8 med tilherende bemerknin-
ger samt til punkt 3.5 i de almindelige bemarkninger.

Til § 10

Det folger af vejlovens § 77, stk. 1 og 2, om gasteprincippet, at arbejder pa
ledninger 1 eller over offentlige veje, herunder om nedvendig flytning af
ledninger i1 forbindelse med arbejder, der ivaerksattes af vejmyndigheden
inden for rammerne af de formal, som vejmyndigheden kan varetage, beta-
les af ledningsejeren, medmindre andet er serligt bestemt ved aftale, ken-
delse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til lov om
fremgangsmade ved ekspropriation af fast ejendom eller afgerelse truffet af
en kommunalbestyrelse efter vandforsyningslovens §§ 37 og 38, jf. § 40.
Tilsvarende bestemmelser findes 1 § 70 i lov om private fzllesveje for sa
vidt angar ledninger i eller over private fellesveje i byer og bymassige om-
rader. Der henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.7.1.

Det foreslas i § 10, stk. 1, at arbejder pa ledninger i eller over arealer i om-
radet, hvor et anlaegsprojekt naevnt i § 1 skal gennemfores, herunder om
nedvendigt flytning af ledninger, i forbindelse med arbejder, der iverksat-
tes af anleegsmyndigheden under gennemforelsen af anlegsprojektet, beta-
les af ledningsejeren, jf. dog stk. 2

Det medferer at arbejder pa ledninger i eller over arealer i omradet, hvor
projekter nevnt i § 1 skal gennemfores, herunder om nedvendigt flytning af
ledninger 1 forbindelse med arbejder, der iverksattes under gennemforelsen
af projektet, betales af ledningsejeren.

Det foreslds 1 § 10, stk. 2, at stk. 1 ikke finder anvendelse, hvis andet er
serligt bestemt ved aftale, ved kendelse afsagt af en ekspropriationskom-
mission nedsat 1 henhold til lov om fremgangsméden ved ekspropriation
vedrerende fast ejendom eller ved afgerelse truffet af en kommunalbesty-
relse efter vandforsyningslovens §§ 37 og 38, jf. § 40.
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Det foreslas i § 10, stk. 3, at arbejder pa ledninger, jf. stk. 1, udferes af ved-
kommende ledningsejer, medmindre andet er sarlig aftalt eller fremgér af
stk. 2.

Det medforer, at det bliver preciseret, at ledningsarbejder udferes af led-
ningsejer. For ledningsarbejder inden for offentligt vejareal folger det af vej-
lovens § 77, stk. 3. Uden for offentligt vejareal er udgangspunktet og praksis
desuden, at det er ledningsejer, der udferer ledningsarbejderne, men med
forslaget til stk. 3, praeciseres dette.

Til § 11

Det folger af vejlovens § 79, stk. 1, at 1 forbindelse med en vejmyndigheds-
arbejder efter § 77, der iverksattes af vejmyndigheden inden for rammerne
af de formal, som vejmyndigheden kan varetage, skal vejmyndigheden tage
hensyn til ledninger i eller over vejarealet.

Af vejlovens § 79, stk. 2, fremgar det, at vejmyndigheden si tidligt som
muligt skal drofte et planlagt arbejde med ledningsejeren med henblik pé at
undersoge, hvordan arbejdet kan tilrettelegges pa den mest hensigtsmas-

sige made for vejmyndigheden og ledningsejeren.

Forsyningsledninger er vigtige infrastrukturanlag, og det er anerkendt i geel-
dende ret, at anlegsmyndigheder 1 forbindelse med anlaegsprojekter skal
vise hensyn til ledningerne, herunder sé tidligt som muligt drefte et planlagt
arbejde med ledningsejeren med henblik pé, at arbejdet tilretteleegges pa den
mest hensigtsmaessige made for baide myndigheden og ledningsejeren. For-
madlet er at sikre, at ledningsejeren far mulighed for at fremsatte forslag til
eventuelle &ndringer af det planlagte anlegsarbejde, nar dette medforer, at
ledningsejeren skal afholde udgifter til arbejder pa eller flytning af lednin-
gen. Ledningsejeren skal saledes inddrages med henblik pd at undersoge,
hvordan et anlegsarbejde kan tilrettelaegges pd den samfundsekonomisk
mest hensigtsmaessige made.

Det foreslasi§ /1, stk. 1, at i forbindelse med gennemforelsen af et anlaegs-
projekt nevnt i §§ 1 og 2 skal anlegsmyndigheden tage hensyn til ledninger
omfattet af § 10 og sé tidligt som muligt drefte et planlagt arbejde med led-
ningsejeren med henblik pa at undersoge, hvordan anlagsarbejdet kan til-
rettelegges pa den mest hensigtsmassige made for begge parter.
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Bestemmelsen indebarer, at Vejdirektoratet som anlegsmyndighed skal ko-
ordinere anlaegsarbejdet med ledningsarbejderne bl.a. ved sa tidligt som mu-
ligt at indgd i1 en dialog med ledningsejerne og ved at udarbejde lednings-

protokoller m.v.

Det foreslas 1 § 11, stk. 2, at kan der ikke opnas enighed mellem anlags-
myndigheden og ledningsejeren omfattet af § 10, om hvordan planlagte an-
leegsarbejder pa de arealer, hvori eller hvorover ledningerne er anbragt, skal
tilrettelaegges, kan transportministeren efter at have meddelt ledningsejeren,
at det planlagte anlaegsarbejde pdbegyndes, gennemfore anlegsarbejdet og
krave bestemte ledningsarbejder udfert af ledningsejeren.

Det medferer, at hvis ikke der kan opnés enighed med ledningsejeren om,
hvordan planlagte anlaegsarbejder pé de arealer, hvori eller hvorover lednin-
gerne er anbragt, skal tilrettelaegges, kan transportministeren efter at have
meddelt ledningsejeren, at det planlagte anleegsarbejde pa arealet pabegyn-
des, gennemfore anlegsarbejdet og kraeve bestemte ledningsarbejder udfort

af ledningsejeren.

Med bestemmelsen fastsattes det, hvad der skal geelde, séfremt der ikke kan
opnas enighed med ledningsejeren om, hvordan planlagte anleegsarbejder pa
arealer, hvori og hvorover ledninger er anbragt, skal tilrettelaegges. Trans-
portministeren kan i sé fald kreeve, det vil sige pabyde ledningsejeren at ud-
fore de ledningsarbejder, som er nedvendige for gennemforelse af anlags-
arbejdet. Bestemmelsen skal sikre, at anlegsprojekterne kan gennemfores
inden for de fastlagte tidsrammer.

Transportministerens kompetence efter lovforslagets § 11, stk. 2, til at ud-
stede et pabud til ledningsejeren gaelder, uanset om det er anlaegsprojektet
eller dertilherende arbejder, der gor det nadvendigt at foretage ledningsar-
bejder.

Vejdirektoratet skal som anlegsmyndighed, hvis forholdene geor det ned-
vendigt, rette henvendelse om udstedelse af et pabud til transportministeren,
som afger, om der er grundlag for at meddele pdbud til ledningsejeren.
Transportministeren har tilsvarende kompetence i andre anlaegslove, herun-
der Cityring-loven og anlaegsloven for den faste forbindelse over Femern
Balt med tilherende landanlag i Danmark, lov om anlaeg af en ny jernbane
over Vestfyn og lov om anleg af en Nordhavnstunnel.
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Vejdirektoratet skal forinden have dreftet det planlagte anlaegsarbejde med
ledningsejeren med henblik pa, at arbejdet tilretteleegges pa den mest hen-
sigtsmassige made for bade anlaegsprojektet og ledningsejeren.

Det foreslas 1 § 11, stk. 3, at transportministeren i serlige tilfeelde kan lade
de ledningsarbejder, der er navnt 1 stk. 2, udfere for ledningsejerens reg-
ning.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse, hvor ledningsejeren ikke inden
for en 1 forhold til anlaegsprojektet rimelig frist udferer de pabudte lednings-
arbejder og dermed forsinker anlaegsprojektet. Serlige tilfelde vil sdledes
f.eks. kunne foreligge, hvis en forsinkelse af ferdiggerelsen af ledningsar-
bejder medforer store fordyrelser f.eks. 1 form af erstatninger eller kompen-
sation til andre entreprengrer, der bliver forsinket i udferelsen af deres ar-
bejdsopgave. Transportministeren vil i givet fald vere forpligtet til at lade
arbejderne pé ledningerne udfere ved en anden med faglig indsigt i det pa-
geldende ledningsarbejde. Det vil omkostningsmeessigt kunne komme led-
ningsejeren til skade, sdfremt ledningsejeren ikke udferer eller bistér 1 for-
bindelse med ledningsarbejdet, herunder som minimum ved tekniske anvis-

ninger (manglende iagttagelse af tabsbegransningspligt).

Transportministerens kompetence efter lovforslagets § 11, stk. 3, til at ud-
fore de pébudte ledningsarbejder gaelder, uanset om det er anlaegsprojektet
eller dertilherende arbejder, der gor det nadvendigt at foretage ledningsar-
bejder. Transportministeren har tilsvarende kompetence 1 de anlegslove,

som er na&vnt ovenfor.

Den foresldede bestemmelse 1 § 11 svarer desuden, for sa vidt angér lednin-
ger 1 eller over offentlige vejarealer, til bestemmelsen i1 lov om offentlige
veje § 79, stk. 4.

Til § 12

Det folger af ekspropriationsproceslovens § 13, stk. 1, at ekspropriations-
kommissionen i forbindelse med provelsen af et anleegsprojekt kan tage stil-
ling til bl.a. ledningsomlagninger, herunder treeffe beslutning om konkrete
tekniske losninger. Det forudsattes, at Vejdirektoratet som anlegsmyndig-
hed og ledningsejeren sa vidt muligt indgar aftaler om tekniske losninger
for ledningsarbejder uden inddragelse af ekspropriationskommissionen,
men hvis parterne ikke kan na til enighed, kan spergsmaélet forelegges kom-
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missionen. Dette gelder dog ikke, hvis transportministeren har meddelt pa-
bud til ledningsejeren om udforelse af bestemte ledningsarbejder, jf. lovens
§ 8, stk. 2, da ekspropriationskommissionen ikke har kompetence til at ef-
terpreve ministerens afgerelser.

Ekspropriationskommissionen kan ogsa tage stilling til spergsmal om ud-
gifter forbundet med ledningsarbejder, jf. ekspropriationsproceslovens § 17,
stk. 4, om andre gkonomiske tab end ekspropriationserstatning. Taksations-
kommissionen har kompetence til som rekursinstans at behandle tvister om
betaling for ledningsarbejder, som har vaeret behandlet af ekspropriations-
kommissionen.

Det foreslds i § 12, stk. 1, at tvister om erstatning for ledningsarbejder om-
fattet af § 10 og tvister om erstatning som folge af en afgerelse truffet i
medfer af § 11 afgeres af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i
henhold til lov om fremgangsméaden ved ekspropriation vedrerende fast

ejendom.

Den foreslaede bestemmelse praciserer saledes i overensstemmelse med ad-
ministrativ praksis pd omrédet, at ekspropriations- og taksationsmyndighe-
derne 1 henhold til ekspropriationsprocesloven har kompetencen til at afgere
tvister om erstatning for ledningsarbejder omfattet af den foreslédede § 7, og
tvister om erstatning som folge af en afgerelse truffet i medfer af den fore-
sldede § 8, uanset om det konkrete anlegsarbejde, som nedvendigger led-
ningsarbejder, 1 ovrigt skal behandles af ekspropriationskommissionen 1 for-
bindelse med ekspropriation af fast ejendom til anlaegsprojektet.

Ekspropriations- og taksationsmyndighedernes kompetence efter lovforsla-
gets § 12 til at behandle tvister omfattet af forslagets §§ 10 og 11 gelder,
uanset om tvisten udspringer af et ledningsarbejde nadvendiggjort af gen-
nemforelsen af anlegsprojektet.

Det foresléds 1 § 12, stk. 2, at ved erstatningsfastsattelsen finder reglerne i §
103 1 lov om offentlige veje anvendelse.

Reglerne i1 vejlovens § 103 finder tilsvarende anvendelse ved erstatnings-
fastsettelsen. Bestemmelsen medferer, at reglerne 1 vejlovens § 103 skal
finde anvendelse ved erstatningsfastsattelsen 1 tvister omfattet af lovforsla-
gets lovens § 9 stk. 1, herunder at der 1 en eventuel erstatning kan foretages
fradrag for generelle og specielle fordele.
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Erstatningen kan helt bortfalde, hvis indgrebet skonnes at medfore storre
fordele for ejeren end det tab, der pafores ejeren ved foranstaltningen.

Til § 13

Det foreslas 1 § 13, stk. 1, at Kebenhavns Kommune afholder alle omkost-
ninger forbundet med anlaegsprojektet naevnt i § 1.

Det foreslas i § 13, stk. 2, at betingelserne for atholdelse af udgifter under
anlagsarbejdet, overdragelse af vejanlegget og evrige skonomiske forhold
mellem transportministeren og Kebenhavns Kommune i forbindelse med
anlaegsprojektet reguleres nermere i1 en samarbejdsaftale, som skal indgas,

inden anlaegsarbejdet kan udbydes.

Det foreslés i § 13, stk. 3, at Vejdirektoratets udgifter under anlaegsarbejdet
og Kebenhavns Kommunes finansiering heraf optages pa finansloven §
28.21.20.12 Anleg af hovedlandeveje m.v. ejet af tredje part.

Bestemmelsen skal sikre, at der er finansiel hjemmel til, at Vejdirektoratet
som anlegsmyndighed kan modtage indtegter og atholde udgifter pa §
28.21.20.12 og dermed kan igangsette anleegsarbejderne i 2024.

Til § 14

Det foreslas i § 14, stk. 1, at transportministeren kan bemyndige en myndig-
hed under ministeriet, en anden statslig myndighed efter forhandling med
vedkommende minister eller Kebenhavns Kommune til at udeve de befo-

jelser, som er tillagt ministeren 1 denne lov.

Det foreslés 1 § 14, stk. 2, at transportministeren kan fastsatte regler om, at
afgorelser truffet af en myndighed, som ministeren har henlagt befojelser til
efter stk. 1, ikke skal kunne indbringes for ministeren eller anden admini-
strativ myndighed.

Bestemmelserne vil sdledes indebare, at transportministeren kan delegere
sine befojelser efter stk. 1 til en myndighed under ministeriet, en anden stats-
lig myndighed efter forhandling med vedkommende minister eller Keben-
havns Kommune, og at ministeren i den forbindelse kan fastsatte regler om,
at afgerelser truffet af en anden myndighed, som ministeren har henlagt sine
befojelser til, ikke skal kunne indbringes for ministeren eller paklages til

anden administrativ myndighed.
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Til§ 15

Reglerne for provelse af sager ved domstolene er reguleret 1 retsplejeloven.

Det foreslas 1 § 15, stk. 1, at sogsmal til provelse af afgerelser efter loven
skal veere anlagt inden seks maneder efter, at afgorelsen er meddelt adressa-
ten og offentliggjort.

Med den foresldede sogsmalsfrist sikres det, at der efter en vis periode ikke
kan rejses tvivl ved domstolene om rigtigheden af en afgerelse efter loven.
Fristen gaelder ethvert segsmél mod myndighederne, der forudsatter en pro-
velse af den padgaeldende afgerelse. Segsmalsfristen kan ikke fraviges af den

myndighed, der har truffet den padgaldende afgerelse.

Alle afgerelser i medfoer af loven vil — i anonymiseret form i1 det omfang det
vurderes hensigtsmaessigt — blive bekendtgjort pa afgerelsesmyndighedens

hjemmeside.

Trafikstyrelsens afgorelser 1 medfer af vejlovens kapitel 2 a vedrerende an-

leegsprojektet vil blive offentliggjort pd Trafikstyrelsens hjemmeside.

Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afgerelsen bekendtgeres eller er
meddelt den pagaldende athaengig af, hvilket tidspunkt, der ligger sidst. Det
betyder 1 praksis, at har man eksempelvis et tilfelde, hvor afgerelsen er da-
teret til en mandag, men afgerelsen forst offentliggeres om torsdagen i
samme uge, da vil fristen skulle regnes fra torsdagen, da det tidspunkt ligger
sidst.

Alle afgorelser 1 medfer af loven vil — 1 anonymiseret form 1 det omfang det
vurderes hensigtsmaessigt — blive bekendtgjort pa afgerelsesmyndighedens

hjemmeside.

Det foreslas i § 15, stk. 2, at retten ved segsmal om forhold vedrerende mil-
joet, der er omfattet af loven, skal pdse, at omkostningerne ved sagen ikke
er uoverkommeligt haje for de bererte parter. Forpligtelsen pahviler alle
retsinstanser.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med de galdende regler 1 retspleje-
loven. Udgangspunktet i1 loven er, at den tabende part erstatter de udgifter,
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som den vindende part har atholdt, forudsat disse har varet fornedne til sa-
gens forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med
et passende belab, og de gvrige udgifter erstattes fuldt ud. [ medfer af rets-
plejelovens § 312, stk. 3, kan retten dog af egen drift bestemme, at den ta-
bende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de péferte udgifter,
hvis sarlige grunde taler for det. Sadanne grunde vil kunne foreligge, hvis
omkostningerne i modsat fald vurderes at ville veere uoverkommeligt hoje
for den pagaldende, hvor der i henhold til lovgivningen eller internationale
forpligtelser m.v., er et krav om, at de tilgaengelige retsmidler ikke mé vaere
uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i ssmmenhang med reg-
lerne 1 retsplejelovens kapitel 31 om bl.a. retshjelp og fri proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelse af kravet i Arhus-kon-
ventionen om, at de tilgengelige retsmidler ikke ma vare uoverkommeligt
dyre. Bestemmelsen skal derfor forstas i overensstemmelse med konventio-
nen og VVM-direktivet samt EU-Domstolens praksis, der knytter sig hertil,
jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag
C-260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 1 sag C-530/11,

Kommissionen mod Storbritannien.
Til§ 16
Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2024.

Det foreslés i stk. 2, at transportministeren fastsatter tidspunktet for lovens
ophavelse.

Det foreslaede vil indebzre, at transportministeren ved udstedelse af en be-
kendtgerelse vil kunne ophave loven pa det tidspunkt, hvor lovens bestem-
melser, herunder dennes eventuelle pligter og rettigheder, ikke laengere vur-
deres relevante, hvilket oftest i praksis vil sige, nar anleegsarbejderne er til-
endebragt, og det feerdige anlaeg er overgéet til en driftsfase.

Det er i ovrigt hensigten at forsyne denne bekendtgerelse med en selvstaen-
dig solnedgangsklausul i form af en bestemmelse om, at bekendtgerelsen
automatisk ophaves efter det tidspunkt, hvor den har opfyldt sit formal, dvs.
har ophavet loven.
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