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Konkrete forslag til

w forenkling med fokus p3
reduktion af proceskrav

Indhold

Dokumentet indeholder forslag til forenkling af konkrete indsatser i Lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats,
samt to forslag til forenkling af sanktionsbestemmelser i Lov om aktiv socialpolitik. Fokus er pa reduktion af
proceskrav.

De konkrete forslag er:

1. Faerre malgrupper
De nuvaerende 13 malgrupper skal reduceres til 6.

2. Enklere regler for kontaktforlgb
Den geeldende detailstyring af indholdskrav til samtaler for de enkelte malgrupper skal afskaffes.

3. Planer—Kun én plan
Borgeren skal kun have én plan. Rehabiliteringsplan, helhedsorienteret plan samt
integrationskontrakten aflgses af "Min Plan”.

4. Forenkling af reglerne om ret og pligt
Regler om hvilket tilbud kan gives hvornar bgr ophaeves.

5. Enklere regler for virksomhedspraktik, Igntilskud, nytteindsats samt vejledning og opkvalificering
De nuvaerende indsatsmuligheder skal fastholdes, men reglerne skal gennemgaende forenkles til
gavn for borgerne og virksomhederne.

6. Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb afskaffes
Alle tvaerfaglige indsatser i bade ressource- og jobafklaringsforlgb kan gives i medfgr af den

generelle beskaeftigelsesindsats, hvorfor de rammesaettende regler er ungdvendige.

7. Revalidering afskaffes
Indsatsen er administrativt udfordrende og anvendes i meget lille grad.
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Forenkling af sammensatning og opgaver i rehabiliteringsteamet
Kun sager om fleksjob og f@rtidspension skal forelaegges rehabiliteringsteamet. Samtidigt skal
lovkrav om sammensaetningen af rehabiliteringsteamet afskaffes.

Regler for fravaer og fritagelse skal gennemgribende forenkles
De 57 fraveers- og fritagelsesarsager der skal indberettes til STAR skal reduceres til 3.

Sanktion - et enklere system med faerre processkridt for skeerpet radighedssanktion
Der skal gaelde faerre betingelser og stilles langt feerre administrative krav til processen for, at
kommunen kan anvende skaerpet radighedssanktion og derved lade hjalpen ophgre.

Sanktion - Forenklinger vedr. reglerne om personlig kontakt med aktivitetsparate borgere
Det er ressourcemaessigt tungt at efterleve reglen samtidigt med, at effekten er lille.

Forenklinger vedr. mentor og hjzlpemidler
Retten til mentorstgtte fra jobcentret i op til 6 mdr. fra optagelse pa uddannelse, skal afskaffes.
Samtidigt skal der vaere ens regler pa tvaers af malgrupper for bevilling af hjeelpemidler.

Afskaffelse af uddannelsespalaeg
Jobcenteret skal fgrst bringe uddannelse pa banen, nar den unge er klar til at gennemfgre en
sadan.

Afskaffelse af obligatorisk FVU test
Testen er overflgdig da kundskaber kan dokumenteres pa anden vis.

Afskaffelse af krav om CV for alle malgrupper
CV skal kun vaere obligatorisk for dagpengemodtagere og personer, der ikke har andre problemer
end ledighed.

Afskaffelse af lovkrav om selvbookning for alle
Jobcentrene bruger i dag for mange ressourcer pa at administrere ordningen og bgr derfor kun
tages i brug nar redskabet giver mening for borgeren.

Joblog kun obligatorisk for dagpengemodtagere
Krav om registrering af jobsggningsaktiviteter i en joblog skal kun anga forsikrede ledige. For andre
malgrupper skal jobsggningsaktiviteter aftales og indga i Min Plan.
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1. Faerre malgrupper

Henvisning Lov om en aktivbeskaeftigelsesindsats § 6

Forslag til De nuveerende 13 malgrupper reduceres til 6:

1. Personer, der modtager dagpenge efter lov om arbejdslgshedsforsikring mv.

2. Personer, der ikke har andre problemer end ledighed, og som ikke er omfattet af
nr.1

3. Personer, der har andre problemer end ledighed, og som ikke er omfattet
afnr. 5

4. Personer, der er omfattet af sygedagpengeloven eller modtager
ressourceforlgbsydelse efter ophgr af sygedagpenge

5. Personer, der har massive problemer ud over ledighed

6. Personer med varigt nedsat arbejdsevne

Igsning

Der foreslas 6 malgrupper, som defineres i forhold til tilknytningen til
arbejdsmarkedet og behov for en aktiv indsats. Det foreslas, at de forsikrede ledige
og sygedagpengemodtagerne fortsat udggr deres egen malgruppe.
Sygedagpengemalgruppen udvides med borgere, der i dag visiteres til
jobafklaringsforlgb. Jobafklaringsforlgb og ressourceforlgb foreslas afskaffet.
Sondringen over/under 30 ar afskaffes ift. malgruppebetegnelserne, men for de
unge under 30 ar fastholdes uddannelsesfokus som udgangspunkt, men efter en
konkret individuel vurdering.

De mest udsatte borgere, hvor der ofte ogsa er en indsats efter serviceloven, er en
ny malgruppe. Disse borgere har et helt szerligt behov for koordinering af indsatser
pa tveers af fagligheder (Beskaeftigelses, social og sundhed)

Fordele e Reglerne er nemmere at forsta for borger og virksomhed
e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer og
kommuner mm.

Begrundelse Borgere, der skifter malgruppe, forstar ikke altid hvorfor. Deres liv og udfordringer
har ikke a&ndret sig. Der er i dag ikke sammenhang mellem borgernes behov, og
hvilken malgruppe de tilhgrer i LAB.

Visse af malgrupperne indeholder flere undergrupper med tilhgrende forskellige
retsvirkninger (fx uddannelsesparate, der ogsa deekker over gruppen af abenlyst
uddannelsesparate). De 13 malgrupper med undergrupper er inddelt pa baggrund
af forskellige forhold. Det kan fx veere ydelse, indsats, alder, om de har en
uddannelse, graden af arbejdsmarkedsparathed, eller om de har vaeret
selvforsgrgende osv.

Borgernes behov for indsats er som hovedregel ikke afhaengig af, hvilken ydelse
der modtages, men mere af borgerens erfaringer med og tilknytning til eller
afstand fra arbejdsmarkedet. Det afggrende for en borger er ikke, hvilket forlgb
borgeren er i, men hvilke indsatser der kan iveerksaettes. Indsatsmulighederne er
b.la. indsatser efter LAB kap. 11-14 samt indsatser fra andre velfardsomrader.
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Reglernes kompleksitet er sa hgj, at mange kommuner har organiseret sig saledes,
at et malgruppeskift ogsa betyder, at borgeren skal skifte afdeling og dermed
jobkonsulent. Szrligt de borgere, der har andre problemer end ledighed, bgr have
faerre skift af jobkonsulenter.

Andre | databekendtggrelsen er de 13 malgrupper samt tilhgrende undergrupper
yderligere udspecificeret med henblik pa indgaende detailregistrering. Her
opregnes 29 sakaldte "kontaktgrupper” (2 af disse anvendes ikke laengere).
Forslaget betyder, at de 13 malgrupper, vi kender i dag, fremover vil veere at finde i
ovenstaende 6 malgrupper.

Se reformkommissionens anbefaling pkt. 2.4.a vedr. faerre malgrupper.

bemaerkninger
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2. Enklere regler for kontaktforlgb

Henvisning

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats §§ 27-29 samt §§ 31-33

Forslag til
Igsning

Borgeren og kommunen tilrettelaegger i faellesskab kontaktforlgbet efter behov i
den enkelte sag.

Jobsamtaler og opfglgningssamtaler, som det kendes i dag afskaffes og erstattes af
meningsfulde kontakter. Den geeldende detailstyring af indholdskrav til samtaler
for de enkelte malgrupper, szerligt i bekendtggrelser, skal afskaffes.

Alle borgere skal have mindst 6 kontakter til jobcenteret arligt.

Hvornar naeste kontakt skal veere, og hvilken kontaktform (personlig samtale,
telefonisk, digital mm.), der er behov for, aftales mellem kommunen og borgeren
fra gang til gang. Afsaet for vurderingen er borgerens behov og jobkonsulentens
vurdering i forhold til at na malet i borgerens plan (Min Plan). Hvis der er tvivl om
radighed, afklares denne hurtigst muligt.

Der vil vaere fa malgrupper, hvor der ikke skal vaere 6 kontakter arligt, men hvor
kontakten skal tilrettelaegges efter borgerens behov fx borgere der modtager
sygedagpenge, og har et job at vende tilbage til inden for en kortere periode,
borgere i fleksjob og selvforsgrgende i danskuddannelse.

Fordele

e Kontakt med borgeren tilrettelaegges i samarbejde med borgeren

e Mere vaerdighed for borgerne, fordi alle kontakter giver mening for borgeren

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer,
kommuner og a-kasser mm.

Begrundelse

| dag teeller kun ”"jobsamtaler” og "opfglgningssamtaler” (sygedagpengeomradet)
som reelle kontakter til borgeren i forhold til det, som kommunerne bliver malt pa.
De mange andre kontaktformer, som kommunerne har til borgeren, og som i hgj
grad understgtter samarbejdet med borgeren ift. at komme i job eller uddannelse,
teeller ikke med. Dette skal eendres.

Desuden stilles der mange specifikke krav i bekendtggrelsen til LAB og
databekendtggrelsen ift., hvad der skal tales med borgerne om for, at en samtale
kan taelle som en “jobsamtale”. Proceskrav skal ikke vaere styrende for samtalen —
det skal i stedet borgerens behov.

Lovregler skal understgtte relationsarbejdet, der er vigtigt for at Igse
kerneopgaven. Lovregler skal ikke regulere, hvad der skal tales om — det ligger i
kerneopgaven. Sadanne regler giver ikke mening for alle borgere i alle situationer
og kan opleves uvardigt og bureaukratisk.

Mindst 6 arlige kontakter foreslas af hensyn til borgerens retssikkerhed. Alle
borgere skal Igbende have kontakt med jobcenteret. Ingen skal overlades til sig
selv, nar man star uden for arbejdsmarkedet. Jobcenterets vigtigste opgave er at
understgtte borgerens vej mod selvforsgrgelse og vurdere, hvilke indsatser der er

MSB Aarhus Kommune Side 5 af 23 Mette Dall/Kirsten Larsen




DAk
AARHUS
KOMMUNE

L=
N
B A
™

behov for. Det er afggrende, at enhver kontakt afsluttes med klare aftaler og evt.
afggrelser om naeste skridt i indsatsen. Disse skal fremga af Min Plan.

Det er vigtigt, at der ikke laves en meget stor besparelse pa antallet af kontakter til
borger med den konsekvens, at tid pa offentlig forsgrgelse forlaenges. Kontakt ml.
borger og jobcenter er Jobcenterets kerneopgave. En eventuel besparelse skal
saledes ikke hentes pa antallet af kontakter, men pa de proceskrav (indhold og
type) der stilles til kontakter i dag.

Andre Databekendtggrelsen skal tilrettes i forhold til ovenstaende og der skal ikke som i
dag veere et stgrre antal kontaktgrupper.

bemaerkninger
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3. Planer — Kun én plan

Henvisning

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats §§ 40-46

Forslag til
Igsning

Borgeren skal kun have én plan. Rehabiliteringsplan, helhedsorienteret plan samt
integrationskontrakten aflgses af Min Plan. Der er ikke behov for flere typer af
planer.

Fordele

e Reglerne er nemmere at forsta for borger
e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer,
kommuner og a-kasser mm.

Begrundelse

Det er ikke borgervenligt at fa en ny plan, fordi man bliver omfattet af en ny
malgruppe. Der skal bygges videre pa hidtidig indsats og plan, ogsa nar der sker et
malgruppeskifte — dette kan ggres i Min Plan.

Min Plan skal vaere borgerens faste holdepunkt i forhold til
e Beskeeftigelses- eller uddannelsesmal
e Afggrelser om indsatser: hvad skal jeg i gang med nu?
e Aftaler — fx hvad skal jeg g@re, og hvad skal jobkonsulenten ggre inden
naeste kontakt?

Min Plan skal ogsa fremover give borgeren et aktuelt overblik over, hvad der er
naeste skridt i indsatsen. Min Plan vises for borgeren pa www.jobnet. Selve
afggrelsen om indsats modtager borgeren i dag i sin e-boks, hvilket betyder, at
borgeren skal orientere sig i to systemer frem for et. Det skal aendres. Afggrelse
om indsats skal alene fremga af Min Plan.

Det er helt afggrende, at veerktgjet Min Plan indrettes sa fleksibelt, at det er lige
tilgaengeligt bade for borgere, der umiddelbart er parate til job eller uddannelse og
dem, der har andre problemer end ledighed.

Min Plan skal saledes vaere afseet for og resultat af alle kontakter mellem borger og
jobcenter.

Andre
bemaerkninger

Reformkommissionens anbefaling 2.3.g forenkling og harmonisering af borgers
planer, sa der kun er en plan.

Reformkommissionens anbefaling gaelder de udsatte malgrupper — dette forslag
skal geelde for alle malgrupper.
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4. Forenkling af reglerne om ret og pligt

Henvisning Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats §§ 100 - 105
Forslag til Det fastholdes, at de ledige skal tage imod rimelige tilbud fra jobcentret i hele
. ledighedsperioden. Tilbud gives i samarbejde med borgeren, og ivaerkseaettelse af en

I@sning e )
tidlig indsats er en af kerneopgaverne i jobcenteret.
Tilbud omfatter alle tilbud i redskabsviften. Reglerne om hvilke typer af tilbud, der
kan gives hvornar, skal ophaeves. Fx reglen i Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats §
102. stk. 6.
De gldende regler om borgerens pligt til at pabegynde et tilbud indenfor hhv. 1
maned og 6 maneder afskaffes.

Fordele o Tilbud aftales mellem borger og kommune og ivaerksaettes, nar det giver mening.

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer,
kommuner og a-kasser mm.

e Ensregler pa tvaers af malgrupper

e Borgeren skal have mulighed for at fa de — for borgeren — mest relevante tilbud
fra hele tilbudsviften. Derfor skal alle typer af tiloud kunne gives som ret og pligt
tilbud, herunder Ignnede timer.

Begrundelse

Kommunerne skal males pa effekt i stedet for pa procesregler om, hvornar borgerne
skal have et tilbud.

Andre
bemaerkninger

Det bemaerkes, at de tilsvarende regler i integrationsloven flyttes til indsatsloven, sa
der sker en harmonisering pa tvaers af malgrupperne.
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5. Enklere regler for virksomhedspraktik, lgntilskud,
nytteindsats samt vejledning og opkvalificering

Henvisning Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats:
- Kap 11 Virksomhedspraktik

- Kap 12 Ansattelse med lgntilskud

- Kap 13 Nytteindsats

- Kap 14 Vejledning og opkvalificering

Forslag til De nuveerende indsatsmuligheder fastholdes, men reglerne skal gennemgdende

Igsning forenkles.

Det baerende princip for forenklingen af tilbudsmulighederne skal bygge pa to

typer af regler for henholdsuvis:

e Borgere, der ikke har begraensninger i arbejdsevnen og dermed har mindre
behov for stgtte i indsatsen og

e Borgere med begraensninger i arbejdsevnen, hvor der er behov for stgrre
stgtte i indsatsen

Alle borgere — ogsa dem med begraensninger i arbejdsevnen — skal, hvis det er
muligt, have tilbud pa virksomhederne. Vi ved, at det er de virksomhedsvendte
indsatser, der har den stgrste effekt.

Regler om, hvilke tilbud der kan gives hvornar, skal ophaeves. Det skal ikke styres
centralt fra, hvilke tilbud en borger kan have behov for — det skal besluttes efter en
konkret individuel vurdering og i et samarbejde med borger.

Fordele e Virksomhederne kan bedre forsta reglerne

e Borgeren kan bedre forsta reglerne - vaerdighed

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer,
kommuner og a-kasser mm.

e Understgtter muligheden for en mere enkel kommunal organisering

Begrundelse De nuveerende tilbudsmuligheder i Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kap 11 -
14 er gode. Dog skal de mange forskellige regler for formal, betingelser, varighed,
krav til aftaler med arbejdsgiver mv. ggres ens for henholdsvis borgere, der ikke
har begraensninger i arbejdsevnen og borgere, der har begraensninger i
arbejdsevnen.

Nytteindsats foreslas dog gentaenkt, fordi indsatsen ikke understgtter jobcenterets
kerneopgave. Nar en borger deltager i nytteindsats, skal opgaverne "ligge ud over
det normerede niveau for opgavelgsning” (LAB § 83, stk. 3). Det betyder for det
f@rste, at det er meget sveert for arbejdsgiverne at finde opgaver og for det andet,
at borgeren ikke Igser “rigtige” arbejdsopgaver. Dette udvikler ikke arbejdsevnen
pa samme made som i fx virksomhedspraktik. Nytteindsats kan desuden kun
iveerksaettes hos offentlige arbejdsgivere.

Andre Den mest virkningsfulde indsats er Ignnede timer, som altid skal have stgrst fokus.
Se anbefaling fra Reformkommissionen 1.2.a

bemaerkninger
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6. Ressourceforlgb og jobafklaringsforlpb afskaffes

Henvisning

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kap. 19 (§§ 112 — 115a) samt § 6, nr. 8
Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats kap. 6a (§§ 69 — 69i)

Lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats kap. 18 (§§ 107 — 111a) samt § 6, nr. 7
Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats kap. 6b (§§ 69j — 69x)

Forslag til I@sning

Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb bgr afskaffes.

Fordele

e De relevante indsatser kan allerede gives helhedsorienteret og tvaerfagligt til
borgerne, uden det sker i regi af et ressourceforlgb

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer,
kommuner og a-kasser mm.

e Fezerre transaktionsomkostninger

Begrundelse

Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb er begge “retlige rammer”, inden for hvilke
kommunen kan ivaerkseaette indsatser efter beskaftigelsesloven og andre love med
henblik pa at tilbyde en tvaerfaglig og helhedsorienteret indsats til borgeren.

Alle tveerfaglige indsatser i bade ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb kan dog
allerede gives i medfg@r af den generelle beskaeftigelsesindsats bade efter
beskaeftigelsesloven og efter andre love. Derfor er de rammesaettende regler om
begge forlgb ungdvendige og uden betydning for kerneopgaven. Det vaesentlige er
selve indsatsen for borgeren og ikke den juridiske ramme omkring indsatsen.

Mange borgere ved ikke, om de deltager i et ressourceforlgb, et jobafklaringsforlgb
eller noget helt tredje. Det er ogsa sveert at forsta for borgere i jobafklaringsforlgb,
at de modtager ressourceforlgbsydelse.

Andre
bemaerkninger

Afskaffelse af ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb betyder ogsa, at borgere i
begge forlgb afskaffes som selvstaendige malgrupper.

Det sarlige ved ressourceforlgbsydelsen er, at den fastsaettes uden hensyn til
eventuel segtefaelles indtaegts- og formueforhold. Ydelsen ligger pa niveau med
kontanthjaelpssatserne.

Reformkommissionens anbefaling 2.4.c vedrgrende udfasning af
jobafklaringsforlgb.

MSB Aarhus Kommune
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7. Revalidering afskaffes

Henvisning Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 142

Forslag til Revalidering som indsats afskaffes helt.

I@sning

Fordele e Harmonisering af lov og den kommunale praksis, hvor revalidering kun anvendes

i et meget begraenset omfang
e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer og
kommuner mm.

Begrundelse

Revalideringsindsatsen har veeret staerkt nedadgaende i kommunerne, siden
Ankestyrelsen lancerede et paradigmeskifte i en principmeddelelse i 2009.
Meddelelsen blev efterfglgende stadfeestet i Hgjesteret. Den nye praksis betgd, at
en person med begransninger i arbejdsevnen, og som ikke lzengere kunne arbejde
inden for sit fag, ikke leengere havde ret til at blive kompenseret med en ny
uddannelse. Det betyder ikke, at der ikke kan gives uddannelsesrevalidering, men
der skal i dag kigges bredere pa erhvervsmal og allerede opnaede kompetencer.
Dertil kommer, at der med regelforenklingen i 2020 ikke lsengere var adgang til at
bevilge revalidering i form af elev-laerlingeuddannelser, fordi der nu kun kan gives
virksomhedsrettet revalidering i hgjst 12 maneder.

Revalideringsomradet har igennem mange ar givet anledning til store administrative
udfordringer i kommunerne, og ofte har det vaeret vanskeligt at sondre mellem
revalidering og aktivering. Reelt er forskellen mellem revalidering og aktivering, at
revalidenden som hovedregel far en hgjere forsgrgelsesydelse under revalideringen,
men de indsatser, der kan gives, er de samme.

Under revalideringskapitlet er der ogsa mulighed for at yde stgtte eller rentefrit lan
til at etablere selvstaendig virksomhed, nar personen har faglige og
forretningsmaessige forudseetninger for at drive virksomheden, og nar denne stgtte
fremfor anden revalidering skgnnes at kunne bringe personen i stand til at forsgrge
sig selv og sin familie.

Det foreslas, at revalidering som indsats afskaffes helt, og der vil derfor heller ikke
leengere vaere mulighed for at yde stgtte til etablering af selvsteendig virksomhed i
den udformning, som geelder i dag.

Andre
bemaerkninger

Reformkommissionens anbefaling 2.4.b. om udfasning af revalideringsordningen

MSB Aarhus Kommune
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8. Forenkling af sammenszetning og opgaver i
rehabiliteringsteamet

Henvisning Lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen §§ 9-12

For5|ag til e Kun sager om fleksjob og fgrtidspension skal forelaegges rehabiliteringsteamet.

(Jobafklaringsforlgb og ressourceforlgb foreslas afskaffet).

Igsning

e Afskaffelse af lovkrav om sammensaetningen af rehabiliteringsteamet,
herunder mulighed for at et formandskab kan treeffe afggrelser i oplagte sager.

Fordele e Mere vardighed for borger, fordi deltagere i rehabiliteringsteamet

sammensaettes efter borgerens behov

ressourcer

e Faerre sager for rehabiliteringsteamet betyder sparret administrative

Begrundelse Det er velkendt, at der i mange kommuner er et stort pres pa kommunernes
rehabiliteringsteams, som kraever mange ressourcer — bade administrative og

personalemaessige.

veere sager om fleksjob og fgrtidspension, der skal forelaegges
rehabiliteringsteamet.

rehabiliteringsteamet. Formandskab — bestaende af regionens

en tveerfaglig indsats.

praksis.

Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb skal afskaffes, derfor vil det fremover kun

Det skal ikke vaere alle sager om fleksjob og f@rtidspension, der skal forelaegges

sundhedskoordinator og mgdeleder fra rehabiliteringsteamet - tager stilling til alle
indkomne sager og vurderer, hvorvidt formandskabet selv kan indstille. | vurdering
af hvorvidt sagen skal forelaegges hele teamet, skal indga hvorvidt der er behov for

| de sager hvor formandskabet ikke alene kan behandle sagen, beslutter
formandskabet, efter indstilling fra jobcenteret, hvem der skal deltage i
rehabiliteringsmgdet, ift. hvilke faglige kompetencer der er behov for at vaere
repraesenteret i den konkrete sag. Borger skal kun deltage i de mgder, hvor det
giver vaerdi for borgeren, eller hvis borgers deltagelse er vigtig ift. sagsoplysning.

Det skal veere mgdeleder, og ikke den aktuelle jobkonsulent, der indgar i
formandskabet for at understgtte borgerens retssikkerhed gennem en ensartet

Andre Reglerne om regionens sundhedskoordinators vurdering i sager, der ikke skal

bemaerkninger forelaegges rehabiliteringsteamet, skal fastholdes.

Reformkommissionens anbefaling 2.2.b. nr. 1.

Afskaffelse af jobafklaringsforlgb — se Reformkommissionens anbefaling 2.4.c.
Afskaffelse af lovkrav om sammensatning af rehabiliteringsteamet — se
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9. Regler for fravaer og fritagelse skal gennemgribende
forenkles

Henvisning Bekendtggrelse om det fzelles it-baserede datagrundlag og det statistiske
datavarehus pa beskeeftigelsesomradet.

STAR’s vejledning til fraveer og fritagelser inklusive sygefraveer for alle malgrupper
pa 134 sider.

Forslag til Fremover skal der kun veere tre fritagelsesarsager pa tvaers af alle malgrupper, der

I¢sning skal indberettes til STAR:

1. Sygdom og/eller helbred forveerres ved, at borger sendes i tilbud/job
2. Invaliderende sygdom forhindrer kontakt til borger
3. Passive sager i jobcentret som fx barsel eller "kan ikke fa fgrtidspension pga.
optjeningskravet”
Begrundelsen for fritagelser skal primaert vaere, at sagen er passiv i jobcenteret,
medmindre borger kan indga i et kontaktforlgb.

Fordele e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer,
kommuner

e Regler, der er til at omsaette i mgdet med borger

Begrundelse De samlede regelforenklingsforslag i disse bilag vil betyde, at maengden af lovkrav til
de enkelte malgrupper bliver mindsket, hvorfor der ikke er behov for alle de
nuvaerende fravaer- og fritagelsesmuligheder.

Forslag om at jobcentre skal males pa resultater og ikke pa processer vil betyde, at
der ikke er behov for at oversende sa detaljeret oplysninger om fraveer- og
fritagelsesmuligheder til STAR, som det er tilfeeldet i dag.

Fraveaer- og fritagelsesmuligheder af mere eller mindre permanent karakter som fx
“Kan ikke fa folkepension pga. optjeningskravet” skal ikke registreres som en
fritagelsesgrund. Denne oplysning bgr automatisk generes som fritagelse, hvis
jobcentret ikke afslutter sagen, da oplysning om alder indgar i fagsystemer.

Oplysninger om, at borger har en Ignindteegt (deltidsbeskaeftigede), skal traekkes fra
indkomstregisteret og skal derfor ikke registreres af medarbejder i landets
jobcentre. Dette geelder ogsa andre oplysninger, fx at en borger har faet en dom til
anbringelse, forvaring eller behandling eller aftjener vaernepligt.

Andre Regler om fravaer- og fritagelsesmuligheder, der er udstedt pa baggrund af en
bekendtggrelse, er et af de vaerste eksempler pa retlig regulering, der er vokset helt
ud af proportioner. Pt. er der 57 fravaer- og fritagelsesmuligheder fordelt pa 29
kontaktgrupper.

bemaerkninger
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10. Sanktion

faerre processkridt for skaerpet radighedssanktion

- et administrativt enklere system med

Henvisning Lov om aktiv socialpolitik § 40 a

Forslag til Der skal gaelde feerre betingelser for, at kommunen kan anvende skaerpet

I¢sning radighedssanktion, herunder skal der stilles langt faerre administrative krav til
processen mod at lade hjalpen ophgre.

Fordele o Ved feerre processuelle skridt nedbringes de administrative omkostninger i

kommunerne.

e En mere transparent og gennemskuelig anvendelse af skaerpet
radighedssanktion kan pavirke incitamentsstrukturen positivt, sddan at
borgeren i hgjere grad har incitament til at fremmgde for at undga de
negative pkonomiske konsekvenser ved udeblivelse.

e Et mere enkelt system vil fgre til feerre sagsbehandlingsfejl og derfor en mere
effektiv anvendelse af skaerpet radighedssanktion.

Begrundelse

Der er behov for en effektiv og hurtigere anvendelse af skaerpet
radighedssanktion, da sanktionen skal fremme radigheden, sa flere borgere bliver
selvforsgrgende via job eller uddannelse.

| dag er anvendelse af skaerpet radighedssanktion kendetegnet ved en lang
proces med mange steps:

. For at anvende § 40a er det en betingelse, at: 1) kommunen vurderer, at personen med sin adfaerd
udviser en manglende vilje til at sta til radighed, 2) at kommunen har vejledt personen og dennes
xgtefaelle, og 3) at jobcenteret vurderer, at sanktionen vil fremme personens radighed.

° For aktivitetsparate borgere geelder det desuden, at jobcenteret forud for en afggrelse om skaerpet
sanktion skal have udtgmt alle rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med en
aktivitetsparat person (fx via mail, SMS, telefon eller opsgge pa adressen). Dette for at sikre, at
personen ikke har en rimelig grund til udeblivelsen (jf. betingelse 1).

(] Kommunen skal derefter vurdere, om en person skal have en skarpet sanktion pa en, to eller tre
maneder, hvilket afhaenger af omfanget af udeblivelser.

(] Samtidigt med afggrelsen om en skaerpet radighedssanktion, skal jobcenteret give borger et tilbud,
idet sanktionen indebeerer, at borger kun kan fa hjalp for de dage, hvor borger deltager i tilbud.

(] Den skaerpede radighedssanktion er aegtefaelleafhangig, hvorfor kommunen samtidig med den
skeerpede radighedssanktion skal lukke aegtefzellens ydelsessag, hvormed aegtefaellens hjaelp ogsa
ophgrer.

(] Efter en afggrelse om skaerpet sanktion skal kommunen opggre antallet af fremmgdedage, herunder
afggre, hvorvidt udeblivelse er lovlig.

(] For aktivitetsparate borger geelder det, at kommunen skal forsgge at opna personlig kontakt, nar
fremmgde dage skal opggres.

Alle steps, herunder vurdering, dokumentation, ops@ge, optaelling mv. udggr en
stor administrativ byrde, hvilket vurderes at kunne reduceres samtidig med, at
det er muligt at lade hjzelpen til en borger ophgre pga. dennes adfzerd.

Et eksempel pa et I@sningsforslag er at anvende en tidligere og mere enkel
praksis for at lade hjalpen ophgre. Ved denne praksis er anvendelse af en
skaerpet radighedssanktion alene betinget af, at borger afviser et tilbud eller
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udebliver fra et tilbud i et omfang, der kan sidestilles med afvisning. Det kan
f.eks. vaere, hvis man udebliver 15 gange over 30 dage.

Andre
bemaerkninger

Ankestyrelsens praksisundersggelse fra april 2023 om skeerpet radighedssanktion
peger pa, at kommunerne har udfordringer med at bruge den skaerpede
radighedssanktion. Praksisundersggelsen viser, at Ankestyrelsen ville omggre 85
pct. af sagerne, herunder samtlige sager for aktivitetsparate. Dette resultat peger
pa, at de nuvaerende regler er vanskelige at administrere efter og fgrer til en
ineffektiv anvendelse af sanktionsmuligheden.

MSB Aarhus Kommune

Side 15 af 23 Mette Dall/Kirsten Larsen




m
AARHUS
KOMMUNE %%

L
N
g™

11. Sanktion -
kontakt med aktivitetsparate borgere

Forenklinger vedr. reglerne om personlig

Henvisning

Lov om aktiv socialpolitik & 35, stk. 7

Forslag til I@sning

Ifglge LAS § 35, stk. 7 skal kommunen, f@gr der kan treeffes afggrelse om sanktion,
aktivt udtgmme alle rimelige muligheder for personlig kontakt med
aktivitetsparate ydelsesmodtagere, hvis borgeren ikke har reageret pa en skriftlig
partshgring. Den personlige kontakt skal ske med henblik pa en vurdering af, om
der foreligger en rimelig grund til udeblivelsen.

Kravet om udtgmmende personlig kontakt indebzerer, at kommunen skal i dialog
med den aktivitetsparate borger pa bopeelen, hvis andre kontaktformer (brev,

mail, sms, 3 x telefonopkald, mentor, osv.) mislykkes.

Det foreslas, at kravet om personlig kontakt pa bopaelen ophaeves.

Fordele

e Administrative besparelser i kommunerne

e Bedre brug af medarbejderressourcer

e  Muligt hurtigere at treeffe afggrelse. Formodning om, at leengden af
sanktionstiden reduceres

Begrundelse

o Det sker ganske sjeldent, at kommunen kommer i dialog med borgeren,
nar kommunen opsgger borgeren pa bopaelen.

e Der er bundet forholdsvis mange medarbejderressourcer og gkonomi op
pa at efterleve reglen.

e Borgerens retssikkerhed kan stadig iagttages med en mindre “tung”
ordning, da der fortsat ggres en ekstra indsats for at opna kontakt til
aktivitetsparate borger (brev, mail, sms, 3 x telefonopkald, mentor, osv.).

Andre
bemaerkninger

Over en periode pa tre maneder (fra januar til marts 2023) har medarbejdere i
Aarhus kommune besggt 85 aktivitetsparate ydelsesmodtagere pa bopaelen pa
baggrund af kravet om at udtgmme alle rimelige muligheder for personlig kontakt.
Ud af de 85 besgg lykkedes det blot at opna personlig kontakt med 3 borgere,
som tilfaldigvis var hjemme, da partshgringsbrevet blev afleveret.

Eksemplet illustrerer, at idéen om at opna dialog med borgeren ved at opsgge
borgeren pa adressen sjeldent lykkes. Samtidig er denne praksis relativt
omkostningstung, da alle besgg udfgres af to medarbejdere, der sammen kgrer
ud til borgerens bopel og ringer pa dgren. Dette skyldes sikkerhedsmaessige
arsager.
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12. Forenklinger vedr. mentor og hjelpemidler

Henvisning Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
§§ 167 — 171 (Mentorstgtte)
§§ 172 — 174 (Hjelpemidler til personer i tilbud)
§§ 178 — 179 (Hjelpemidler til beskeeftigede — herunder fleksjob)
Forslag til o Det tydeligggres, at mentorreglerne er subsidizer til anden lovgivning - fx
I¢sning specialpadagogisk stgtte (SPS) i regi af Bgrne- og Undervisningsministeriet
e Ensregler pa tveers af malgrupper for bevilling af hjaelpemidler
e Beuvilling af hjeelpemidler skal ikke ske i systemet VITAS.
Fordele e Borgernes oplevelse af forskelsbehandling reduceres, nar der er ens regler pa

tveers af malgrupper

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer,
kommuner og a-kasser mm.

e Fzerre transaktionsomkostninger

Begrundelse

Vedrgrende mentorstgtte:

Reglen om, at unge modtagere af uddannelseshjalp har ret til mentorstgtte fra
jobcentret i op til 6 mdr. fra optagelse pa uddannelse, skal afskaffes.

Nar den unge er i gang med en uddannelse, skal det vaere uddannelsesinstitutionen,
der bevilger og fglger op pa den relevante stgtte. Ansvaret for indsatsen skal fglge
sektoransvaret. For at sikre en smidig overgang til uddannelse fastholdes bestemmelse
i LAB § 30 stk. 7-8 om, at kommune og uddannelsesinstitutionen skal indga i dialog.

Desuden er der en oplevelse af, at nogle uddannelsesinstitutioner henviser borgerne til
jobcentrene — ogsa i situationer, hvor de selv har mulighed for at bevilge en relevant
stgtte efter egen lovgivning. Der skal vaere klarhed over, hvilken sektor der skal bevilge
den konkrete stgtte, sa borgeren ikke bliver kastebold mellem myndigheder.

Vedrgrende hjelpemidler mv.:
| dag er der forskellige regelseet i beskaeftigelsesloven for personer i tilbud, personer i
beskaeftigelse og personer i fleksjob.

Fx gelder det almindelige krav om, at hjeelpemidlet skal ligge ud over, hvad
arbejdsgiveren eller den selvstaendigt erhvervsdrivende forudsaettes at afholde, ikke
for fleksjobvisiterede. Det samme ggr sig geeldende for kravet om, at hjeelpemidlet ikke
ma veaere sadvanligt forekommende pa arbejdspladsen.

En forskel er ogsa, at hjalpemidlet kun kan gives som tilskud til borgere i fleksjob og
ikke som udlan. Det betyder, at borgere i fleksjob selv har forpligtelsen til at
vedligeholde hjelpemidlet.

Der bgr alene vaere ét regelsaet for alle malgrupper, da det er borgerens funktionsevne,
som skal vaere afggrende for tildeling af hjeelpemidlet og ikke, hvilken malgruppe
borgeren tilhgrer.

| dag anvendes VITAS til bevilling af hjeelpemidler til borgeren. Dette skal andres, fordi
VITAS kun bgr anvendes i samarbejdet mellem kommune og virksomhed og ikke
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mellem borger og kommune. Borgeren skal i dag give fuldmagt til, at virksomheden
inddrages i bevillingen. Det er bureaukratisk og uhensigtsmaessigt.

Andre
bemaerkninger
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13. Afskaffelse af uddannelsespalaeg

Henvisning Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats & 30

Forslag til Uddannelsespdlaegget afskaffes helt.

I@sning

Fordele e Mere vardighed i indsatser for de unge — szerligt for de mest udsatte, der ikke

kan tage en uddannelse og i dag oplever et palaeg herom som endnu et
nederlag

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer og
kommuner mm.

Begrundelse

Det obligatoriske krav om uddannelsespalaeg til unge
uddannelseshjalpsmodtagere under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse levner hverken plads til dispensation eller til jobcenterets konkrete og
individuelle vurdering (forsikrede ledige ikke-forsgrgere under 25 ar dog efter
narmere vurdering). Alle skal have palaegget, hvis de opfylder de objektive
kriterier.

Palaegget har tre trin. Det fgrste trin er, at den unge skal komme med forslag til,
hvilken uddannelse der gnskes. Pa trin 2 skal den unge sgge ind pa uddannelsen,
og pa trin 3 skal den unge pabegynde uddannelsen og gennemfgre den pa
ordinzere vilkar (SU mv.).

For de unge, der har andre problemer end ledighed, giver det ofte ikke mening at
give uddannelsespaleeg, da de er alt for langt fra at kunne tage en uddannelse pa
ordinzere vilkar. Det betyder, at de kan “haenge” pa trin 1 af paleegget i flere ar.
Mange af disse unge kan opleve dette som endnu et nederlag, og lovgivningen
virker derfor i praksis stigmatiserende stik imod hensigten.

For den unge malgruppe skal uddannelse fortsat vaere i fokus, men jobcenteret
skal f@grst bringe uddannelse ind i samtalen, nar den unge er klar til at forholde sig
til det. Det er bedre at hjelpe de unge, der er langt fra uddannelse, ud pa
arbejdsmarkedet, sa de kan fa erfaringer og maske ad den vej modnes til at tage en
uddannelse senere.

Samspil med uddannelsesinstitutioner skal fortsat vaere i fokus som i dag.

Andre
bemaerkninger

Det bgr undersgges naermere, hvorvidt samarbejdet med
uddannelsesinstitutionerne kan afbureaukratiseres

Reformkommissionens anbefaling nr. 2.3.a om afskaffelse af uddannelsespalaeg.
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14. Afskaffelse af obligatorisk FVU-test

Henvisning

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 93
Bekendtggrelse om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 48

Forslag til I@sning

Afskaffelse af obligatorisk FVU-test.

Fordele

e Mere vaerdighed i indsatser for de unge — seerligt for de mest udsatte, der kan
opleve endnu en test som endnu et nederlag

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer og
kommuner mm.

Begrundelse

Hvis en ung, der ansgger om uddannelseshjzelp, ikke har gennemfgrt en
ungdomsuddannelse, skal den unge deltage i en laese-, skrive- og regnetest (FVU-
test) som betingelse for at modtage hj=lp.

Det er helt forkert, at sarbare unge — f.eks. unge, der skal tiloydes en Saerlig
Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU), skal udsaettes for tests, som slet ikke er
ngdvendige. Disse tests vil vaere endnu et nederlag, som disse unge har alt for
mange af. Det er meget let at dokumentere skolekundskaber mv. pa anden made
end at udszette unge for endnu en test.

Derfor foreslas obligatoriske FVU-tests for afskaffet som betingelse for
forsgrgelseshjzelp.

Andre
bemaerkninger
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15. Afskaffelse af krav om CV for alle malgrupper

Henvisning Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kap 6
Bekendtggrelse om en aktiv beskeaeftigelsesindsats kap 6
For5|ag til CV skal kun vaere obligatorisk for dagpengemodtagere og personer, der ikke har
I¢sning andre problemer end ledighed.
Fordele e Borgere oplever sammenhang ml. lovkrav og kompetencer

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer og
kommuner mm.

Begrundelse

CV er et vigtigt redskab for de borgere, der er klar til at komme i job.

Det forslas, at CV kun skal veere obligatorisk for borgere, der ikke har andre
problemer end ledighed. CV skal vaere fyldestggrende og tilgaengeligt for begge
malgrupper senest en maned efter tilmelding som jobsggende.

Andre malgrupper kan bruge CV’et, hvis det er meningsfuldt og understgtter det
job- eller uddannelsesmal, der er angivet i Min Plan.

Ligeledes kan CV’'et anvendes som grundlag for dialog med borgeren i forhold til at
fa drgftet de kompetencer, som borgeren har eller kan erhverve, og som ikke
umiddelbart opleves af borgeren som kompetencer, der kan bruges pa
arbejdsmarkedet. Det er jobcenteret og borgeren i samarbejde, der tager stilling
til, om det er relevant at bruge CV’et som et redskab, der understgtter vejen mod
selvforsg@rgelse for borgere, der har andre problemer end ledighed.

Andre
bemaerkninger

Reformkommissionens anbefaling nr. 2.2.b nr. 6 om lempelse af krav [...] lediges
CV- og joblog registreringer.
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16. Afskaffelse af lovkrav om selvbookning for alle

Henvisning Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats §§ 34-35

Forslag til Det foreslas, at selvbooking afskaffes som et lovkrav og ggres frivilligt for
I¢sning kommunerne at bruge.

Fordele e Borgere oplever sammenhang ml. lovkrav og kompetencer

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer og
kommuner mm.

Begrundelse

Jobcentrene bruger i dag alt for mange ressourcer pa at administrere ordningen.

Der bruges tid pa at registrere, hvilke medarbejdere der kan bookes til samtaler og
pa hvilke tidspunkter, og der bruges ogsa tid pa at forklare og fglge op pa
borgerens selvbooking.

Jobcentrene skal i samarbejde med borgeren tilretteleegge sagsbehandlingen, sa
selvbooking kan tages med i arbejdet med at ggre borgerne mere
arbejdsmarkedsparate, nar redskabet giver mening for borgeren.

Det skal derfor fortsat vaere muligt at bruge selvbooking som redskab, nar det
understgtter den samlede indsats. Med andre ord: lad jobcentret og borgeren
aftale hvad der er bedst for den enkelte. Hvis borgerens gnsker respekteres, vil
borgeren opleve at blive lyttet til, og det vil — alt andet lige — fremme en god dialog
mellem jobcenter og borger.

Andre
bemaerkninger

Det kan overvejes, hvorvidt dagpengemodtagere skal selvbooke.

Reformkommissionens anbefaling nr. 2.2.b nr. 4 om afskaffelse af lovkrav om, at
alle borgere selv skal booke samtaler.
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17. Joblog kun obligatorisk for dagpengemodtagere

Henvisning Lov om aktiv socialpolitik § 13 a
Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kap 5
For5|ag til Det er kun de forsikrede ledige, hvor der skal stilles krav om joblog.
I@sning
Fordele e Borgere oplever bedre sammenhang

e Administrative besparelser i ministerier, styrelser, arbejdsmarkedskontorer og
kommuner mm.

Begrundelse

Krav om registrering af jobsggningsaktiviteter i en joblog skal kun anga forsikrede
ledige og skal bruges i samarbejdet mellem borger, a-kasse og jobcenter. De
forsikrede ledige skal saledes fortsat dokumentere, at de sgger job.

Det foreslas for andre malgrupper, at jobsggningsaktiviteter aftales og indgar i Min
Plan. Der fglges op pa jobs@gningsaktiviteter i kontaktforlgbet. Hvis borgeren ikke
lever op til aftaler om jobsggningsaktiviteter, skal den generelle radighed vurderes.
Kravet om obligatorisk joblog skal derfor afskaffes for alle andre malgrupper. Dette
vil ogsa understgtte en tillidsbaseret tilgang til borgeren. Ofte er der behov for en
mere handholdt indsats, der i hgj grad tager hgjde for den enkelte borgers
udfordringer i forhold til at blive selvforsgrgende eller komme i fleksjob.

Den tid, borgerne bruger pa at dokumentere jobsggningsaktiviteter, star ikke mal
med udbyttet. At registrere jobsggningsaktiviteter bringer ikke borgeren i job.

Andre
bemaerkninger

Reformkommissionens anbefaling nr. 2.2.b nr. 6 om lempelse af krav [...] lediges
CV- og joblog registreringer.
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