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forbindelse hermed om natten)

1. Horte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. marts 2023 til den 5. april 2023
veeret sendt i hgring hos:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske 4ldrerad, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet — DUKH, Det Centrale Handicaprad, 3F
— Fagligt Feelles Forbund, FH — Fagbevaegelsens Hovedorganisation, FOA —
Fag og Arbejde, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Handicapbranchen
Danmark, HK/Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Landsorganisationen for Sociale
Tilbud — LOS, Rigsrevisionen, Sammenslutningen af Unge med Handicap,
Sjeeldne Diagnoser, Socialpsedagogernes Landsforbund, ULF —
Udviklingshaemmedes Landsforbund og ZAldre Sagen.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har modtaget svar fra felgende myndigheder
0g organisationer:

Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Rigsrevisionen, KL og Zldre Sagen.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

2. /Endringer pa baggrund af heringssvarene

Der er ud over korrektur og tekniske justeringer ikke foretaget sendringer i
lovforslaget pa baggrund af de modtagne hgringssvar.

3. Horingssvarene

Danske Handicaporganisationer og Zldre Sagen er generelt positive for det
politiske initiativ til ophaevelse af aldersgraensen i ordningen med kontant
tilskud til ansaettelse af hjeelpere til overvagning og stette om natten. De har
desuden bemeerkninger, som gennemgéas nedenfor.



Rigsrevisionen og Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemaerkninger til
lovforslaget.

3.1 Den tidsmaessige afgransning af overvagning til nattetimerne

Danske Handicaporganisationer og Aldre Sagen bemaerker, at lovforslagets
afgraensning af overvagning til alene at omfatte nattetimerne er utilstraekkelig,
da nogle mennesker i hgj grad kan have behov for overvagning dggnet rundt.

Danske Handicaporganisationer og Aldre Sagen foreslar, at der findes en
lasning, som sikrer, at vurderingskriteriet bliver den enkeltes behov — uanset
om det foreligger i natte- eller dagtimerne.

Social-, Bolig- og Aldreministeriets bemeerkninger

Den eksisterende ordning efter § 95, stk. 4, indebaerer en pligt for
kommunalbestyrelsen til at udbetale et kontant tilskud til ansaettelse af
hjeelpere til at yde overvagning og statte i forbindelse hermed om natten. Ved
overvagning forstas op til otte timers sammenhaengende observation ved fysisk
tilstedeveerelse af en person i dagnets nattetimer, hvor de hjeelpere, der yder
personlig og praktisk hjeelp i hjemmet til den unge i dggnets gvrige timer —
oftest den unges foreeldre — kan fa hvile. Dermed omfatter § 95, stk. 4, ikke
overvagning og stette i forbindelse hermed i dggnets gvrige timer. Den med
lovforslaget foreslaede udvidelse af ordningen indebaerer heller ikke statte fil
overvagning i dagtimerne.

En yderligere udvidelse af ordningen til ogsa at inkludere statte til overvagning i
degnets gvrige timer ligger uden for den gkonomiske ramme, der er politisk
aftalt i forbindelse med dette lovforslag.

Pa den baggrund giver Danske Handicaporganisationers og Aldre Sagens
bemeerkninger ikke anledning til at foretage aendringer i lovforslaget.

3.2 Personkreds, som kan anseettes til at udfore
overvagningsopgaven om natten

Ankestyrelsen skriver i deres hgringssvar, at de forstar den foresldede sendring
i § 95, stk. 4, 4. pkt., saledes, at foreeldre fremover vil kunne anseettes til at
udfare overvagnings- og stetteopgaven, hvis de ikke selv helt eller delvis
passer den pagaeldende. Ankestyrelsen forstar derudover den foreslaede
&ndring saledes, at andre naertstdende end foraeldre, der helt eller delvist
passer borgeren efter § 95, stk. 3, vil vaere omfattet af den personkreds, som
ikke ma udfare opgaven med overvagning af borgeren om natten.

/AEldre Sagen problematiserer, at naertstdende ikke kan ansaettes til at udfere
overvagningsopgaven i nattetimerne. De anfgrer, at begrundelsen om at sikre
neertstdende hvile er sympatisk, men at parerende i mange situationer vil vaere
bedst egnede til at varetage overvagning og statte — ogsd om natten. /ldre
Sagen mener, at selvbestemmelse og retten til privat- og familieliv bar veje
tungt, og at det bgr veere den enkelte families gnsker og behov, der afggr,
hvem der ansaettes til at varetage overvagningen i nattetimerne. Herunder at
pargrende ikke udelukkes fra at varetage overvagningsopgaven, hvis det
anses som den bedste Igsning for familien i den konkrete situation. De mener,
at problemstillingen med pararendes hvilebehov kan lgses ved at udmale
tilstraekkelig hjeelp i dagtimerne efter en konkret helhedsvurdering af behovet.

Social-, Bolig- og Aldreministeriets bemeaerkninger

Social-, Bolig- og Aldreministeriet kan bekraefte, at Ankestyrelsens forstaelse
af den foreslaede endring i personkredsen, som kan anseettes til at udfere
overvagningsopgaven om natten, er korrekt.



Derudover henviser ministeriet til de saerlige bemaerkninger til den foreslaede
eendring i § 95, stk. 4, 4. pkt., som vil blive 3. pkt., hvoraf det fremgar, at
eendringen har til formal at sikre, at borgerens neertstdende, som helt eller
delvis passer den pageeldende i dagnets gvrige timer, far mulighed for hvile i
nattetimerne.

Med den foresldede afskaffelse af aldersgransen for ordningen er
personkredsen ikke laengere kun unge men alle aldersgrupper. For voksne kan
det veere en anden neertstdende ud over foreeldre, der er arbejdsleder i
ordningen, f.eks. en aegtefeelle. Som faglge af forslaget om afskaffelsen af
aldersgraensen vurderes det derfor ngdvendigt samtidig at foresla at aendre
reglerne, sa den neertstaende, som er arbejdsleder i ordningen, ikke kan
anseettes til at udfere overvagningsopgaven om natten. Formalet hermed er at
sikre, at den neertstdende, som varetager hjaelpen i dagtimerne, sikres den
ngdvendige nattesgvn pa tilsvarende vis, som det geelder for foraeldre i dag.

| forleengelse heraf bemaerkes i forhold til den nuvaerende ordning, at det
meget ofte er foraeldrene, der varetager hele eller en meget stor del af den
hjeelp, som den unge modtager efter servicelovens § 95, stk. 3. Hensynet bag
begraensningen i personkredsen i den eksisterende ordning var sikre
foreeldrene hvile om natten for at undga nedslidning. Det samme hensyn ligger
bag den foresldede aendring, hvormed personens naertstaende, som helt eller
delvis passer den pageeldende, ikke kan ansaettes til at udfere
overvagningsopgaven om natten.

Ministeriet kan yderligere oplyse, at personkredsen for § 95, stk. 3, er borgere
som kommunalbestyrelsen vurderer, ikke selv vil veere i stand til at fungere
hverken som arbejdsgiver eller arbejdsleder for hjaelperne, eksempelvis som
fglge af udviklingshaemning, hjerneskade eller kognitive funktionsnedseettelser.
Der er saledes tale om borgere, som ofte ikke selv er i stand til at traeffe
beslutning om indretningen af deres ordning, herunder hvem der anseettes til at
udfare overvagningsopgaven i nattetimerne, hvorfor dette ansvar er overdraget
til en naertstaende, som er arbejdsleder (og evt. arbejdsgiver) i ordningen. Det
er saledes den naertstaende, der enten selv (hvis vedkommende bade er
arbejdsleder og arbejdsgiver) eller i samarbejde med den forening eller
virksomhed, som den nzertstaende har overfgrt tilskuddet til, antager hjaelpen,
dvs. udveelger og ansaetter hjaelperen - og ikke borgeren selv.

Pa den baggrund giver Ankestyrelsens eller /Eldre Sagens bemaerkninger ikke
anledning til at foretage eendringer i lovforslaget.

3.3 Implementering

KL anbefaler, at der udarbejdes en vejledning til de nye regler, hvor det
tydeliggares, hvordan kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med, at den
nzertstdende, som er tilskudsmodtager jf. § 95, stk. 3, ikke selv varetager
overvagningen. KL foreslar f.eks., at tilskudsmodtageren/arbejdsgiveren i
ordningen forpligtes til at udlevere lgnsedler for hjeelperne, nar
kommunalbestyrelsen beder om det.

Social-, Bolig- og Aldreministeriets bemeaerkninger

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har noteret sig KL’s gnsker til en vejledning
til den foreslaede ordning, samt KL's forslag til hvordan kommunerne konkret
kan fere tilsyn med hvem, der varetager overvagningsopgaven.

Safremt lovforslaget vedtages, vil der blive udsendt en revideret vejledning pa

omradet med en tydelig og uddybet gennemgang og beskrivelse af de
vedtagne loveendringer.

3.4 Overvagning i plejeboliger



Det er /Aldre Sagens opfattelse, at plejehjem, pa trods af degnbemanding, ikke
har ressourcer til at tilbyde hjaelp til overvagning, hverken i dag- eller nattetimer
pga. stramme normeringer. Aldre Sagen mener, at det ved visitation til
plejebolig for mennesker med behov for overvagning derfor er vigtigt, at
plejehjemmet far tildelt ekstra ressourcer til overvagningsopgaven.

Social-, Bolig- og Zldreministeriets bemeerkninger

Det skal understreges, at kommunalbestyrelsen, hvis den traeffer afggrelse om,
at en borger skal flytte i plejebolig, har pligt til at sikre, at den plejebolig, som
stilles til radighed, modsvarer borgerens samlede behov for hjaelp og stette,
herunder et eventuelt behov for overvagning. Det tilbud, som kommunal-
bestyrelsen stiller til radighed, ma dermed ikke have en sadan kvalitet, at
borgeren ved ophold i plejeboligen efterlades med et udaekket hjaelpebehov.

Den her beskrevne pligt er en helt generelt gaeldende pligt, som geelder for
kommunalbestyrelsen, og som der dermed ikke e&endres pa med dette
lovforslag, som omhandler hjaelp i hjemmet.

AEldre Sagens bemaerkning giver derfor ikke anledning til at foretage aendringer
i lovforslaget.

3.5 Retssikkerhed

/AEldre Sagen anfgrer, at de oplever, at retssikkerheden er under tiltagende
pres i kommunerne, og at mange kommunalbestyrelser overser pligten til
helhedsvurdering og dermed ikke sikrer korrekt anvendelse af det samlede
socialretlige regelseet pa social- og aeldreomradet. Herunder naevner de bl.a.,
at de oplever, at borgerne ikke modtager en klagevejledning sammen med
kommunalbestyrelsens afggrelse men alene et mundtligt afslag. De
problematiserer ogsa, at der i lovgivningen ikke er fastsat naermere
retningslinjer for visitation til plejebolig ud over den ramme, som fremgar af
lovgivningen, hvorfor den enkelte kommunalbestyrelse skal udarbejde egne
kriterier for, hvornar en borger har behov for og kan fa en plejebolig.

Social-, Bolig- og Aldreministeriets bemaerkninger

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har noteret sig Zldre Sagens bemeerkninger
om retssikkerheden pa social- og aeldreomradet, men kommenterer ikke
yderligere pa bemaerkningerne, da de ikke relaterer sig direkte til nserveerende
lovforslag.

Aldre Sagens bemaerkning giver derfor ikke anledning til at foretage aendringer
i lovforslaget.

3.6 Respiratorisk overvagning

Danske Regioner og regionerne har ikke bemaerkninger til lovforslaget, men
ger opmeerksom pa, at hvis behovet for merarbejde og hertil udgifter i
regionerne stiger som resultat af de foreslaede andringer f.eks. ved et @get
antal borgere, som visiteres til hjeelpeordningen samt gget visitering af
respiratorisk overvagning, sa kan situationen aendre sig for regionerne.

Social-, Bolig- og Aldreministeriets bemeaerkninger

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet kan oplyse, at behovet for respiratorhjeelp
for respiratorbrugere deekkes efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler.
Personkredsen for naervaerende lovforslag er ikke borgere med behov for
respiratorisk overvagning, da dette behov allerede er daekket efter Indenrigs-
og Sundhedsministeriets regler. Der er saledes tale om to forskellige former for
overvagning, og den med lovforslaget foresldede ordning vil ikke kunne
anvendes til at deekke en borgers behov for respiratorisk overvagning.
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