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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Kapacitetsgodkendelse 20. april 2023

Med udkast til lovforslag om Ny organisering af affaldsforbrandingssektoren og konkurren-
cendsattelse af forbrendingsegnet affald legges der op til at ophave Miljobeskyttelseslo-
vens § 50 b, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren skal godkende og
vurdere, om der er et tilstraekkeligt affaldsgrundlag tilstede ifm. udvidelser af eksi-
sterende anlaeg eller investeringer i nye affaldsforbreendingsanleg.

Der har i aftalekredsen varet onske om en fortsat statslig styring af kapacitetsud-
viklingen. I folgende notits beskrives den foresliede losning herpa.

Baggrund

Bestemmelsen {50b blev vedtaget i 2005 for at sikre balance mellem den danske
affaldsforbrendingskapacitet i forhold til de danske affaldsmangder, og dermed
modvirke overinvesteringer i sektoren, som kunne risikere at medfore samfunds-
okonomiske tab. Med konkurrenceudsattelsen forventes det, at aktorerne selv vil
foretage markedsbaserede vurderinger af fordele og risici forbundet med at fore-
tage investeringer i eksisterende eller ny forbreendingskapacitet. Der skonnes der-
for ikke i samme grad at vare behov for en af central statslig koordinering af for-
braendingskapaciteten.

Det bemarkes, at bemyndigelse til at godkende og vurdere, om der er et tilstrak-
keligt affaldsgrundlag tilstede ifm. udvidelser af eksisterende anlaeg eller investerin-
ger i nye affaldsforbraendingsanlag opheves per 1. januar 2025 frem for 1. juli
2023, hvad der oprindeligt var lagt op til i udkastet af horingsversion af lovforsla-
get. Hermed opnis bedre sammenhang med ikrafttredelse af reglerne om sel-
skabsgorelse og ophavelsen af reglerne om, at affaldsforbrandingsvirksomhe-
derne okonomisk skal hvile 1 sig selv.

Sammenhang mellem konkurrencendsattelse og godkendelse af kapacitet

Hvis det fortsat skal godkendes, at det fornedne affaldsgrundlag er til stede ved
udvidelsen af eksisterende affaldsforbrandingsanlag, vil det kunne medfore en si-
tuation, hvor sunde og konkurrencedygtige anleg ikke far mulighed for at udvide
eksisterende anlag, hvis det fra statens side vurderes, at der ikke er tilstrackkeligt
affaldsgrundlag tilstede. Omvendt vil anleg, som ikke nedvendigvis er konkurren-
cedygtige, men ansoger pa et tidspunkt, hvor affaldsgrundlaget er mere gunstigt,
potentielt kunne fa tilladelse til at etablere ny kapacitet, alene fordi ansegningen
kommer pa et gunstigt tidspunkt.

Derudover kan det ikke udelukkes, at affaldsforbraendingsanleggene fér incita-
ment til at fa godkendt — og anlegge - en storre kapacitet, end det ellers ville for at
akkumulere kapacitet. Hvis affaldsgrundlaget giver mulighed for at anlegge en be-
stemt maengde ny kapacitet, kan det enkelte anlaeg spekulere i at legge billet ind pa
hele denne mangde, og derved holde fremtidige konkurrenter ude af markedet.



Side 2 af 2

Dette vil dog athaenge af udviklingen 1 affaldsmangder samt anlaggenes ageren og
konkurrencedygtighed i det samlede marked.

Med Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler okonomi tra juni 2020 blev det be-
sluttet at monitorere udviklingen i kapaciteten arligt fra 2024. I 2024 forventes re-
geringen sdledes at vende tilbage til forligskredsen bag Klimaplanen med forste
monitorering af forbrendingskapaciteten. Monitoreringen palagges anlaggene og
vil omfatte alle anleggenes investeringsplaner ift. udvidelse af deres eksisterende
kapacitet.

Fortsat godkendelse af kapacitet efter eksisterende regler

Lovforslaget @ndrer ikke p4, at det 1 henhold til varmeforsyningsloven fortsat
vere en forudsatning, at kommunalbestyrelsen ved etablering af et nyt affaldsfor-
brendingsanlag eller udvidelse af eksisterende kapacitet stadig vil skulle godkende
anlegget ud fra projektbekendtgorelsens regler. Det betyder, at et nyt affaldsfor-
brendingsanlag kan godkendes etableret, hvis det er det samfundsekonomisk
mest fordelagtige varmeforsyningsprojekt. I forhold til varmeforsyningslovens
regler bemarkes, at det fremga af Klimaaftale om gron strom og varme 2022, at
samfundsekonomikravet skal afskaffes, saifremt indferslen af et samle prisloft pa
forbrugerpriserne giver den fornedne prisbeskyttelse. Der er ikke taget endeligt
stilling til implementering heraf i aftalekredsen bag Klimaaftale om gron strom og
varme 2022. Forelobigt har forligskredsen i september 2022 nikket til, at kommu-
nerne kan undtage fra samfundsekonomikravet ved lukning af et forbraendingsan-
leg.

Safremt anlaegget far en elproduktionskapacitet pa mere end 25 MW, sa vil Ener-
gistyrelsen ogsa fortsat skulle godkende etablering af elproduktionsanlagget.
Energistyrelsens godkendelse baseres pa anleggets udledninger, tekniske indret-
ning og egenskaber ift. forsyningssikkerheden. Endelig skal anlegget miljogodken-
des af Miljostyrelsen 1 henhold til kapitel 5 i miljobeskyttelsesloven, som sikrer, at
anlegget lever op til gzeldende miljoregler.

Lgsning
For at imedekomme onsket om, at der fortsat er en statslig styring med etablering
af nye anleg, legges der op til felgende losning.

§ 50b ophaves ikke, men i stedet andres bestemmelsen til kun at gzlde for etable-
ring af nye affaldsforbraendingsanleg. Dermed vil det skulle godkendes, hvis der
oprettes et helt nyt anleg. Eventuelle udvidelser af eksisterende kapacitet ville
fortsat ske pa markedsvilkar, og det undgis derved, at #zmingen for ansegningen bli-
ver afgorende for hvilke anlaeg, der kan udvide. Dette mindsker de problemstillin-
ger, der er beskrevet i forste del af indevarende notits.

De nzrmere vilkar for godkendelse af nye anleg vil skulle afklares i forbindelse
med udmentningen af bestemmelsen.

/Endring af forslaget om at ophave § 50b krever supplerende horing, hvilket ikke
er muligt for fremsattelse. Derfor fremsattes det som xndringsforslag efter for-
stebehandlingen.



