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9. Ny organisering af forbreendingssektoren 22-02-2023

Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler okonomi (S, 1/, RV, SF, K, LA, ALT) udgor
en strategi for cirkulaer okonomi og drejer bla. pa tre hindtag; 1) stromlinet og oget
udsortering af affald til genanvendelse, 2) ndrede rammevilkar for genanvendel-
sessektoren, hvor private aktorer skal behandle genanvendeligt husholdningsaffald,
og 3) en tilpasning af forbrandingskapaciteten svarende til de danske mangder af
forbrendingsegnet affald i 2030, som skal sikre, at den reducerede mangde affald
til forbranding ikke erstattes af en oget import. M er indtrddt i aftalens afsnit om-
fattet af forlig.

Klimaplanens afsnit V beskriver, hvordan tilpasningen af kapaciteten i forbraen-
dingssektoren skal ske. KL blev i forste omgang anmodet om at udarbejde en
konkret plan for tilpasning af kapaciteten i forbraendingssektoren. Da KL ikke
kunne levere en losning, der levede op til aftalens kriterier og var implementerbar,
folger det automatisk af aftalen, at der skal ivaerksattes en udbudsbaseret model.

KL’s plan for kapacitetstilpasning

Myndighederne modtog KI’s plan for tilpasning af forbrendingskapaciteten den
17. december 2020 og foretog sammen med Kammeradvokaten en vurdering af
planen i henhold til de kriterier, der er fastsat i aftalen, jf boks 1.

Boks 1
Baggrund om vurderingen af KL’s plan

Klimaplanen fastseetter en raekke kriterier for KL's plan for kapacitetstilpasning, herunder bl.a. krav til
kapacitetsreduktion, lovmedholdelighed, og at de mindst effektive og milijgmaessigt darligste anleeg skulle lukke. Ea
Energianalyse udarbejdede en analyserapport for KL, som I til grund for KL’s liste over anleeg til lukning.

Udover en liste over anleeg til lukning indeholdt afrapporteringen bl.a. KL's forstaelse af aftaleteksten i den politiske
aftale, tilgang til opgaven og uddybende afsnit om nogle af de kriterier og rammer, som er fastsat med den politiske
aftale.

Energistyrelsen havde en koordinerende rolle mellem myndigheder, Kammeradvokaten, KL og Ea Energianalyse
bade forud for modtagelsen af KL’s plan s&vel som i selve vurderingsperioden. Kammeradvokaten og
Statsstattesekretariatet gennemgik de juridiske forhold, Forsyningstilsynet de gkonomiske forhold, Miljgstyrelsen de
miljgmaessige forhold, og Energistyrelsen vurderede de klima-, energi- og kapacitetsmaessige forhold.
Energistyrelsen havde desuden ansvaret for at samle og konsolidere den samlede vurdering af KL’s plan pa
baggrund af delvurderinger fra myndighederne og Kammeradvokaten. Konklusionen pa den samlede vurdering var,
at planen ikke kunne godkendes. Det samlede materiale findes her.

Energistyrelsen samlede og konsoliderede vurderingen, og den 12. februar 2021
blev forligskredsen orienteret om konklusionen pa et mode:  Energistyrelsen har samlet
0g konsolideret myndighedernes og Kammeradvokatens vurdering af KL's plan for kapacitetstil-
pasning af affaldsforbrandingssektoren i henhold til de enkelte kriterier, der fastsattes med den
politiske aftale om “Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler okonomi”. Pi baggrund af
de enfelte vurderinger konklnderer Energistyrelsen, at KL's plan samlet set ikke kan godkendes.”


https://ens.dk/ansvarsomraader/affald/tilpasning-af-forbraendingskapacitet
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Derudover afviste flere af anleggene at implementere KL’s liste over anlag til luk-
ning, og KI. meddelte ogsa, at de ikke onskede at genoptage arbejdet med listen.
Endelig var der ikke handtag i KLs plan til at handhave en liste. Pa den baggrund
var konklusionen, at KL’s plan og implementeringen heraf ikke kunne levere de
effekter, som var onsket med aftalen.

Udbudsmodellen

Det lovforberedende arbejde med den udbudsbaserede model gik i gang i foraret
2021. Der har lobende varet atholdt meder med branchen og forligskredsen om
de enkelte elementer 1 modellen. Udbudsmodellen baserer sig bl.a. pa, at anleg-
gene skal konkurrere om affaldet og en skarpelse af miljokrav, hvorfor den sam-
lede regulering understotter, at affaldet behandles der, hvor det kan gores mest
miljerigtigt, bedst og billigst. Losningen implementeres ved 1) lovforslag om ny
organisering af forbrendingssektoren, jf. boks 2, 2) en justeret regulering af affalds-
varmeprisen, som med bekendtgorelsesendring forventes at traede 1 kraft 1. juli
2023 og 3) en skarpelse af miljokravene, som implementeres af nye europaiske
BAT krav fra 3. december 2023.

Boks 2
Lovforslag om ny organisering af forbraendingssektoren

« Forbraendingsanlaeggene skal selskabsggares senest per 1. januar 2025, og hvile-i-sig-selv-princippet opheaeves.

e Kommunerne skal per 1. juli 2025 have udbudt og indgdet kontrakt om behandling af det forbreendingsegnede
husholdningsaffald affald og anvisningsretten for det forbreendingsegnede erhvervsaffald ophaeves. Kommuner har
fortsat mulighed for at stille krav til miljg mv. i deres udbud, s&fremt det er i overensstemmelse med udbudsloven.

e Kommunerne skal fortsat have majoritetskontrol med eksisterende kommunale anleeg.

¢ Der indfgres monitorering af udviklingen i forbraendingskapaciteten, som sammenholdes med de danske og
importerede forbraendingsegnede affaldsmaengder. Monitoreringen afrapporteres fra 2024 til aftalekredsen.

¢ Anlaeggene har mulighed for at viderefgre eksisterende Ian i KommuneKredit, under forudseetning af at
affaldsforbreendingsanleeggene betaler en markedsmeessig garantiprovision til kommunen. Det er op til den enkelte
kommune, om kommunen gnsker at stille garantier til nye 1an. Kommunen skal i s fald opkraeve en
markedskonform garantiprovision, som skal afspejle den risiko, som kommunen pétager sig ved at stille garanti.

¢ Der indfgres tilsyn med forbraendingssektoren med henblik p& at understgtte et effektivt marked. Tilsynet varetages
af Forsyningstilsynet, som omfatter udarbejdelsen af en udbudsskabelon og vejledning, som kommunerne frivilligt
kan benytte. Kommunerne skal ud fra et fglg-eller-forklar-princip indberette til Forsyningstilsynet, safremt de ikke
falger skabelonen. Herudover vil Forsyningstilsynet fgre tilsyn med kommunernes udbud i form af stikprevekontrol.
Endelig indszettes en bemyndigelsesbestemmelser, der giver ministeren mulighed for at ggre udbudsskabelonen
obligatorisk, safremt dette viser sig hensigtsmaessigt.

o Der afszettes en pulje til strandede omkostninger p& 200 mio. kr. ved lukning af forbreendingsanleeg som fglge af
konkurrenceudsaettelsen. Det fremgar af Klimaplanen, at viser det sig, at puljen ikke er tilstraekkelig, kan
aftalekredsen indkaldes til at drafte en forggelse af puljen.

Hovedelementerne i lovforslaget er et krav om, at kommunerne skal udbyde be-
handlingen af det forbrendingsegnede affald, og at anleggene skal selskabsgores
for at sikre armslaengde mellem den kommunale forvaltning, der skal udbyde affal-
det, og selskaberne, der skal konkurrere om affaldet. Udbudsloven vil gzlde, og
herudover indfores der et sektortilsyn i Forsyningstilsynet med kommunernes ud-
bud for at understotte et effektivt marked.

Med Klimaplanen blev der afsat 200 mio. kr. til at kompensere kommunerne for

strandede omkostninger i forbindelse med lukning af anleg som felge af konkur-
renceudsattelsen. I det lovforberedende arbejde er det, efter forslag fra branchen,
blevet undersogt, om de 200 mio. kr. kunne udmentes pa anden vis for at under-
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stotte kapacitetstilpasningen. Pa den baggrund har PWC for Energistyrelsen udar-
bejdet en analyse af bl.a. den tyske auktionsmodel til lukning af kulkraftverker
som konkluderede, at en “aunktionsmodel svarende til den tyske vanskeligt lader sig overfore
til en dansk kontekst uden markante tilpasninger, som kraver yderligere afflaring”. Forligs-
kredsen og branchen blev forelagt resultaterne i maj 2022. Der blev pa baggrund
heraf ikke lagt op til at arbejde videre med en auktionsmodel.

Som en del af den samlede losning erstattes det nuvarende affaldsvarmeprisloft
med et VE-prisloft, hvilken er en stramning af prisreguleringen, der skal imodega,
at anleggene under konkurrenceudsattelsen far incitament til at ege prisen for
varme, jf. notits 6 om ny prisregulering af varme fra affaldsforbranding af 10. februar 2023.
Miljokrav er bindende for virksomhederne, og udbudsmodellen vurderes derfor
ikke at forringe anlaggenes performance jf. notits 3 om miljokrav pa affaldsforbrending
af 10. februar 2023. Endelig far kommunerne mulighed for at undtage fra sam-
fundsekonomikravet ved et projektforslag for lukning af et affaldsforbrendings-
anleg. Det er en fremrykning af beslutningen fra Klimaaftale om gron strom og varme,
juni 2022. Et anlaeg kan ikke lukkes, hvis varmeforsyningssikkerheden ikke kan
opretholdes jf notits 5 om varmeforsyningssikkerbed og varmepriser af 10. februar 2023.

Konsekvenser af udbudsmodellen

Nir anleggene skal konkurrere om affaldet, forventes det at medfore, at anleg,
der ikke er konkurrencedygtige og dermed rentable, vil udkonkurreres. Det kan
ske umiddelbart i forlengelse af konkurrenceudszttelsen eller lobende, hvis det er
muligt for anlegget at reducere det samlede tab ved at opretholde driften. Der vil
saledes gradvist ske en kapacitetstilpasningen i takt med, at anlaeggene nedslides.

Samlet forventes det danske samfund at opna en gevinst som folge af en mere ef-
fektiv affaldsforbrending. Husholdninger og erhverv skonnes samlet set at opna
en betydelig reduktion i deres udgifter til affaldshiandtering og varme. Det skyldes
dels, at oget konkurrence vil medfere en betydelig effektivisering bl.a. gennem
oget kapacitetsudnyttelse pa anleggene, dels overgang til billigere VE-alternativer.

En konkurrenceudszattelse skonnes med betydelig usikkerhed at medfere, at driv-
husgasudledningerne fra danske affaldsforbrendingsanlag vil reduceres med 0,6
mio. ton, svarende til en reduktion pa 80 pct. af importen 1 2030. Det skonnes pa
nuvzrende baggrund med betydelig usikkerhed, at konkurrenceudsattelsen reali-
serer den forventede reduktion fra Klimaplanen, og endvidere at der vil ske reduk-
tioner 1 2025. Endelig vurderes konkurrenceudsattelsen at styrke det okonomiske
incitament til installation af CCS-fangstanleg. Effekterne af konkurrenceudsattel-
sen er uddybet jf. notits 2 om konsekvensvurdering af ny organisering af affaldsforbrandings-
sektoren af 10. februar 2023.

Kapacitetstilpasning og videre proces

Det folger af Klimaplanen, at sifremt kapacitetstilpasningen ikke udvikler sig i
takt med affaldsmangderne, skal der ses pa alternative virkemidler. Der er pa nu-
verende tidspunkt igangsat en analyse af afgifterne i affaldssektoren, og et arbejde
med de langsigtede rammer for CCUS pa forbrandingsanleggene mhp. droftelser
1 forligskredsen i 2024. Aftalepartierne bag CCS-strategien vil 1 2023 blive prasen-
teret for et opleg til udmentning af anden fase, hvor erfaringerne fra forste fase
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vil indga 1 forhold til designet af puljen Den videre proces er uddybet jf notits 0 om
baggrund om Klimaplanen og videre proces af 10. februar 2023.



