ektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og forslag til lov om endring af lov om gasforsyning, lov om Energinet og lov om elforsyning 2022-23 (2. samling)
L 8 - Bilag 1
Offentligt

Laesevejledning

Lovforslaget har vaeret delt i to, hhv. hovedparten af lovforslaget og gebyrdelen af lovforslaget. De to
dele var i hgring fra hhv. den 8. juli 2022 til den 19. august 2022 og fra den 2. september 2022 til den
11. september 2022. Dokumentet indeholder sdledes to separate hgringsnotater:

1. Hgringsnotat — eksternt
2. Hgringsnotat — eksternt (gebyrdelen af LF)



HORINGSNOTAT - eksternt

Heringsnotat vedr. forslag til Lov om a&ndring af lov om gasforsyning, lovom
Energinet og om elforsyning (regulering af brint, omorganisering af Energinet, CO2-
lagring m.v.)

Lovforslag om lov om aendring af lov om gasforsyning, lov om Energinet og om elforsyning
(regulering af brint, omorganisering af Energinet, CO2-lagring m.v.) blev sendt i ekstern
hering den 8. juli 2022 med frist for afgivelse af hagringssvar den 19. august 2022.
Der er modtaget i alt 12 hgringssvar i haringsperioden.
Folgende 11 haringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

- Brintbranchen

- Dansk Erhverv

- DANVA

- Dansk Industri (DI)

- Evida

- Forsyningstilsynet

- Green Power Denmark

- H2 Energy Esbjerg

- Horsens kommune

- Intelligent Energi

- Landbrug og Faedevarer

Folgende 1 haringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:
- Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

| det felgende gennemgas de vaesentligste punkter i de indkomne hgringsvar efterfulgt af
ministeriets bemaerkninger til hvert emne. Bemeaerkningerne er markeret med kursiv. For

detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar,
som kan ses pa Haringsportalen.

Hgringssvarene har givet anledning til en raekke sendringer, som ligeledes praesenteres i

notatet. En raekke tekniske bemaerkninger i hgringen gav ikke anledning til justeringer i
lovforslaget. Ud over de aendringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der
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foretaget en raekke mindre aendringer, herunder redaktionelle og lovtekniske eendringer i
lovforslagets bemeerkninger.

Haringssvarene har bergrt fglgende emner:

Indhold

1. ReQUIEHING @F BIINT........oooo oottt e e e e e e e e e e 3
1.1. Generelt positiv tilkendegivelse over for lovforslaget...............oooccvooiiiiiiiiciien.. 3
1.2. REGIONAIE BNSKEL ...t 3
1.3. Klarhed og sikkerhed for iNVESIEriNGEr ................cooecceeeeeeeeieeiiieieee e 4
1.4. Energinet 0g EVidas rolle...............ueeeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiieieeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeae e 6
1.5. BENTKVANTET ..........ooeeeeee ettt 6
1.6. EKSPIOPIIALION ...ttt e e a e e e 7

2. Omorganisering af ENEIGINEL ...........coouueeeeeieeeeeeee e 7
2.1. Krydssubsidiering og gennemsigtighed.................ooueveeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiaaanans 7
2.2. UndtagelSESDESIEIMMEISEN ...ttt 8
2.3. R CCTo [V =T g T K] o1 [ o (=] o PN 8

3o CO2-AGIING .ot 9
3.1. Benaevnelsen CO2-IagriNg.........ccoueueiiiieeeiiiiie et 9
3.2. COz-lagringsmuligheder i Stenlille som pilotprojekt.............cocooeeveviiivncieeiicneens 9
3.3. Transport, herunder med [aStDIlEr ..................uuuuuuuiuieiniiiriniiiiieiiinininisiseseninnninnnnnanes 9
3.4. Spargsmal 0m €KSProPriation..............cccuiuceeeereiieeeeeee e 10
3.5. Pilotprojekt pa Mark@ASVIlKAr ...............ccoecciuueeeieeeeeesiieeie e 11
3.6. Gas Storage Denmarks stilling pad markedet ...............coocveveeeiceeeesciieeeiiee e 11

4.  Justering af reglerne for kommunal modregning pa gasomradet...............cccccccccueenn. 12
4.1. Gebyrfinansiering af OPGAVEN. ..............uueeiieee e 12
4.2. LOVEeKNiSK BEMEBIKINING. ............c.eveeeeeeeeeeeeee et e e e e e 12

5. Justering af reglerne om udpegningsgrundlaget mv. for Energinets interessentforum. 13

6.  Andet - opgradering af biogas for kommunale selskaber ...............cccccceeeveevivieeneaaennn, 13

Under hvert emne angives de veesentligste punkter fra hgringsparternes svar. Afslutningsvist
angives ministeriets opsummerende bemaerkninger.
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1. Regulering af brint
1.1. Generelt positiv tilkendegivelse over for lovforslaget

Brintbranchen, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Forsyningstilsynet, Green Power Denmark,

H2-Energy, Horsens Kommune og Landbrug og Fgdevarer er generelt positive over for

lovforslaget og den foreslaede rammeregulering for brint, der overordnet har til formal at
muliggere etablering af brintinfrastruktur i Danmark. Flere af hgringsparterne har imidlertid
samtidig konkrete, tekstnaere bemaerkninger, opklarende spgrgsmal og/eller gnsker til
naermere praeciseringer i lovforslagets bemaerkninger samt den overordnede model med
rammeregulering kombineret med fleksibilitet i form af mulighed for at blive undtaget fra
gasreguleringen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig de positive tilbagemeldinger fra

haringsparterne og kvitterer for parternes engagement i forhold til en kommende dansk
brintsektor, hvor infrastruktur kan spille en afg@rende rolle brintinfrastruktur ved gare det
lettere for danske og internationale virksomheder at producere og anvende PtX lokalf,
regionalt og nationalt samt eventuelt eksportere brint til udlandet, hvis der viser sig et
marked for det. Ministeriet noterer sig samtidig parternes konkrete bemeerkninger,
opklarende spargsmal og/eller gnsker til naermere praeciseringer i lovforslaget samt den
foreslaede model med rammeregulering kombineret med fleksibilitet. Ministeriet forventer, at
pa den korte bane kan der veere behov for fleksibilitet i form af enkelte undtagelser fra
gasregulering for at imgdekomme usikkerhed i et opstartsmarkedet og far EU-reguleringen
for brint er fastlagt samtidig med, at den overordnede ramme og vilkar fastleegges, da
udgangspunktet er velkendt gasregulering. Overordnet er det ministeriets vurdering, at langt
de fleste konkrete spargsmal i haringssvarene kan begrundes i den foresldede model med
introduktion af rammeregulering, kombineret med en hgj grad af fleksibilitet. Ministeriet vil for
sa vidt muligt imadekomme evt. uklarheder i lovforslaget, som er blevet rejst i forbindelse
med hgringen. For nuvaerende vil det imidlertid ikke veere muligt at beskrive det endelige
regulatoriske regime for brint fuldt ud. Det skal ses i lyset af, at ministeriet vurderer et behov
for, at brintmarkedet modnes yderligere og der er kommende EU-regulering pa vej.

1.2. Regionale gnsker
Horsens Kommune anfgrer, at der er et stort potentiale for brint og PtX i Ostjylland.

Kommunen anfarer, at det bar veere en vaesentlig prioritet at udrulle brintinfrastruktur til
regionen ligesom tidlige indikative brintkort har anvist brintinfrastruktur ved Storkgbenhavn.
Kommunen fremhaever, at der ber tilfgjes et krav om, at visse stedsspecifikke omrader
forsynes farst med brinthovedledninger sadan, at udrulningen af brintinfrastruktur i Danmark
ikke alene beror pa udbud og efterspgrgsel.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig Horsens Kommunes prioriteter og ser

positivt pa kommunens engagement i forhold til et kommende brintmarked. Imidlertid
bemaerker ministeriet, at formalet med lovforslaget ikke er at udpege bestemte steder, der
skal have brintinfrastruktur. Planer om brintinfrastruktur til bestemte omrader, og
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anleeggelsen af disse, vil afheenge af de potentielle brintinfrastrukturselskabers
undersggelser af behovet i et kommende brintmarked. Séledes indeholder lovforslaget en
generel regulering af brint, herunder konkrete udvidelser af § 4 i lov om Energinet og §§ 14,
stk. 1, nr. 5 0g 14 a i lov om gasforsyning, som betyder, at der vil skulle udarbejdes og
offentligg@res planer for potentialer af kommende brintinfrastruktur. Sadanne planer er ikke
begreenset eller sneevret alene til udbud og efterspargsel, men vil dog have en vis betydning.
Det er med andre ord ikke afg@rende for planerne for infrastruktur, at der er tale om
bindende, endelige aftaler om brug af infrastrukturen. Tilsvarende er det ligeledes ikke
sikkert, at planer med infrastruktur til bestemte omréder, dels gennemfares som skitseret, og
dels i det hele taget gennemfgres. Ministeriet bemeerker, at der til realiseringen af indholdet i
sédanne planer allerede findes planveerktajer i eksempelvis planloven, som vil kunne
anvendes.

1.3. Klarhed og sikkerhed for investeringer
Dansk Erhverv fremhaever, at det er vigtigt, at loveendringerne skaber gode rammevilkar for
danske virksomheder, sa der kan traeffes langsigtede investeringsbeslutninger uden risiko
for, at undtagelser eller a&endrede regler undergraver investeringen med tilbagevirkende kraft.
Dansk Erhverv og Dansk Industri fremhaever samstemmigt, at overgangen fra de omtalte

klynger i lovforslaget til et sammenkoblet system ikke ma fare til eendrede vilkar for
produktionsanleeg, som allerede er tilkoblet. Det fremhaeves herudover, at alle virksomheder
efter gnske ber kunne tilkobles en klynge, safremt de eksisterende klyngemedlemmers vilkar
ikke forringes.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet noterer sig Dansk Erhvervs og Dansk Industris

positioner. Ministeriet bemeerker imidlertid, at en reekke af de gnskede klarheder fastlaegges
pa EU-niveau, hvor der fortsat pagar forhandlingerne om den europeeiske regulering af
brintsektoren. Det er derfor ikke muligt p& nuvaerende tidspunkt at sikre afklaring herom. Det
er dog ministeriets intention, at der, ligesom det fremgar af bemaerkningerne, vil skulle
laegges vaegt pa investeringssikkerheden og afskrivningerne i forhold til undtagelser og den
mulighed for fleksibilitet, lovforslaget indeholder jf. afsnit 1.1. Fleksibilitet og
hensigtsmaessige overgangsordninger er med andre ord et vaesentligt hensyn, som
ministeriet vil forsgge at bringe med videre ind i EU-reglerne. Det er ministeriets forventning,
at der ikke vil opsta situationer, hvor brintproducenter, -kunder eller -infrastrukturselskaber vil
komme i klemme mellem national og europeeisk regulering, men der arbejdes aktivt for
sikring af danske interesser pa EU-niveau. Herudover bemaerker ministeriet, at der nationalt
vil skulle indgas opfalgende politiske aftaler ift. PtX-aftalen, som forventes at bergre emner
som bl.a. finansieringssp@rgsmalet.

Green Power Denmark fremhaever, at det er vigtigt med fremdrift i etablering af

brintinfrastrukturen, men at rammerne for investeringsbeslutningerne ikke ma blive for
uklare, og at der skabes lige vilkar for alle aktarer. Ift. lovforslagets klyngebegreb, anfarer
Green Power Denmark, at det allerede nu begr indteenkes, hvorvidt evt. undtagelser ophaeves
ved sammenkobling med enten gvrige klynger eller et sammenhaengende brintsystem samt
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om der kan eksistere klynger »bag maleren«, der samtidig er koblet op til det
sammenkoblede brintsystem. Herudover fremhaever Green Power Denmark, at det er
afggrende for udviklingen af PtX, at private aktarer skal kunne eje og drive en klynge, og at
en klynge defineres, sa den bade kan omfatte en enkelt forbindelse mellem brintproducent
og brintforbruger eller flere forbindelser mellem flere brintakterer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at der i forhold til et kommende

brintmarked er en afvejning i forhold til pa den ene side at muliggare en hurtig udrulning af
brintinfrastruktur og pa den anden side at fa skabt endelige, gennemsigtige vilkar for
brintaktarer uden undtagelser. For sa vidt angar privat ejerskab, bemeerker ministeriet, at lov
om gasforsyning er en generisk sektorlov, som ikke begreenser sig til bestemte
ejerskabsformer. Lovforslaget tager ikke stilling til ejerskabsformer, da der skal tages
udgangspunkt i den forventede opfalgning pa PtX-aftalen af 15. marts 2022 i form af et
opleeg fra regeringen i 2022 om ejerskab, drift og finansiering m.v. For sé vidt angar
klyngebegrebet bemeerker ministeriet, at det ikke neermere er begreenset eller indskreenket i
lovforslaget, da opbygningen af det danske brintmarked i Danmark endnu ikke kendes. Der
er saledes potentiale for et rent nationalt system, et eksportsystem og/eller en kombination
af begge. Hertil bemeerker ministeriet, at udkastet til EU-reglerne for brint pt. anvender
begreberne »eksisterende brintinfrastruktur« og »geografisk afgraensede brintsystemer«.
Formalet med klyngebegrebet er at gare etablering af brintinfrastruktur i Danmark mulig og
samtidigt fremme investeringssikkerheden gennem undtagelser, men samtidig at kunne
rumme og samtaenke kommende EU-regulering. For sé vidt angar spgrgsmélet om, hvornar
en undtagelse ophaeves vil der blive lagt vaegt pa to afgarende forhold: dels hvorvidt de
betingelser en undtagelse er indrammet pa matte blive brudt af infrastrukturselskabet, og
dels et spgrgsmal om den tidsmaessige udstraekning. Uagtet dette, vil almindelig
forvaltningsret bestemme, hvorvidt og i hvilken grad, det vil vaere rimeligt at varsle en
undtagelses ophar.

Landbrug og Fgdevarer gnsker en preecisering af henholdsvis rammerne for undtagelser og

hvilke konkrete tilfaelde, der teenkes pa ift. undtagelser.

Klima-, Enerqgi- og Forsyningsministeriet noterer sig Landbrug og Fadevarers gnske, men

bemeerker, at der i forhold til et kommende brintmarked er en afvejning i forhold til pa den
ene side at muliggere en hurtig udrulning af brintinfrastruktur og pa den anden side at fa
skabt endelige, gennemsigtige vilkar for brintakt@rer uden undtagelser.

H2 Energy anfgrer, at selskabet forudser en finansieringsmodel for brintinfrastrukturen, hvor
der opkraeves tariffer blandt private aktgrer. | den forbindelse haber H2 Energy pa en meget

lav tarif de farste fem ar med henblik pa at holde omkostningerne for brint pa et minimum.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig H2 Energy’s @nske i forhold til tariffer.

Ministeriet bemeerker i den forbindelse, at det bliver brintinfrastrukturselskabernes opgave at
udforme tariffer og f& dem metodegodkendt hos Forsyningstilsynet som falge af
armslaengdeprincippet og hensynet til afstand mellem politikere og detailstyring af
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gkonomiske midler. Ministeriet bemaerkes desuden, at undtagelsesmulighederne i
lovforslaget ogsa vil kunne rumme en eventuel fleksibilitet i forhold til tariffer - eksempelvis
undtagelse for kravet om metodegodkendelse af tariffer — som det vil vaere op til
infrastrukturselskaberne at sege om.

1.4. Energinet og Evidas rolle
H2 Energy anfgrer, at hvis staten kan levere brintinfrastruktur rettidigt, vil den veere bedre
positioneret til at udrulle brintrar sammenlignet med private ejere. H2 Energy fremhaever
samtidig, at det vaesentligste i forhold til brintinfrastruktur er fremdrift og at undga forsinkelser
med henblik pa at understatte PtX-potentialet i Danmark. H2 Energy er séledes positivt
stemt over for Energinet og Evidas muligheder for at eje og drive brintinfrastruktur og
fremhaever seerligt Evidas engagement.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet er enig med H2 Energy i, at det er en vaesentlig

prioritet at sikre fremdrift pa brintomradet, som lovforslaget netop har til formal at bidrage til.
Ministeriet bemeerker desuden, at det falger af PtX-aftalen af 15. marts 2022, at Energinet
og Evida skal gives mulighed for at eje og drive brintinfrastruktur samt den forventede
opfolgning pa PtX-aftalen i form af et regeringsoplaeg til ejerskab, drift og finansiering i 2022

Dansk Industri anfarer, at der kan vaere andre ejerskabsmodeller end de klassiske som
kendes fra Energinet og Evida, der ejer og driver metangasinfrastrukturen i dag. Herudover
anfgres det, at brintreguleringen bgr tage hgjde for, at andre kommercielle aktgrer kan
udvikle og drifte infrastruktur, safremt der er behov for det — blandt andet af hensyn til
behovet for hurtige investeringsbeslutninger pa brintomradet.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet noterer sig Dansk Industris bemaerkninger og er

enig i behovet for fremdrift pa brintomradet. Samtidig bemaerker ministeriet, at lov om
gasforsyning generisk er udformet saledes, at loven ikke ordlydsmeessigt retter sig mod
hverken Energinet, Evida eller private selskaber. Dertil kommer den naevnte opfalgning pa
PtX-aftalen i form af et regeringsopleeg til ejerskab, drift og finansiering i 2022.

1.5. Brintkvalitet

Green Power Denmark anfarer, der kan veere behov for forskellige brintkvaliteter afhaengigt

af brintens konkrete formal — eksport over for lokalt forbrug. Green Power Denmark
fremhaever, at der bgr udvikles standarder for brintkvalitet i teet dialog med brintaktgrerne.

Dansk Erhverv og Dansk Industri anfgrer, at der bar sondres mellem, eller skabes klarhed

over, den brintkvalitet et tilkoblet anlaeg leverer til brintinfrastrukturen over for den
brintkvalitet et brintselskab skal kunne garantere i infrastrukturen. Herudover anfarer
parterne, at det bar klarleegges i lovforsalget, hvem der skal afholde omkostningerne til at
sikre kvaliteten.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at der med lovforslaget ikke tages

stilling til brintkvalitet. Formuleringen om behgarig brintkvalitet bar netop tage hgjde for den
kvalitetsstandard, som Sikkerhedsstyrelsen er myndighed i forhold til at fastseette. Dette
uagtet om der bliver tale om en uniform eller differentieret kvalitet. Ministeriet vurderer det
samtidig usikkert at tage stilling til, hvorvidt de bliver infrastrukturselskabers forpligtelse at
sikre kvaliteten. Afhaengigt af udviklingen af et kommende marked for brint, vil det ogsa veere
en mulighed, at visse forpligtelser pahviler infrastrukturselskaberne som systemydelser pa
vegne af brintsystemet(/erne), mens andre krav stilles i forbindelse med selskabernes
fastleeggelse af vilkar og betingelser for brug af infrastrukturen — med det dertilharende
myndighedstilsyn.

1.6. Ekspropriation

Green Power Denmark anfarer, at der er behov for en utvetydig ekspropriationsadgang ogsa

for klynger og samtidig ogsa for private akterer.
Dansk Industri anfarer, at safremt andre selskaber end Energinet og Evida gives mulighed
for at eje og drive brintinfrastruktur, sa skal disse selskaber gives mulighed for at anvende

ekspropriation med afseet i en tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig Green Power Denmarks og Dansk

Industris opmeerksomhedspunkter, men finder ikke anledning til at foretage justeringer i
lovforslaget. Ministeriet bemaerkes, at klyngebegrebet i lovforslaget defineres som
infrastruktur, der er omfattet af lov om gasforsyning, men som ikke er en del af et
sammenkoblet system. § 55 i lov om gasforsyning omhandler ekspropriation for infrastruktur
omfattet af loven, herunder klynger. Lov om gasforsyning er generisk i sin ordlyd, hvormed
ekspropriationsadgangen ikke er begraenset til bestemte ejerskabsformer. § 55 er séledes
ikke en eksklusiv ekspropriationsadgang for henholdsvis Energinet og Evida, men angér
infrastruktur omfattet af loven — uagtet ejerskabsform.

2. Omorganisering af Energinet
2.1. Krydssubsidiering og gennemsigtighed

Landbrug og Fedevarer og Green Power Denmark papeger, at der bgr veere klare regler,

som sikrer, at der ikke sker en krydssubsidiering mellem systemsansvaret for el og gas.
Dertil fremhaever de, at der bgr sikres gennemsigtighed for eksempel at stille krav om, at der
udarbejdes separate reviderede regnskaber for hhv. systemansvar for el og gas.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at Landbrug og Fedevarer og Green

Power Denmark papeger, at der skal vaere klare regler, som sikrer, at der ikke sker
krydssubsidiering mellem systemansvar for hhv. el og gas, og der samtidig eftersparges
gennemsigtighed. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i dette hensyn, som ogsa
har dannet afseet for regelgrundlaget. Det fremgar saledes af lovforslaget, at der skal
udarbejdes separate regnskaber for hhv. den som varetager systemansvarlig vickksomhed pa
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el og systemoperatgren pa gas. Samtidig fremgar det, at begrebet transmissionsselskaber
vil blive eendret til transmissionssystemejer eller systemoperatar, at begrebet aktivitet vil
blive eendret til opgaver, og at requleringsregnskaberne vil skulle vaere opdelt i forhold til
aktiviteter, som er henholdsvis elektricitetsrelaterede og gasrelaterede.

AEndringsforslaget skal ses i sammenhaeng med, at Energinet gnsker at samle
systemansvar for henholdsvis gas og el i ét samlet datterselskab. Efter denne
omorganisering vil der for det farste vaere behov for, at begrebet transmissionsselskab
gendres til transmissionssystemejer eller systemoperatgr og for det andet, at Energinets
akliviteter i reguleringsregnskaber holdes adskilt i forhold til henholdsvis
elektricitetsrelaterede og gasrelaterede aktiviteter med henblik pa at undga
krydssubsidiering. Med den foreslaede aendring vil haringsparterne gnsker blive tilgodeset.

2.2. Undtagelsesbestemmelser

Landbrug og Fgdevarer efterlyser en mere grundig beskrivelse og argumentation af de

foreslaede undtagelsesbestemmelser.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet noterer sig Landbrug og Fadevarers gnske, men

bemeerker, at der for brint er en iboende udfordring med afvejningen mellem at fa etableret
brintinfrastruktur hurtigt over for at skabe endeligt gennemsigtige vilkar uden undtagelser.
For sé vidt angar klyngebegrebet bemaerker ministeriet, at det ikke naeermere er begreenset
eller indskraenket, da konstellationerne pa brintmarkedet i Danmark endnu ikke kendes. For
sa vidt angar lovforslagets model om, at organiseringen af transmissionsselskaber i
koncerninterne selskaber, henholdsvis systemoperatar og transmissionssystemejer, er der i
relation til undtagelser blot tale om en fravigelse fra hovedreglen: ét samlet
transmissionsselskab.

2.3. Reguleringsperioden

Landbrug og Fgdevarer ser gerne en uddybning af reguleringsperioden. Bade laengden af

perioden og den periode der veelges, vil i sagens natur kunne fa meget stor betydning for
indtaegtsrammerne og hermed ogsa de omkostninger, der veeltes over pa forbrugerne.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at Landbrug og Fadevarer gerne ser en

uddybning af reguleringsperioden, herunder laengden af perioden.

I lovforslaget er der gjort rede for, at udgangspunktet for reguleringsperioden vil vaere fire ar
for transmissionssystemejeren og to ar for systemoperataren. Dog forudsaettes det, at
Forsyningstilsynet ved farste udmantning af bemyndigelsen fastsaetter regler om, at
reguleringsperiodens laengde ogsa for transmissionssystemejeren kan fastseettes til to ar.
Baggrunden for dette er, at der derved tages hensyn til den forventede udvikling i
omkostningerne i forbindelse med midlertidig nedlukning af Tyrafeltet og etablering af Baltic
Pipe-projektet, som finder sted samtidig med reguleringens ikrafttraeden.

Forsyningstilsynet vil kunne gendre reguleringsperiodens leengde ved at udnytte
bemyndigelsen ved en efterfalgende udmantning, eksempelvis med henblik pé at opné
veesentlige og varige effektiviseringer eller som falge af veesentligt sendret aktivitetsniveau.
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Arsagen til, at systemoperataren vil have en kortere reguleringsperiode end udgangspunktet
pé fire ar er, at systemoperatgren, inden for naermeste arraekke, forventes at opleve en
betydelig udvikling i omkostningsbasen som falge af den granne omstilling. En
reguleringsperiode pa fire &r vil derfor kunne medfare manglede daekning for n@dvendige
omkostninger for systemoperatgren. Derudover er det hensigtsmaessigt, at der er samme
reguleringsperioder for gas og el i systemansvar, dvs. at begge aktiviteter reguleres ved to-
arige reguleringsperioder. Generelt reduceres den gkonomiske risiko ved to-arige
reguleringsperioder og finansieringsomkostningerne indtil rekalibrering. Systemoperataren
har en begraenset egenkapital, hvilket ogsa taler for en kortere reguleringsperiode.

3. COz-lagring

3.1. Beneevnelsen COz-lagring
Dansk Industri finder det positivt, at rammerne for etablering af CO2-lager i den danske
undergrund styrkes, og opfordrer til, at formuleringen 'CO2-lager’ anvendes i stedet for 'CO2-
lagringslokaliteter’. Formuleringen 'COz-lager’ er mere preecis og vil skabe storre klarhed
vedrgrende de muligheder, som lovforslaget beskriver.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at ‘CO2-lagringslokaliteter’ er den

beneevnelse, der anvendes i lov om anvendelse af Danmarks undergrund
(undergrundsloven). Det findes uhensigtsmaessigt at indfgre en ny bensevnelse i lov om
Energinet, nér aktiviteten skal udfgres i henhold til undergrundsloven.

3.2. COq-lagringsmuligheder i Stenlille som pilotprojekt

Dansk Industri finder, at projektet vedrgrende COz-lagring i Stenlille ikke bgr refereres til
som et "pilotprojekt”, da betegnelsen kan virke begraensende i forhold til den videre udvikling
af COz-lagring i Stenlille. Dansk Industri foreslar, at teksten omskrives, og at pilotprojekt

udelades, sa& COz-lagring i Stenlille generelt bliver omfattet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at lovforslagets del om at give Energinet

hjemmel til at varetage CO:-lagring udmenter dele af den politiske aftale "Rammevilkar for
COz-lagring i Danmark af 21. juni 2022”, hvoraf det fremgar, at aftalepartierne er enige om,
at Gas Storage Denmark fér lov til at arbejde med forberedelserne af et pilotlager for COz i
Stenlille. Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at der vil vaere mulighed for, at
Energinet pa sigt kan udvikle eller deltage i andre COz-lagringsprojekter, men det vil i sa fald

skulle ske efter forudgaende dialog med klima-, energi- og forsyningsministeren.

3.3. Transport, herunder med lastbiler
Dansk Industri finder, at benaevnelsen "lastbiler” om transport af CO2 kan vise sig at blive

begraensende, da der hermed antages en seerlig infrastrukturlgsning. Flere virksomheder
arbejder med bade vej-, skibs og/eller rgrtransport. Dansk Industri foreslar, at der gives en

bredere hjemmel til at etablere den ngdvendige og hensigtsmeessige lokale infrastruktur.
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Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at lastbiler er naevnt i forslagets

lovbemeerkninger, hvor beskrivelsen af pilotprojektet ved Stenlille gengives i
overensstemmelse med den af Gas Storage Denmark fremlagte projektbeskrivelse, der
omtaler korte rarledninger til at transportere CO; fra et anleeg, der modtager CO; fra
lastbiler, til injektionsbregnden. Det er ikke hensigten hermed at foruddiskontere hvilken
infrastrukturlasning, der skal anvendes til at transportere CO: til et modtageanlaeg ved
lageret. For at undga misforstaelser indfgjes i lovbemeerkningernes gengivelse heraf

“forventeligt” foran *lastbiler”.

Videre star der i forslagets lovbemaerkninger: "Der vil vaere mulighed for, at selskabet pa sigt
kan udvikle eller deltage i andre COz-lagringsprojekter, men det vil i sé fald skulle ske efter
forudgaende dialog med klima-, energi- og forsyningsministeren. Det forudseettes, at
Energinets projekter om COz-lagring er et vaesentligt forhold, som Energinet skal orientere
ministeren om i medfgr af § 5, stk. 5, i lov om Energinet, hvilket betyder, at ministeren vil
kunne treeffe beslutning om, at projektet kraever ministergodkendelse”. Med den politiske
aftale af 21. juni 2022 blev det besluttet at give Gas Storage Denmark mulighed for at
arbejde videre med et pilotlager ved Stenlille. Dette pilotprojekt involverer som neevnt i
projektbeskrivelsen korte rarledninger fra modtageanleeg til selve lageret. Der er ikke med
den politiske aftale truffet beslutning om at give Gas Storage Denmark lov til at etablere
laengere rarledninger. For yderligere at undga misforstaelser tilfajes i lovbemaerkningerne:
“Eventuelle starre eendringer af pilotprojektet vedrarende COz-lagring ved Stenlille, f.eks. i
form af mere omfattende rgrledninger end beskrevet i den nuvaerende projektbeskrivelse, vil

ligeledes skulle ske efter forudgaende dialog med klima-, energi- og forsyningsministeren.”

3.4. Spargsmal om ekspropriation
Dansk Industri foreslar, at der er mulighed for ekspropriation pa linje med andre

infrastrukturlasninger inden for gas og el, og tilfgjer, at undergrundsloven ogsa rummer en
bestemmelse som giver mulighed for ekspropriation, og at denne lovhjemmel ogsa vil kunne

anvendes.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan bekraefte, at undergrundslovens § 36

indeholder en ekspropriationsbestemmelse ifalge hvilken, klima-, energi- og
forsyningsministeren i ngdvendigt omfang kan tillade, at der ivaerkseettes ekspropriation af
fast eiendom med henblik pé virksomhed efter denne lov. Med loveendringen far Energinet
hjemmel til at varetage opgaver vedrarende CO,-transportnet til CO2-lagringslokaliteten efter
de gaeldende regler i undergrundsloven. Denne opgave vil derfor veere *virksomhed efter

denne lov” og omfattet af §36 i undergrundsloven.
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Det vil veere op til en konkret vurdering, om en anmodning om ekspropriation kan

imadekommes.

3.5. Pilotprojekt pa markedsvilkar
Green Power Denmark finder ingen udfordringer ved, at Energinet undersgger mulighederne
for at etablere CO,-lagring ved gaslageret i Stenlille, men at pilotforsgget ber drives pa

markedsvilkar, saledes at omkostningerne ved pilotforsgget ikke overstiger gevinsten, og
pointerer videre, at alle private akterer bgr have lige adgang til lageret, som der ogsa bliver
lagt op til i lovforslaget. Ligeledes skal CO,-lageret drives pa markedsvilkar, nar det kommer
i drift, sa dette CO,-lager kommer til at veere i fuld konkurrence med lignende CO,-lagre i
fremtiden.

Forsyningstilsynet vurderer ligeledes, at det bgr undersgges, om Gas Storage Denmark vil

besidde en monopolstilling pa lagring af CO,, safremt Gas Storage Denmark overgar fra et
pilotprojekt til egentlig markedsdrift af CO,-lager. | sa fald bgr adgangen til denne
lageraktivitet reguleres, og det bgr undersgges, hvorvidt reguleret adgang skal indfgres for
gaslagrene i Danmark. Dette seerligt som fglge af den nuveerende forsyningssituation pa
gasmarkedet samt gaslagrenes nye status som saerlig kritisk infrastruktur for forsyning af
gas til forbrugere og virksomheder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at Energinet med aendringen far

hjemmel til at varetage opgaver vedrgrende CO_-lagre pa lige fod med andre aktorer efter
undergrundsloven. Ifalge undergrundsloven har potentielle brugere ret til at benytte CO2-
transportnet og CO2-lagringslokaliteter mod betaling, og priser og betingelser herfor
fastsaettes af henholdsvis COz-transportnetselskabet og lagringsselskabet, som skal
offentliggare tarifferne og betingelserne. Hvis parterne ikke kan blive enige om betingelser
for adgang, kan sagen ifolge CCS-bekendtgarelsen indbringes for klima-, energi- og
forsyningsministeren til afgorelse. Det folger ogsa af CCS-bekendtgarelsen, at
Energistyrelsen paser, at der er fair og aben adgang til COz-transportnet eller CO2-
lagringslokaliteter.

| farste omgang drejer det sig alene om et pilotprojekt. Det forventes, at pilotprojektet kan
bidrage med viden om COz-lagring i den danske undergrund og samtidig understgtte, at der
tidligt kan lagres CO: i den danske undergrund. Det bemaerkes endvidere, at lovforslaget
ikke tager stilling til om Gas Storage Denmark pa sigt skal drive eller indga i samarbejder om
yderligere COz-lagre, og at det er forventningen, at der kan blive behov for yderligere
regulering af COz-transport i Danmark.

3.6. Gas Storage Denmarks stilling pa markedet
Forsyningstilsynet understreger, at det ber sikres, at Gas Storage Denmarks omkostninger

og evt. underskud ikke overveeltes pa gaslagerkunderne og dermed danske forbrugere, og
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mener, at det er vigtigt, at Gas Storage Denmarks fremtidige lagring af CO, ikke fgrer til
negative konsekvenser for Gas Storage Denmarks gaslageraktivitet f.eks. ved

uhensigtsmaessig omdannelse af Stenlille fra gaslager til CO,-lager.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at det ikke falger af den politiske aftale

om rammevilkér for COz-lagring i Danmark af 21. juni 2022, at Stenlille lageret skal
omdannes fra gaslager til CO2-lager, men giver derimod Gas Storage Denmark mulighed for
at igangsaette et pilotprojekt for CO2-lagring parallelt med gaslagerforretningen. Gas Storage
Denmark har oplyst, at CO2z-lagringsprojektet kan gennemfgres uden at pavirke driften af
naturgaslageret. Gas Storage Denmark skal ifolge forslaget fore separate regnskaber for
COz-transportnet og COz-lagringslokaliteter og skal lade disse revidere pa samme made,
som hvis de pagaeldende aktiviteter blev udfert af seerskilte selskaber. Overskud kan alene
anvendes til konsolidering, og klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter foreleeggelse
for et af Folketinget nedsat udvalg fastsaette seerlige regler herom.

4. Justering af reglerne for kommunal modregning pa
gasomradet

4.1. Gebyrfinansiering af opgaven
Forsyningstilsynet er positive over for en ikke-ophaevelse af bestemmelsen om kommunal

modregning, da det er korrekt, at likvidationen af HMN Gasnet P/S endnu ikke er afsluttet.

Forsyningstilsynet bemeerker videre, at de er bekendt med, at styrelsen pt. arbejder pa en

genindfarsel af en hjiemmel til at opkreeve gebyrer, og at denne aendring sendes i saerskilt
hgring, som et saerskilt lovforslag, Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at dette er positivt, og

tilfgjer, at der ikke, fgr der igen er hjemmel hertil, vil ske behandling af de allerede nu
modtagne gasindberetninger for 2021, selvom det er en lovbunden opgave.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at en genindfarsel af hiemmelen til at

opkraeve gebyrer nu indgér i naervaerende forslag, saledes at bestemmelsen om kommunal
modregning og den tilhgrende gebyrfinansiering af opgaven falges ad. Det vil imidlertid vaere
forkert, hvis Forsyningstilsynet undlader at behandle de allerede nu modtagne
gasindberetninger for 2021, da dette er en lovbunden opgave. Seerligt bemaerkes, at
Forsyningstilsynet ifalge loven senest den 1. maj hvert &r skal give Indenrigs- og
Boligministeriet meddelelse om stgrrelsen af det beleb, som en kommune har opnéet i
nettoprovenu ved uddelingen eller afstaelsen af et gasdistributionsselskab, og at tilsynet har
hjemmel i gasforsyningsloven til at fastsaette regler med frist for indberetningerne til
Forsyningstilsynet.

4.2. Lovteknisk bemeerkning
Forsyningstilsynet bemeerker i gvrigt, at der i lovforslaget henvises til § 1, nr. 66 og 106, og §

8, selvom forslaget ikke indeholder en § 1, nr. 106 eller en § 8.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at § 1, nr. 66 og 106, og § 8 ikke findes i

forslaget. Henvisningen star i den gaeldende gasforsyningslov, som naerveerende forslag
endrer i. Henvisningen til § 1, nr. 66 og 106, og § 8 star i den gaeldende gasforsyningslovs §
10, stk. 4, der ophaever § 1, nr. 66 og 106, og § 8, dvs. opheever bestemmelserne om
henholdsvis kommunal modregning (§ 35), om bgde ved manglende indberetning (§ 49) og
om udligningslovens § 15 (§ 8). Det er denne bestemmelse, som naervaerende forslag
udseetter virkningstidspunktet for, saledes at opheevelsen i medfor af § 10, stk. 4, i den
geeldende lov udseettes.

5. Justering af reglerne om udpegningsgrundlaget mv.
for Energinets interessentforum

Landbrug og Fgdevarer og Green Power Denmark er overordnet positive overfor, at

organisationerne selv udpeger deres respektive medlemmer til interessentforum.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet noterer sig den positive opbakning til

organisationernes udpegning til Energinets interessentforum.

6. Andet - opgradering af biogas for kommunale
selskaber
DANVA og Intelligent Energi anfgrer, at lovforslaget bar indeholde en hjemmel til at

spildevandsselskaber ma opgradere biogas til afseetning i f.eks. gassystemet eller transport.
Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets noterer sig haringsparternes forslag, der dog

ligger uden for dette lovforslag og dermed denne hgrings omréde. Der er fokus pa omradet,
og den viden vil indga i det videre arbejde.
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HORINGSNOTAT - eksternt

Haringsnotat vedr. forslag til lov om aendring af lov om gasforsyning (justering af reglerne for
myndighedsbetaling)

Lovforslag om aendring af lov om gasforsyning (justering af reglerne for myndighedsbetaling)
blev sendt i interministeriel hgring den 2. september 2022 med frist for afgivelse af
hgringssvar den 11. september 2022.

Der er modtaget i alt 2 hgringssvar i hgringsperioden.

Folgende 2 haringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:
- Dansk industri (DI)
- Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI)

For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar,
som kan ses pa Hgringsportalen.
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