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Spergsmal nr. 7 vedrerende forslag til lov om zndring af lov om vagt-
virksomhed (Etablering af en forsegsordning med kommunale tryg-
hedsvagter m.v.) (L 70) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren yde teknisk bistand til et &ndringsforslag, der
indeberer, at tryghedsvagterne far flere befojelser i form af mu-
lighed for at gere brug af droner i forbindelse med indbrud og
indsamling af fotos som bevismateriale, og at tryghedsvagterne
derudover fir mulighed for at kunne udskrive beder 1 afgren-
sede omrader, f.eks. i tilfelde af forstyrrelser af den offentlige
orden, og vil ministeren samtidig redegere for sin holdning til et
sadant @ndringsforslag?”’

Svar:

1. Det folger af den foresldede § 1 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan
gore brug af tryghedsvagter med henblik pa at opretholde den offentlige or-
den mv. pd kommunens omrdde. Den foreslaede forsegsordning giver sale-
des kommunerne mulighed for at anvende tryghedsvagter, der kan supplere
politiets arbejde med at opretholde ro og orden og styrke trygheden lokalt.
Tryghedsvagterne skal saledes bidrage til at sikre tryghed i kraft af deres
tilstedevaerelse i gadebilledet og vil som led heri kunne henstille til personer
at stoppe forstyrrende adfeerd.

Der legges ikke med lovforslaget op til, at tryghedsvagterne skal erstatte
politiets arbejde 1 form af efterforskning eller patruljering mv., ligesom tryg-
hedsvagterne ikke vil fa til opgave at gribe ind over for strafbare handlinger
som f.eks. et igangvarende indbrud. I situationer, hvor en tryghedsvagt
matte observere grovere strafbare handlingerne, vil tryghedsvagterne som
det klare udgangspunkt skulle tilkalde politiet, og der er med lovforslaget
lagt op til, at tryghedsvagterne vil fa et saerligt telefonnummer til politiets
vagtcentral, som tryghedsvagterne kan benytte bl.a. i sddanne situationer.

Jeg mener derfor ikke, at anvendelse af droner, der kan foretage foto- og
videooptagelser, er nadvendigt for, at tryghedsvagterne kan udfere deres ar-
bejde.

Det bemerkes 1 ovrigt, at der med den foreslaede § 1 b, stk. 2, allerede er
lagt op til, at kommunale tryghedsvagter i forbindelse med deres virksom-
hed vil kunne foretage foto- og videooptagelser af personer, der befinder sig
pé et sted, hvortil der er almindelig adgang, hvis det er nedvendigt, med
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henblik pa at dokumentere forstyrrelse af den offentlige orden mv. eller ov-
rige strafbare forhold.

Det bemarkes endvidere, at en ordning, hvor kommunale tryghedsvagter
skal anvende droner, der f.eks. kan flyve ud til igangvarende indbrud hos
kommunens borgere, rejser en rekke spergsmél 1 forhold til, hvordan ord-
ningen skal administreres i praksis. Dette skyldes navnlig, at en sddan ord-
ning vil indebere, at kommunen efter geldende regler vil skulle have en
serlig certificering eller en operationsgodkendelse fra Trafikstyrelsen. Hvis
en kommune onsker at kunne flyve med droner uden for synsvidde, vil der
desuden forud for hver flyvning skulle ’lukkes” et afgraenset luftrum for al
anden luftfart for at sikre flyvesikkerheden. Dette vil indebere, at kommu-
nen skal indgive en ansegning til Trafikstyrelsen. Det vil endvidere kunne
indebere betydelige forstyrrelser af flytrafikken, safremt afgreensede luft-
rum lebende lukkes. Da dronerne vil skulle flyve over privat ejendom, vil
der desuden efter de geeldende regler skulle indhentes samtykke til flyvnin-
gerne fra beboerne eller ejerne af de ejendomme, som dronerne matte flyve

over.

Indforelse af regler i vagtvirksomhedsloven om, at tryghedsvagter skal
kunne bruge droner i forbindelse med igangvarende indbrud, kraver sale-
des grundige overvejelser i forhold til den lovgivning, der i dag regulerer
flyvning af droner, ligesom det ikke kan udelukkes, at det vil kraeve endring
af anden lovgivning. Efter Justitsministeriets opfattelse ber det ikke ske in-

den for rammerne af et @ndringsforslag.

Endelig skal det bemarkes, at vagt- og sikkerhedsbranchen i1 forbindelse
med den offentlige horing har udtrykt enske om, at tryghedsvagter ikke til-
deles befgjelse til at anvende droner.

Jeg kan pa den baggrund ikke stotte et sddant endringsforslag.

2. For s vidt angér spergsmaélet om, hvorvidt tryghedsvagter skal have mu-
lighed for at kunne udstede beadeforeleg pa afgrensede omrader, kan jeg
oplyse, at badeforeleegsordninger i et vist omfang er blevet indfert pd sar-
lovsomradet, sdledes at den myndighed, der i gvrigt administrerer omrdet,
ved nermere afgrensede overtraedelser kan udstede administrative badefo-
releg.
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Da saddanne ordninger indebarer, at sermyndigheden — forudsat at den pé-
gaeldende erklaerer sig skyldig og rede til at betale en bade — far adgang til
ved bedeforelaeg at afgare straffesager, uden at politiet, anklagemyndighe-
den og domstolene involveres, tilsiger vaesentlige retssikkerhedsmaessige

hensyn, at en reekke betingelser skal vere opfyldt.

Sermyndigheder ber saledes alene have adgang til at udstede bedeforelaeg
ved overtredelse af nermere angivne strafbestemmelser, nir overtraedel-
serne generelt er ensartede, ukomplicerede og uden bevismassige tvivls-
sporgsmél. Endvidere ber sanktionsniveauet ligge fast. Overtraedelserne ber
saledes generelt vere klare og umiddelbart konstaterbare, og sagens afge-
relse, herunder fastsettelsen af bedens sterrelse, ber vaere uden skensmaes-

sige elementer af betydning.

Det bemarkes, at sakaldte kontrolafgifter, herunder parkeringsafgifter, fal-
der uden for det strafferetlige system. Parkeringsafgifter udger saledes ikke
bader, og kommunale parkeringsvagters udstedelse heraf har ikke karakter
af badeforelaeg.

Befojelsen til at udstede bedeforeleeg mé — idet en sddan befojelse indebze-
rer, at en strafbar overtraedelse under visse betingelser kan afgeres uden
domstolsbehandling — betragtes som en vasentlig magtbefojelse, der som
det klare udgangspunkt alene ber varetages af personer, der er serligt ud-
dannede, og som har gennemfort den nedvendige praktiske tjeneste mv. I
det omfang dette udgangspunkt fraviges, ber befojelsen til at udstede bede-
forelaeg som angivet ovenfor begrenses til overtreedelse af neermere angivne
stratbestemmelser, hvor overtraedelserne generelt er ensartede, ukomplice-
rede og uden bevismassige tvivlsspergsmal.

Reglerne i f.eks. ordensbekendtgerelsen om opretholdelse af ro og orden er
i vidt omfang forbundet med et politifagligt sken. Handhevelsen heraf ad-
skiller sig séledes eksempelvis fra handhevelsen af reglerne om standsning
og parkering, som falder uden for det strafferetlige system, og som 1 evrigt
ikke er forbundet med en sarlig borgerkontakt. En kompetence for en tryg-
hedsvagt til at udstede badeforeleg kan heller ikke sammenlignes med sar-
myndigheders kompetence til at udstede bedeforeleg i forbindelse med
visse klare og objektivt konstaterbare overtreedelser pd sarlovsomridet,
hvor kompetencen ligger hos den myndighed, der 1 gvrigt administrerer og
har serlig indsigt i omradet, og som derfor typisk har saerlig ekspertise og 1
ovrigt oplyser de relevante sager. Et hensyn til borgerens retssikkerhed taler
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saledes for, at skennet i sager om f.eks. offentlig ro og orden alene udeoves
af personer med de nedvendige politimassige kompetencer.

Hertil kommer, at udstedelse af bedeforeleg i forbindelse med overtredelse
af f.eks. regler om den offentlige ro og orden er forbundet med en sarlig
grad af og form for borgerkontakt. Denne borgerkontakt forudsetter bl.a.,
at den pagaeldende har serlige konflikthdndteringsevner, samt at den pagel-
dende kan gere brug af magt og er i stand til at vurdere, hvornar og i hvilket
omfang en sddan magtanvendelse er nedvendig og proportional. De kon-
fliktsituationer, der kan opsta 1 den forbindelse, ber derfor som udgangs-

punkt handteres af personer, som har en egentlig politiuddannelse.

Endelig bemarkes, at der ikke ses at vaere eksempler i geldende ret pé, at
private har faet overladt kompetence til at udstede badeforelaeg. Det vil sé-
ledes veere et nybrud og i seerlig grad give anledning til principielle overve-
jelser, séfremt tryghedsvagter ansat i en privat vagtvirksomhed, som har ind-
géet aftale med en kommune, gives befojelse til at udstede bedeforelaeg.

Der leegges af de grunde med lovforslaget op til at fastholde de geeldende

klare rammer for henholdsvis politivirksomhed og vagtvirksomhed.

Det skal 1 evrigt bemaerkes, at vagt- og sikkerhedsbranchen i forbindelse
med den offentlige horing har udtrykt enske om, at tryghedsvagter ikke til-
deles befojelse til at udstede bedeforeleg.

Jeg kan pa den baggrund ikke stotte et sddant @ndringsforslag.

3. Et ®&ndringsforslag, som anfert i spergsmaélet, kan dog formuleres pé fol-
gende made:

Andringsforslag
til
Forslag til lov om @ndring af lov om vagtvirksomhed
(Etablering af en forsegsordning med kommunale tryghedsvagter
m.v.) (L 70)

Af(...):
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Til § 1

1) I den under nr. 5 foresldede § / b indsettes efter stk. 4:

»Stk. 5. Tryghedsvagter kan i1 forbindelse med igangvearende indbrud an-
vende droner med henblik pa at foretage foto- og videooptagelser, som pa
begaring fra politiet overdrages, hvis overdragelsen kan have betydning for
politimaessig opfelgning. Anvendelse af droner skal ske under hensyntagen
til de til enhver tid geldende regler for flyvning med droner.

Stk. 6. 1 sager om overtreedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1-3, § 4,
stk. 1, § 8, § 12, § 14, stk. 2-4, og § 15-16, samt naturbeskyttelseslovens §
28, der ikke skonnes at medfore hgjere straf end bede, kan kommunalbesty-
relsen 1 et badeforelaeg tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis
den, der har begéet overtredelsen, erklerer sig skyldig i overtreedelsen og
erklarer sig rede til inden for en na@rmere angiven frist at betale en bade
som angivet i badeforeleegget. Fristen kan efter anmodning forlenges.

Stk. 7. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og
om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anven-
delse pd badeforelaeg efter stk. 1.

Stk. 8. Vedtages baden, bortfalder videre strafforfolgning. Vedtagelsen har

samme gentagelsesvirkning som en dom.

Stk. 4 bliver herefter til stk. 9.«

[Indferelse af yderligere befojelser til tryghedsvagter til at anvende droner
ved indbrudstyveri og udstede badeforeleg]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Med @ndringsforslaget foreslas det, at der indferes hjemmel til, at kommu-
nale tryghedsvagter kan anvende droner i forbindelse med igangverende
indbrud.

Formalet med @ndringsforslaget er at forebygge indbrud og at give politiet
bedre muligheder for at opklare indbrud ved at anvende optagelser foretaget
af tryghedsvagter ved hjelp af droner. Med @ndringsforslaget fir kommu-
nale tryghedsvagter mulighed for at anvende droner, nar tryghedsvagter op-
dager et igangvarende indbrud. Dronen kan saledes bruges til at fotografere,

Side 6/8



lyse op og advare om, at der er indbrudstyve i omradet, ligesom dronen kan
anvendes til bevissikring.

Kommunale tryghedsvagters anvendelse af droner skal ifolge den foreslaede
§ 1, stk. 5, 2. pkt., ske under hensyntagen til de til enhver tid gaeeldende regler
for flyvning med droner. Der henvises i den forbindelse navnlig til bekendt-
gorelse nr. 2253 af 29. december 2020 om supplerende bestemmelser til EU-
forordning 2019/947 om regler og procedurer for operation af ubemandede
luftfartejer (dronebekendtgerelsen).

Det folger af dronebekendtgerelsens § 3, stk. 1, at flyvning med droner skal
ske 1 overensstemmelse med reglerne 1 EU-forordning 2019/947 om regler
og procedurer for operation af ubemandede luftfartejer og efterfolgende @&n-
dringer hertil, lov om luftfarts kapitel 9 a og bestemmelserne i denne be-
kendtgerelse. Det er fjernpilotens ansvar at sikre, at kravet i stk. 1 er opfyldt,
jf. § 3, stk. 2.

Det folger endvidere af dronebekendtgerelsens § 13, stk. 1, at flyvning med
droner over bygninger og beboelsesejendomme og dertilhorende haver,
gérdspladser og lignende, som er afgranset af hegn, haek, mur eller lignende,
ikke ma finde sted uden ejers eller beboers samtykke, medmindre flyvnin-
gen sker som led i udferelse af arbejde eller virksomhed, som efter anden

lovgivning giver adgang til ejendommen.

Med @ndringsforslaget foreslas det endvidere, at der indferes hjemmel til,
at kommunale tryghedsvagter kan udstede bedeforeleg.

Det foreslds i stk. 6, at kommunalbestyrelsen 1 sager om overtredelse af
ordensbekendtgorelsens § 3, stk. 1-3, § 4, stk. 1, § 8, § 12, § 14, stk. 2-4, og
§ 15-16, samt naturbeskyttelseslovens § 28, der ikke skennes at medfere
hejere straf end bede, 1 et badeforelaeg kan tilkendegive, at sagen kan afge-
res uden retssag, hvis den, der har begéet overtreedelsen, erklerer sig skyldig
1 overtreedelsen og erklarer sig rede til inden en n@rmere angiven frist at

betale en bade som angivet i badeforelegget.

Forslaget indeberer, at kommunale tryghedsvagter efter omstendighederne
vil kunne udstede bedeforeleg ved overtreedelser af bekendtgerelse nr. 511
af 20. juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse
af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til
at iverksatte midlertidige foranstaltninger (ordensbekendtgerelsen). Det
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drejer sig om overtraedelser af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1-3, § 4, stk.
1, §§ 8 og 12, § 14, stk. 2-4, og §§ 15 og 16, samt naturbeskyttelseslovens
§ 28.

Det forudsattes, at overtraedelserne generelt er klare og umiddelbart konsta-
terbare, og at sagens afgerelse, herunder fastsettelsen af bedens storrelse,
er uden skensmassige elementer af betydning. Der vil kunne opsté konkrete
tilfzelde, hvor overtreedelse af de padgaeldende bestemmelser alligevel ikke
kan anses for ukomplicerede og uden bevismessige tvivlsspergsmal, eller
hvor der kan rejses tvivl om det rette sanktionsniveau. I sddanne tilfeelde
skal forholdet anmeldes til politiet.

En betingelse for, at sagen kan afsluttes ved, at en kommunal tryghedsvagt
udsteder et administrativt bedeforelag, er, at den pagaeldende person dels
erkleerer sig skyldig, dels vedtager sagens udenretlige afgorelse.

Hvis den pageldende person ikke ensker at acceptere et administrativt bg-
deforelaeg, enten fordi vedkommende ikke ensker at erkende sig skyldig el-
ler ikke kan erklaere sig indforstaet med, at sagen afgeres af tryghedsvagten,

forudsettes det, at sagen anmeldes til politiet.
Det foreslés i stk. 7, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et an-
klageskrift, og om at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder til-

svarende anvendelse pa bedeforelaeg.

Det foreslas 1 stk. 8, at vedtages baden, bortfalder videre strafforfelgning.
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