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Betenkning afgivet af Retsudvalget den [23. maj] 2023

2. udkast

Betankning

Forslag til lov om @&ndring af lov om vagtvirksomhed.

(Etablering af en forsegsordning med kommunale tryghedsvagter m.v.)

[af justitsministeren (Peter Hummelgaard)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 7 eendringsforslag til lovforslaget. Justitsmi-
nisteren har stillet &endringsforslag nr. 2, 3 og 7, Socialistisk
Folkeparti og Danmarksdemokraterne har stillet eendrings-
forslag nr. 4, og Det Konservative Folkeparti har stillet &n-
dringsforslag nr. 1, 5 og 6 til lovforslaget.

2. Indstillinger
<>

Nye Borgerlige og Javnadarflokkurin havde ved betank-
ningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed ik-
ke adgang til at komme med indstillinger eller politiske
bemarkninger i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemaerkninger

<Parti/partier>
<

4. Andringsforslag med bemaerkninger
Andringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (KF), tiltrddt af <>
1) I den under nr: 5 foreslaede § / a, stk. 1, endres datoen

»1. juli 2026« til » 1. juli 2027«.
[Forlengelse af forsegsperioden til fire ar]

Journalnummer

Af justitsministeren, tiltradt af <>:

2) Den under nr. 5 foresldede § 1 a, stk. 1, 1. pkt., affattes
saledes:

»1 a. Kommunalbestyrelsen kan i en periode pa tre ar gore
brug af tryghedsvagter med henblik pa at opretholde den
offentlige orden m.v. pd kommunens omrade.«

[Z£Endring af forsegsperioden]

3) I den under nr. 5 foreslaede § / a indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Justitsministeren fastsetter begyndelsestidspunk-
tet for den periode, der er nevnt i stk. 1.«
[£ndring af forsggsperioden]

Af et mindretal (SF og DD), tiltradt af <>:

4) I den under nr. 5 foreslaede § 1 b affattes stk. 3 saledes:

»Stk. 3. Nar sikkerhedstilsynet tilsiger det, skal der afsat-
tes mindst to tryghedsvagter med overfaldsalarm per opga-
ve.«

Den foresldede § 1 a, stk. 3-4 bliver herefter stk. 4-5.
[Indferelse af krav om mindst to tryghedsvagter med over-
faldsalarm per opgave, nar sikkerhedshensynet tilsiger det]

Af et mindretal (KF), tiltradt af <>:

5) I den under nr: 5 foreslaede § 1 b indsettes efter stk. 4:

»Stk. 5. Tryghedsvagter kan i forbindelse med igangvee-
rende indbrud anvende droner med henblik pa at foretage
foto- og videooptagelser, som pé begaring fra politiet over-
drages, hvis overdragelsen kan have betydning for politi-
meassig opfelgning. Anvendelse af droner skal ske under

Dokumentld



hensyntagen til de til enhver tid galdende regler for flyv-
ning med droner.«

[Indferelse af yderligere befajelser til tryghedsvagter til at
anvende droner ved indbrudstyveri]

6) I den under nr: 5 foreslaede § 7 b indsettes efter stk. 4:

»Stk. 5 1 sager om overtredelse af ordensbekendtgerel-
sens § 3, stk. 1-3, § 4, stk. 1, § 8, § 12, § 14, stk. 2-4, og §
15-16, samt naturbeskyttelseslovens § 28, der ikke skennes
at medfere hgjere straf end bede, kan kommunalbestyrelsen
i et bedeforeleg tilkendegive, at sagen kan afgeres uden
retssag, hvis den, der har begdet overtraedelsen, erklaerer sig
skyldig i overtraeedelsen og erklarer sig rede til inden for
en narmere angiven frist at betale en bede som angivet i
badeforeleegget. Fristen kan efter anmodning forlenges.

Stk. 6. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et
anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at ud-
tale sig, finder tilsvarende anvendelse pa bedeforeleg efter
stk. 1.

Stk. 7. Vedtages beden, bortfalder videre strafforfolg-
ning. Vedtagelsen har samme gentagelsesvirkning som en
dom.«

Stk. 4 bliver herefter til stk. 8.

[Indferelse af yderligere befojelser til tryghedsvagter til at
udstede bedeforeleg]

Af justitsministeren, tiltradt af <>:
7) Nr. 13 affattes saledes:

»13.1§ 20, stk. 1, nr. 2, @&ndres »§ 6, stk. 3.« til: »§ 6, stk. 3,
eller«.«
[Konsekvensrettelse]

Bemeaerkninger

Til nr. 1

Med @ndringsforslaget foreslas det, at den tidsmaessige
periode for, at kommunalbestyrelsen péa frivillig basis kan
antage tryghedsvagter med henblik pd at opretholde den
offentlige orden mv. pd kommunens omrade, udvides fra tre
ar til fire ar.

Den med @ndringsforslaget fastsatte tidsramme for kom-
munernes adgang til at antage tryghedsvagter vil indebzre,
at kommunerne ikke vil kunne gere brug af tryghedsvagter
efter den 1. juli 2027, medmindre der forinden vedtages et
lovforslag, der forleenger forsegsordningen eller gor ordnin-
gen permanent.

Dette vil i praksis indebzare, at lovforslagets bestemmel-
ser, der regulerer brugen af tryghedsvagter, ikke vil finde
anvendelse efter den 1. juli 2027, ligesom kommunerne i
praksis vil skulle afskedige antagne tryghedsvagter.

Til nr. 2-3
Med @ndringsforslaget foreslas det, at begyndelsestids-
punktet for den periode pa tre ar, hvor kommunalbestyrelsen
pa frivillig basis kan antage tryghedsvagter med henblik
pa at opretholde den offentlige orden mv. pa kommunens
omrade, fastseettes af justitsministeren.

Zndringsforslaget har til formal at sikre, at forsegsord-
ningen forst begynder at lgbe fra det tidspunkt, hvor unifor-
meringen og den ekstra uddannelse for tryghedsvagter, som
er forudsat i lovforslaget, er endeligt fastlagt.

Bestemmelserne indeberer, at justitsministeren ved be-
kendtgerelse kan bestemme, hvornar den tre-arige forsegs-
periode skal begynde at lgbe. Det forudsattes i den for-
bindelse, at bemyndigelsen udnyttes, s snart det praktiske
arbejde med uniformering og den sarlige uddannelse, som
tryghedsvagterne skal gennemgé, og som er forudsat i lov-
forslaget, er afklaret.

Zndringsforslaget @ndrer ikke pa leengden af forsegspe-
rioden. Den med @ndringsforslaget fastsatte tidsramme for
kommunernes adgang til at antage tryghedsvagter vil sale-
des indebare, at kommunerne ikke vil kunne gere brug af
tryghedsvagter tre ar efter det af justitsministeren narmere
fastsatte tidspunkt, medmindre der forinden vedtages et lov-
forslag, der forleenger forsegsordningen eller gor ordningen
permanent.

Dette vil i praksis indebere, at lovforslagets bestemmel-
ser, der regulerer brugen af tryghedsvagter, ikke vil finde an-
vendelse tre ar efter forsegsperiodens ikrafttraeden, ligesom
kommunerne i praksis vil skulle afskedige antagne trygheds-
vagter.

Til nr. 4

Med @ndringsforslaget foreslas det at indfere krav om,
at der afsaettes mindst to tryghedsvagter med overfaldsalarm
pa opgaver, hvor sikkerhedstilsynet tilsiger det.

Zndringsforslaget har til formal at forebygge, at tryg-
hedsvagter udsattes for vold, trusler eller lignende i forbin-
delse med tryghedsvagternes arbejde med at opretholde ro
og orden pa offentligt omrade. Endringsforslaget indeberer,
at kommunen skal foretage en vurdering af, om der er en
serlig risiko for, at tryghedsvagterne i forbindelse med en
konkret opgave vil blive udsat for vold eller trusler. Safremt
dette vurderes at vere tilfeeldet, pdhviler det kommunen at
afseette minimum to tryghedsvagter til opgaven. Det er en
forudsatning, at tryghedsvagterne udstyres med overfaldsa-
larmer.

Som eksempel pad omstendigheder, der tilsiger, at tryg-
hedsvagter ikke skal arbejde alene, men i stedet skal arbejde
minimum to, kan naevnes omréader eller tidspunkter, hvor der
af kommunen vurderes at vere en serlig risiko for tilspidse-
de situationer eller konfrontationer.

Tilnr. 5

Med @ndringsforslaget foreslas det, at der indferes hjem-
mel til, at kommunale tryghedsvagter kan anvende droner i
forbindelse med igangvarende indbrud.

Formalet med endringsforslaget er at forebygge indbrud
og at give politiet bedre muligheder for at opklare indbrud
ved at anvende optagelser foretaget af tryghedsvagter ved
hjeelp af droner. Med endringsforslaget far kommunale tryg-
hedsvagter mulighed for at anvende droner, nar trygheds-
vagter opdager et igangvearende indbrud. Dronen kan sale-
des bruges til at fotografere, lyse op og advare om, at der



er indbrudstyve i omrédet, ligesom dronen kan anvendes til
bevissikring.

Kommunale tryghedsvagters anvendelse af droner skal
ifolge den foresldede § 1, stk. 5, 2. pkt., ske under hen-
syntagen til de til enhver tid geldende regler for flyvning
med droner. Der henvises i den forbindelse navnlig til be-
kendtgerelse nr. 2253 af 29. december 2020 om suppleren-
de bestemmelser til EU-forordning 2019/947 om regler og
procedurer for operation af ubemandede luftfartejer (drone-
bekendtgorelsen).

Det folger af dronebekendtgerelsens § 3, stk. 1, at flyv-
ning med droner skal ske i overensstemmelse med reglerne i
EU-forordning 2019/947 om regler og procedurer for opera-
tion af ubemandede luftfartgjer og efterfolgende andringer
hertil, lov om luftfarts kapitel 9 a og bestemmelserne i den-
ne bekendtgerelse. Det er fjernpilotens ansvar at sikre, at
kravet i stk. 1 er opfyldt, jf. § 3, stk. 2.

Det folger endvidere af dronebekendtgerelsens § 13, stk.
1, at flyvning med droner over bygninger og beboelsesejen-
domme og dertilherende haver, gardspladser og lignende,
som er afgranset af hegn, haek, mur eller lignende, ikke ma
finde sted uden ejers eller beboers samtykke, medmindre
flyvningen sker som led i udferelse af arbejde eller virksom-
hed, som efter anden lovgivning giver adgang til ejendom-
men.

Til nr. 6

Med @ndringsforslaget foreslés det, at der indferes hjem-
mel til, at kommunale tryghedsvagter kan udstede badefore-
leeg.

Det foreslés i stk. 6, at kommunalbestyrelsen i sager om
overtredelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1-3, § 4,
stk. 1, § 8, § 12, § 14, stk. 2-4, og § 15-16, samt naturbe-
skyttelseslovens § 28, der ikke skennes at medfere hajere
straf end bade, i et badeforeleeg kan tilkendegive, at sagen
kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begéet overtree-
delsen, erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig
rede til inden en n&rmere angiven frist at betale en bade
som angivet i bodeforelaegget.

Forslaget indebzrer, at kommunale tryghedsvagter efter
omstendighederne vil kunne udstede badeforeleg ved over-
traedelser af bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005 om
politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt poli-
tiets adgang til at ivaerksatte midlertidige foranstaltninger
(ordensbekendtgerelsen). Det drejer sig om overtraedelser af
ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1-3, § 4, stk. 1, §§ 8 og 12,
§ 14, stk. 2-4, og §§ 15 og 16, samt naturbeskyttelseslovens
§ 28.

Det forudsettes, at overtraedelserne generelt er klare og
umiddelbart konstaterbare, og at sagens afgerelse, herunder
fastsettelsen af bedens starrelse, er uden skensmaessige ele-
menter af betydning. Der vil kunne opsta konkrete tilfaelde,
hvor overtraedelse af de pagaeldende bestemmelser alligevel
ikke kan anses for ukomplicerede og uden bevismassige
tvivlsspergsmal, eller hvor der kan rejses tvivl om det rette
sanktionsniveau. I sddanne tilfzlde skal forholdet anmeldes
til politiet.

En betingelse for, at sagen kan afsluttes ved, at en kom-
munal tryghedsvagt udsteder et administrativt bedeforelaeg,
er, at den pageldende person dels erklerer sig skyldig, dels
vedtager sagens udenretlige afgarelse.

Hvis den pageldende person ikke ensker at acceptere et
administrativt bedeforelaeg, enten fordi vedkommende ikke
onsker at erkende sig skyldig eller ikke kan erklaere sig
indforstaet med, at sagen afgeres af tryghedsvagten, forud-
s&ttes det, at sagen anmeldes til politiet.

Det foreslés i stk. 7, at retsplejelovens regler om krav
til indholdet af et anklageskrift, og om at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa
bedeforelaeg.

Det foreslés i stk. 8, at vedtages baden, bortfalder videre
strafforfalgning.

Til nr. 7
Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af, at der
med lov nr. 891 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om
politiets virksomhed og lov om
vagtvirksomhed blev indfoert et nyt stk. 2 1 § 6 1 vagtvirk-
somhedsloven.

4. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 22. marts 2023 og var til
1. behandling den 11. april 2023. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i1 hering, og justitsministeren sendte den 22. marts
2023 dette udkast til udvalget, jf. L 70 — bilag 1. Den 22.
marts 2023 sendte justitsministeren heringssvarene og en
kommenteret hgringsoversigt til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt [7] bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget [3] skriftli-
ge henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget [2] depu-
tationer, der mundtligt har redegjort for deres holdning til
lovforslaget.



Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet [12] spergsmal
til justitsministeren til skriftlig besvarelse, [som ministeren
har besvaret].

Bjorn Brandenborg (S) Fie Heekkerup (S) Frederik Vad (S) Kasper Sand Kjeer (S) Rasmus Prehn (S) Rasmus Stoklund (S)

Trine Bramsen (S) Preben Bang Henriksen (V) Morten Dahlin (V) Jan E. Jorgensen (V) Henrik Rejnholt Andersen (M)
Nanna W. Gotfredsen (M) Aki-Matilda Hoegh-Dam (SIU) Aaja Chemnitz (IA) Anna Falkenberg (SP)

Betina Kastbjerg (DD) Peter Skaarup (DD) Steffen Larsen (LA) fmd. Solbjorg Jakobsen (LA) Mai Mercado (KF) nfmd.

Niels Flemming Hansen (KF) Mikkel Bjorn (DF) Peter Kofod (DF) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)

Lisbeth Bech-Nielsen (SF) Astrid Caroe (SF) Rosa Lund (EL) Zenia Stampe (RV) Torsten Gejl (ALT)

Nye Borgerlige og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50 Dansk Folkeparti (DF)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 23 Alternativet (ALT)

Moderaterne (M) 16 Nye Borgerlige (NB)

Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Siumut (SIU)
Danmarksdemokraterne — Inger Stgjberg (DD) 14 Inuit Ataqatigiit (IA)

Liberal Alliance (LA) 14 Sambandsflokkurin (SP)

Det Konservative Folkeparti (KF) 10 Javnadarflokkurin (JF)

Enhedslisten (EL) 9 Uden for folketingsgrupperne (UFG)

Radikale Venstre (RV) 7
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