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Forslag til Lov om a&ndring af lov om planlaegning, lov om Planklagenavnet og lov om Miljg- og
Fodevareklagenaevnet (Fremme af vedvarende energi i den fysiske planlaegning og effektivisering af
sagsbehandling i Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenavnet)

1. marts 2023

&

Plan- og
Landdistriktsstyrelsen



Dagsorden

1. Andringer af planloven (Plan- og Landdistriktsstyrelsen)

2. Andringer af lov om Planklagenaevnet og lov om Miljg- og
Fodevareklagenaevnet (Erhvervsministeriet)




1. Endringer af planloven




Baggrund

« Lovforslaget er en opfalgning pa den daveerende Bolig- og
Planstyrelses "Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021

* Lovforslaget udmgnter

o dele af den politiske aftale af 15. juni 2022 "Opfalgning pa
evaluering af planloven m.v.” og

o et delelement i stemmeaftale af 25. juni 2022 "Klimaaftale
om grgn strgm og varme 2022, Et grannere og sikrere
Danmark”



Andringer af planloven —tre emner

« Klima i planlovens formalsbestemmelse
« Vindmgller og solceller i herregards- og godslandskaber

« Klimabeskyttelse som national interesse



Klima i planlovens formalsbestemmelse |

Planlovens § 1, stk. 1:

Loven skal sikre en sammenhangende planlaegning, der
forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen,
medyvirker til at veerne om landets natur og miljg samt klima
og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet,
sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag
med respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og
planteliv og gget gkonomisk velstand.



Klima i planlovens formalsbestemmelse I

Planlovens § 1, stk. 2: Loven tilsigter seerlig,

at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering
sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte
kommuner og lokalsamfund

at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og
landskaber

at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og veekst

at de abne kyster fortsat skal udgare en veesentlig naturvaerdi og
landskabelig veerdi

at biodiversiteten understgttes, og at udledning af drivhusgasser,
forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges

at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i
planleegningsarbejdet

at alsidighed i boligsammensaetningen fremmes gennem mulighed for
planleegning for almene boliger i byerne



Vindmagller og solceller i herregards- og godslandskaber

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for sikring af
landskabelige bevaringsveerdier og beliggenheden af omrader
med landskabelig veerdi, herunder stgrre, sammenhangende
landskaber (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16)

Det foreslas, at der indsaettes et nyt stk. 5 i planlovens § 11 b
(kommuneplanens rammer for lokalplanlaegningen):

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan uanset retningslinjer efter § 11
a, stk. 1, nr. 16, fastseette rammer [for indholdet af lokalplaner] for
opstilling af vindmgller og solceller i landskaber, der kan
karakteriseres som herregardslandskaber eller godslandskaber.
Dette gaelder dog som udgangspunkt ikke, hvis det pageeldende
landskab kan karakteriseres som et herregardslandskab eller
godslandskab af en seerlig kvalitet.



Hvad er et herregards- eller godslandskab?

» Betegnelsen "herregardslandskab” eller "godslandskab”
bruges om typer af landskaber, som har nogle karakteristika
bestemt af beliggenheden af og udviklingen af herregardene
tilbage i tiden

- Disse landskaber er kendetegnet af store, abne
dyrkningsflader med meget begreenset bebyggelse,
omkransende skovomrader med indslag af enkeltstaende
treeer, mindre treebevoksninger og naturarealer samt alléer

« De landskabsmeaessige bevaringsvaerdier indgar derved i et
samspil med de mere kulturarvsmaessige beskyttelsesveaerdier
omkring selve hovedbygningen med bl.a. parkanleeg og starre
avisbygninger



Kystnaerhedszonen og anden lovgivning

* Planlovens gvrige regler og anden lovgivning geelder fortsat,
fx kystnaerhedszonen, naturbeskyttelsesloven og skovloven

« Kystnaerhedszonen er en ca. 3 km bred zone langs de danske
kyster, der er fastlagt i 1994 for at gge beskyttelsen af de
abne og ubebyggede kyststraekninger

« Det kreever en seerlig planleegningsmeessig eller funktionel
begrundelse for kystnaer lokalisering at inddrage nye arealer |
byzone og planlaegge for anleeg i landzone

« For de udpegede udviklingsomrader i kystneerhedszonen
geelder mere lempelige krav til planlaegningen



Herregards- og godslandskaber af en seerlig kvalitet

» Ministeren for landdistrikter vil efter omstaendighederne
fremseette indsigelse mod en kommunes planforslag, hvis der
er tale om et omrade, der kan karakteriseres som et
herregardslandskab eller godslandskab af en seerlig kvalitet

*  Miljgministeren vil vurdere, om der er tale om et
herregardslandskab eller godslandskab af en seerlig kvalitet

« Ministeren for landdistrikter vil have kompetencen til at afveje
den nationale interesse i bevarelse af et herregardslandskab
eller godslandskab af en seerlig kvalitet over for den nationale
interesse i udbygning af vedvarende energi



Klimabeskyttelse som national interesse

« Planlovens § 29, stk. 1:

Ministeren for landdistrikter skal fremseette indsigelse over
for et forslag til kommuneplan og aendringer til en
kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med
nationale interesser vedrgrende vaekst og erhvervsudvikling,
natur- og miljgbeskyttelse, klimabeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regionale anlaeg
eller regler og beslutninger efter § 3. Pligten gaelder dog ikke,
hvis forholdet er af underordnet betydning.



2. /Endringer af lov om Planklagenavn og lov
om Miljg- og Fgdevareklagenavnet




Zndringer vedrgrende klagesystemet

Aftale mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti —
Opfelgning pa evaluering af planloven mv.

Zndringer af klagesystemet med henblik pa at fremme hurtige og smidige klageprocesser:

 Kravet om fuldtalligt nsevn i Planklagenazvnet ophaves, og der indfgres krav om, at et
fraveerende medlem ikke ma have den afggrende stemme.

Forbedring og effektivisering af opgavelgsningen i Neevnenes Hus:

* Fuldtidsansatte medarbejdere i Navnenes Hus far mulighed for at repreesentere
Planklagenaevnet og Miljg- og Fedevareklagenaevnet i retssager, herunder mgde i retten.

@vrige aendringer:

e Begraensning af prgvelsesadgangen i Planklagenaevnet.

ERHVERVSMINISTERIET 14



Planklagenzevnet

Planklagenavnet er klageinstans for administrative afggrelser, nar det er fastsat ved lov:

* Planloven, miljgvurderingsloven, sommerhusloven, masteloven, kolonihaveloven og
lov om forbud mod at bruge bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe.

Planklagenavnet understgtter en hurtig og tilgeengelig made at Igse konflikter pa, nar de
opstar mellem borgere, virksomheder og myndigheder.

Planklagenavnet er uafhangigt og kan saledes ikke modtage instruktioner om, hvorledes
konkrete sager skal behandles og afggres.

Naevnet er en del af den almindelige forvaltning og er derfor omfattet af de almindelige
forvaltningsretlige regler og retsgrundsaetninger, f.eks. officialprincippet og den almindelige
vejledningspligt.

Planklagenaevnet har til opgave at pase, at fgrsteinstansers administrative afggrelser er
lovmedholdige.

Planklagenavnet er den gverste klageinstans, og naevnets afggrelser kan saledes ikke paklages
til en anden administrativ myndighed, men de kan normalt indbringes for domstolene.

ERHVERVSMINISTERIET 15



Typiske sager i Planklagenzevnet

Vedtagelse af lokalplaner, kommuneplantillaeg og nye kommuneplaner

Afggrelser om, at en plan efter planloven ikke skal miljgvurderes
(screeningsafggrelse )

Afggrelser om, hvorvidt et forhold er tilladt i henhold til lokalplanen
Dispensationer fra lokalplaner

Miljgvurdering af planer efter planloven

Ekspropriation efter planloven

Afggrelser om, at et forhold ikke kraever landzonetilladelse
Landzonetilladelser

ERHVERVSMINISTERIET
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Krav om fuldtalligt naevn i Planklagenzevnet ophzeves (1)

Afggrelse truffet af formand

Afggrelse truffet af det

eller en stedfortraedende
samlede naevn

formand

Planklagenavnet

11 faste medlemmer, inkl. formand

Sager, der ikke indeholder * Stgrre eller principielle
spogrgsmal af stgrre eller afggrelser

principiel betydning

Sager, der alene angar retlige

Sp¢rgsmé| ERHVERVSMINISTERIET
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Krav om fuldtalligt naevn i Planklagenaevnet ophzeves (2)

Galdende ret:

Planklagenavnet skal veere fuldtalligt, nar det treeffer afggrelse i de klagesager, som formanden/en
stedfortreedende formand ikke har kompetence til at behandle alene.

Udfordring:

| dag kan behandlingen af en klagesag blive forsinket pga. fravaer hos et neevnsmedlem, hvis
medlemmets suppleant ikke kan traede til.

Det betyder, at sagen ikke kan behandles pa et planlagt nsevnsmgde, og at sagsbehandlingstiden
forlaenges.

Lovforslaget:

For at implementere den politiske aftale foreslas det, at der indszettes en bestemmelse, hvorefter
navnet er beslutningsdygtigt, nar mindst 10 af de 11 medlemmer, herunder formanden, er til
stede.

Ved stemmelighed ved afstemning med 10 medlemmer foretages en skriftlig votering af det 11.
medlem for at sikre, at et fraveerende medlem ikke har den afggrende stemme.

ERHVERVSMINISTERIET 18



Udtrykkelig adgang for Planklagenaevnet til at begraense prgvelsen (1)

Galdende ret:

Det tidligere Natur- og Miljgklagenaevn havde en udtrykkelig regel om, at naevnet kunne begraense
sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over, ligesom naevnet kunne begraense sin
pravelse til de vaesentligste forhold, hvis en klage indeholder flere klagepunkter.

Udfordring:

Reglen, der var en kodificering af naevnets hidtidige praksis, blev viderefgrt i lov om Miljg- og
Fedevareklagenzevnet, men ved en fejl ikke i lov om Planklagenavnet.

Det svarer til Planklagenaevnets geldende praksis.

Det vurderes hensigtsmaessigt med en udtrykkelig bestemmelse om Planklagenaevnets prgvelse,
der svarer til den bestemmelse, der geelder for Miljg- og Fedevareklagenzevnet.

Planklagenaevnet er i forvejen omfattet af officialprincippet, som bl.a. indebzerer, at naevnet ikke er
bundet af parternes pastande og anbringender.

ERHVERVSMINISTERIET 19



Udtrykkelig adgang for Planklagenzevnet til at begreense provelsen (2)

Lovforslaget:

Det foreslas, at der indseettes en udtrykkelig bestemmelse, hvorefter Planklagenaevnet kan
begraense sin prgvelse af en afggrelse til:

1. De forhold, der er klaget over
2. De vaesentlige forhold, hvis en klage indeholder flere klagepunkter

ERHVERVSMINISTERIET
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Udtrykkelig adgang for Planklagenzevnet til at begreense provelsen (3)

Hvad betyder den foreslaede aendring om indsaettelse af en udtrykkelig bestemmelse om
begransning af Planklagenaevnets prgvelse i praksis?

* Forslaget er en kodificering af naevnets gaeldende praksis.

* Forslaget betyder i praksis alene, at der indseettes en udtrykkelig bestemmelse om naevnets
prgvelse loven.

* Der @&ndres i forhold til i dag ikke pa:
— Hvad borgere, organisationer eller virksomheder kan klage over.
— Hvad naevnet prover i en klagesag.

ERHVERVSMINISTERIET
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Udtrykkelig adgang for Planklagenzevnet til at begreense provelsen (4)

1. Planklagenzevnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over

Naevnet vil fortsat have mulighed for og efter omsteendighederne pligt til at inddrage andre forhold
end de, der er klaget over, f.eks.:

* Spgrgsmal om overholdelse af geeldende EU-ret.
« Tilsidesaettelse af grundleeggende forvaltningsretlige grundssetninger om f.eks. habilitet.

Naevnet prgver saledes, hvis det er relevant i den konkrete sag, andre dele af afggrelsen end de
paklagede, ligesom navnet kan oplyse sagen yderligere bade i forhold til klagetemaet og til
belysning af de elementer i afg@grelsen, som naevnet gnsker at inddrage i sagen.

Naevnet skal altid tage stilling til alle relevante pastande, som klager g@r geeldende.

ERHVERVSMINISTERIET 22



Udtrykkelig adgang for Planklagenzevnet til at begreense prgvelsen (5)

2. Planklagenavnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de veesentlige forhold, hvis en
klage indeholder flere klagepunkter

* Navnligt klagepunkter, som kan fgre til, at den paklagede afggrelse ophaeves, endres eller
hjemvises til fornyet behandling.

* Neevnet anfgrer i sin afggrelse, om den paklagede afggrelse i gvrigt indeholder veesentlige
mangler, sa risikoen for gentagelse mindskes.

* Det fremgar udtrykkeligt af naevnets afggrelse, hvilke forhold naevnet har taget stilling til.

ERHVERVSMINISTERIET 23



Ansatte i Naevnenes Hus kan repraesentere Planklagenzevnet og Miljg- og
Fedevareklagenaevnet i retssager

Gaeldende ret:

Retsplejelovens § 260:

* HR: Advokater er eneberettigede til at mgde i retten

* U: Personer, der er ansat hos en part, kan mgde i retten for parten
— Ma ikke veere ansat kortere end 1 maned
— Ma ikke veere ansat med det szerlige formal at mgde i retten

Udfordring:

Det er Naevnenes Hus, der sekretariatsbetjener bl.a. Miljg- og Fedevareklagenaevnet og Planklagenaevnet.
Ansatte i Naevnenes Hus er dermed ikke ansat i de enkelte naevn og er dermed ikke udtrykkeligt omfattet af
bestemmelsen i retsplejeloven.

Lovforslaget:

For at implementere den politiske aftale foreslas det, at der indsattes en udtrykkelig bestemmelse i bade lov
om Planklagenaevnet og lov om Miljg- og Fgdevareklagenavnet, hvorefter ansatte i Neevnenes Hus kan mgde i
retten for naevnene, hvis retsplejelovens betingelser i gvrigt er opfyldt.

ERHVERVSMINISTERIET
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