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Forslag

Lov for Fereerne om fuldbyrdelse af straf m.v.

Afsnit I

Indledende bestemmelser

Kapitel 1

Lovens omrade og kriminalforsorgens organisation m.v.

Lovens omrdde

§ 1. Efter reglerne i denne lov fuldbyrdes
1) fengselsstraffe,
2) bodestraffe,
3) betingede domme,
4) samfundstjeneste og
5) forvaring.

Kriminalforsorgens organisation m.v.

§ 2. Justitsministeriet er den everste administrative myn-
dighed for kriminalforsorgen.

Stk. 2. Direktoratet for Kriminalforsorgen under Justitsmi-
nisteriet varetager den centrale ledelse og administration af
fuldbyrdelsen af de i § 1 naevnte straffe m.v.

Stk. 3. Under Direktoratet for Kriminalforsorgen skal der
veare et antal kriminalforsorgsomrader.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter antallet af kriminalfor-
sorgsomrader, omrddernes geografiske afgrensning og for-
delingen af lokale kriminalforsorgsinstitutioner imellem om-
rdderne.

Stk. 5. Justitsministeren kan i sager af storre eller princi-
piel betydning beslutte at overtage Direktoratet for Krimi-
nalforsorgens eller et kriminalforsorgsomrédes befojelser ef-
ter loven. Direktoratet for Kriminalforsorgen kan tilsvarende
i sager af storre eller principiel betydning beslutte at overta-
ge et kriminalforsorgsomrades befojelser efter loven.

Stk. 6. 1 ansettelses- og personalesager kan Direktoratet
for Kriminalforsorgens afgerelser ikke péklages til justitsmi-
nisteren. Det gelder dog ikke, hvor Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen i forste instans har truffet afgerelse i discipli-
nersager, og i andre sager, hvor der er truffet afgerelse om
afsked.

Justitsmin., j.nr. 2020-491-0081

Kapitel 2
Almindelige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf

§ 3. Fuldbyrdelse af en straf skal ske med forneden hen-
syntagen savel til straffens gennemforelse som til behovet
for at hjeelpe eller pavirke den demte til at leve en kriminali-
tetsfri tilvaerelse.

§ 4. Der ma ikke under fuldbyrdelsen af straf paleegges en
person andre begransninger i tilvaerelsen end sadanne, der
er fastsat ved lov eller er en folge af selve straffen.

Afsnit 11

Faengselsstraffe

Kapitel 3
Almindelige bestemmelser

§ 5. Justitsministeren fastsetter regler om indretningen
af institutioner under kriminalforsorgen til fuldbyrdelse af
feengselsstraf.

§ 6. Justitsministeren fastsatter regler om erstatning til
indsatte i kriminalforsorgens institutioner for folger af ulyk-
kestilfeelde m.v.

§ 7. En person, der er idemt fengselsstraf, har ogsa
for straffuldbyrdelsens ivarksattelse ret til at fi nermere
radgivning hos kriminalforsorgen om sine arbejdsmassige,
uddannelsesmaessige, sociale og personlige forhold i forbin-
delse med fuldbyrdelsen.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
sen af den i stk. 1 navnte rddgivning.

Kapitel 4
Straffuldbyrdelsens iveerkscettelse

§ 8. Fuldbyrdelsen af en fangselsstraf skal iverksattes
snarest muligt.
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Stk. 2. For demte, der er pa fri fod efter dommen, iverk-
settes fuldbyrdelsen, nir den demte modtages i en institu-
tion under kriminalforsorgen.

Stk. 3. For demte, der er varetegtsfeengslet efter dommen
eller allerede udstar frihedsstraf, iveerksettes fuldbyrdelsen,
ndr kriminalforsorgen giver meddelelse til den pégaldende
herom.

§ 9. Er den domte ikke varetegtsfengslet efter endelig
dom, indkaldes den pagaldende til fuldbyrdelse af faengsels-
straffen. Indkaldelse sker efter regler fastsat af justitsmini-
steren.

Stk. 2. Seger den demte om sarlig hurtig pabegyndelse
af straffuldbyrdelsen, skal ansegningen sé vidt muligt ime-
dekommes.

Kapitel 5
Udscettelse og benddning

§ 10. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
kan bestemme, at fuldbyrdelsen af en fangselsstraf eller en
del af denne skal udsattes, nar
1) hensynet til den demte, herunder dennes arbejds-, ud-
dannelses-, familie- eller helbredsmaessige forhold taler
herfor, og

2) hensynet til retshandheavelsen ikke taler imod udsattel-
se af straffuldbyrdelsen.

§ 11. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen
af sager om udsattelse af straffuldbyrdelsen og om den
administrative behandling af sager om benadning. Justitsmi-
nisteren kan 1 forbindelse hermed bestemme, at der kun
tilleegges ansegninger indgivet inden udlebet af bestemte
frister opsaettende virkning efter § 12.

§ 12. Seger en deomt pa fri fod rettidigt om udsattelse af
straffuldbyrdelsen eller om benadning, skal straffuldbyrdel-
sen udsettes, indtil der er truffet afgorelse i sagen.

Stk. 2. Hvis den demte tidligere har faet straffuldbyrdel-
sen udsat eller har faet afslag pa en ansegning om udsettelse
eller benadning, skal straffuldbyrdelsen kun udszattes under
behandlingen af den nye ansegning, nar denne indeholder
nye vasentlige oplysninger, hvis rigtighed s& vidt muligt er
godtgjort, eller der i ovrigt er sarlig grund til at afvente
afgorelsen af den nye ansegning.

§ 13. Udsettelse af straffuldbyrdelsen betinges af, at den
domte ikke begér strafbart forhold. Udsattelse kan endvide-
re betinges af, at den demte i ovrigt overholder fastsatte
vilkér, herunder undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Stk. 2. Hvis den demte ikke overholder de vilkar, der
er fastsat for tilladelsen til udsattelse af straffuldbyrdelsen,
eller nye oplysninger tilvejebringes, hvorefter den demte,
for tilladelsen blev givet, havde begéet strafbart forhold, kan
tilladelsen tilbagekaldes, siledes at fuldbyrdelsen af faeng-
selsstraffen herefter pabegyndes snarest muligt.

Kapitel 6
Beregning af straffetiden

§ 14. Kriminalforsorgen skal ved en beregning af straffe-
tiden fastlegge
1) tidspunktet for lasladelse efter udstaelse af hele straf-
fen,

2) tidspunktet for eventuel provelosladelse efter udstaelse
af 2/3 af en tidsbestemt straf, jf. § 79 a, stk. 1, og

3) tidspunktet for eventuel provelesladelse efter udstaelse
af 12 ar af en straf af faengsel pa livstid, jf. § 79 e, stk.
1.

Stk. 2. Er den demte varetegtsfeengslet efter endelig dom,
anses fuldbyrdelsen af faengselsstraffen for pabegyndt den
dag, dommen er afsagt.

Stk. 3. Er den demte pa fri fod efter endelig dom, anses
fuldbyrdelsen af fangselsstraffen for pabegyndt, nir den
demte modtages eller anholdes med henblik pa straffuldbyr-
delsens iverksettelse.

§ 15. Den demte skal gores bekendt med straffetidsbereg-
ningen snarest muligt efter, at fuldbyrdelsen af frihedsstraf-
fen er iveerksat.

§ 16. Hvis straffuldbyrdelsen afbrydes eller forudsatnin-
gerne for straffetidsberegningen i ovrigt @ndres, foretager
kriminalforsorgen en omberegning af straffetiden. Den dem-
te skal snarest muligt gores bekendt med den @ndrede straf-
fetidsberegning.

§ 17. Skal den demte afsone flere faeengselsstraffe i for-
leengelse af hinanden, foretages straffetidsberegningen som
en samlet beregning, der omfatter alle de padgaldende straf-
fe.

§ 18. Ved beregningen af straffetiden foretages fradrag
efter reglerne i straffelovens § 86 for anholdelse, varetaegts-
feengsling og indleggelse til mentalundersogelse.

Stk. 2. Ved beregningen af straffetiden foretages endvide-
re fradrag for anholdelse, varetaegtsfeengsling og indleggel-
se til mentalundersegelse i en anden sag under straffuldbyr-
delsen, hvis patale opgives eller tiltalte frifindes. Fradrag
foretages med et antal dage svarende til det antal pabegyndte
degn, som frihedsberevelsen har varet, med tillaeg af 50 pct.
og oprundet til nermeste hele antal dage. Fradrag foretages
dog kun i de tilfzelde, hvor fuldbyrdelsen af feengselsstraffen
afbrydes, jf. § 75.

Stk. 3. Ved beregningen af straffetiden foretages desuden
fradrag, nar den indsatte uforskyldt har veret anbragt i for-
horscelle, strafcelle eller sikringscelle eller udelukket fra
feellesskab, jf. § 106, stk. 1, nr. 2 og 3. Fradrag foretages
med et antal dage svarende til 50 pct. af det antal pdbegynd-
te degn, indgrebet har varet, og oprundet til naermeste hele
antal dage.

Stk. 4. 1 det omfang der foretages fradrag efter stk. 2,
ydes der ikke erstatning for frihedsberavelsen efter retsple-
jelovens kapitel 106. I det omfang der foretages fradrag efter
stk. 3, ydes der endvidere ikke erstatning for indgreb efter §
106, stk. 1, nr. 2 og 3.



§ 19. Justitsministeren fastsatter regler om straffetidsbe-
regningen.

Kapitel 7

Valg af afsoningsinstitution og senere overforsel mellem
afsoningsinstitutioner

Institutioner m.v.

§ 20. Feengselsstraf fuldbyrdes i faengsel eller i arresthus.

Stk. 2. Fengselsstraf kan dog efter reglerne i § 78 om
anbringelse 1 og overfersel til serlig institution m.v. i sarli-
ge tilfelde fuldbyrdes i kriminalforsorgens pensioner og i
institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen.

Stk. 3. Fengselsstraf kan endvidere som led i forsegsord-
ninger efter § 50 a fuldbyrdes i institutioner m.v. pd Feroer-
ne uden for kriminalforsorgen.

Valg af afsoningsinstitution

§ 21. Fengselsstraf til og med 1 ar og 6 maneder fuldbyr-
des i arresthus pa Fereerne.

Stk. 2. Fengselsstraf til og med 1 &r og 6 maneder kan
dog fuldbyrdes i faengsel eller arresthus i Danmark, hvis

1) det ma anses for nedvendigt for at forebygge overgreb
pd medindsatte, personale eller andre i institutionen
eller som led i kriminalforsorgens indsats mod radikali-
sering og ekstremisme,

2) der er bestemte grunde til at antage, at den demtes
farlighed eller kriminalitet gor det nedvendigt for at
forebygge, at den demte undviger eller begar farlig
kriminalitet,

3) det ma anses for nodvendigt for at beskytte den demte
mod overgreb,

4) den domte efter de laegelige oplysninger ber anbringes i
Vestre Hospital eller Herstedvester Feengsel,

5) den demte onsker at udstd straffen i feengsel eller ar-
resthus i Danmark, og serlige familiemassige eller an-
dre personlige forhold taler for det,

6) den idemte faengselsstraf er hejere end 6 maneder, og
den demte onsker at udsta straffen i et dbent faengsel i
Danmark og findes egnet hertil, eller

7) andre sarlige omsteendigheder afgerende taler herfor.

§ 22. Fengselsstraf over 1 ar og 6 maneder fuldbyrdes
i feengsel eller arresthus i Danmark, medmindre den demte
onsker at udsta straffen pa Fereerne, og sarlige personlige
forhold afgerende taler herfor, jf. dog § 23. Dette geelder
dog ikke, hvis der foreligger sadanne omsteendigheder som
navnti § 21, stk. 2.

§ 23. Hvis den demtes opholdstid i arresthus eller faangsel
i Danmark forventes at veere mindre end 1 ar, og der ikke
foreligger sdédanne omstendigheder som naevnti § 21, stk. 2,
kan der treffes bestemmelse om, at straffen udstas i arrest-
hus pa Fereerne.

Overforsel af indsatte fra arresthus pd Feeroerne til feengsel
eller arresthus i Danmark

§ 24. En indsat i arresthus pd Fareerne kan overfores til
feengsel eller arresthus i Danmark, hvis

1) det ma anses for nedvendigt for at forebygge overgreb
pa medindsatte, personale eller andre i institutionen,
eller som led i kriminalforsorgens indsats mod radikali-
sering og ekstremisme,

2) den pageldende er undveget eller har forsegt herpa,
eller der efter de foreliggende oplysninger er en sarlig
bestyrket mistanke om, at den indsatte ved fortsat op-
hold i arresthuset vil undvige eller begé farlig krimina-
litet,

3) det ma anses for nedvendigt for at beskytte den demte
mod overgreb,

4) den pageldende efter de laegelige oplysninger ber over-
fores til Vestre Hospital eller Herstedvester Faengsel,

5) den demte eonsker at udsta straffen i feengsel eller ar-
resthus 1 Danmark, og sarlige familiemassige eller an-
dre personlige forhold taler for det,

6) den idemte fengselsstraf er hgjere end 6 méneder, og
den demte ensker at udsta straffen i et abent faengsel i
Danmark og findes egnet hertil, eller

7) andre sarlige omstendigheder afgerende taler herfor.

Overforsel af indsatte fra fengsel eller arresthus i Danmark
til arresthus pa Feeroerne

§ 25. En indsat, der er anbragt i et faengsel eller arresthus
i Danmark i medfor af § 21, stk. 2, eller overfort til feengsel
eller arresthus i Danmark i medfer af § 24, skal overfores
til arresthus pa Feergerne, nér betingelserne 1 § 21, stk. 2, og
§ 24 ikke langere er opfyldt. Overforsel kan dog undlades,
hvis reststraffen er ganske kortvarig.

Stk. 2. En indsat, der er anbragt i feengsel eller arresthus
i Danmark i medfer af § 22, kan overferes til arresthus pa
Faergerne, nar der resterer mindre end 1 ar af den forventede
opholdstid. Dette gelder dog ikke, hvis der som folge af
sadanne hensyn, som er nevnt i § 21, stk. 2, er grundlag
for fortsat at fuldbyrde straffen i feengsel eller arresthus i
Danmark.

§ 26. Justitsministeren fastsatter regler om, at kriminal-
forsorgen i de 1 § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr.
1-4 og 7, nzvnte situationer jevnligt skal tage spergsmalet
om den indsattes overforsel til arresthus pa Faereerne op til
overvejelse, uanset om den indsatte anmoder herom.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter endvidere regler om
den administrative behandling af sager, hvor en indsat, der
efter eget onske i medfer af § 21, stk. 2, nr. 5 eller 6, er
anbragt 1 fengsel eller arresthus i Danmark til udstaelse
af straf, eller som i medfer af § 24, nr. 5 eller 6, efter
eget onske er overfort til faengsel eller arresthus i Danmark,
tilbagekalder sit enske herom. Justitsministeren kan herun-
der fastsztte regler om, at den demte efter tilbageforsel til
Feroerne ikke senere under straffuldbyrdelsen vil kunne an-
bringes i arresthus eller feengsel i Danmark i medfer af den
samme bestemmelse, medmindre der foreligger vesentligt
@ndrede forhold.



Felles regler for anbringelse og overforsel

§ 27. Justitsministeren fastsetter regler om anbringelse og
overforsel efter §§ 21-25.

§ 28. Ved anbringelse i eller overforsel til en institution 1
Danmark placeres den indsatte i feengsel eller arresthus efter
reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov.

§ 29. Under anbringelsen i en institution i Danmark be-
handles den demte efter reglerne i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. dog § 30.

§ 30. Afgorelse om provelesladelse eller nagtelse heraf af
demte, som i medfer af reglerne i dette kapitel er anbragt el-
ler overfort til afsoning i faengsel eller arresthus i Danmark,
treeffes efter reglerne i denne lovs kapitel 14.

Kapitel 8

Indsattes rettigheder og pligter under opholdet i
afsoningsinstitutionen

Vejledning og planlcegning

§ 31. En indsat skal snarest efter at veere anbragt i institu-
tionen vejledes om sine rettigheder, pligter og evrige forhold
under straffuldbyrdelsen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere i samar-
bejde med den indsatte snarest efter indsattelsen udarbejde
en plan for strafudstaelsen og tiden efter losladelsen. Denne
plan skal jevnligt sammenholdes med den indsattes forhold
under strafudstaelsen og om nedvendigt seges tilpasset a&n-
dringer i disse forhold. For indsatte, der er udvist af landet
ved dom, skal planen ikke omfatte tiden efter losladelsen.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler, hvorved be-
stemmelsen i stk. 2 kan begrenses i forhold til indsatte, der
alene skal udsta en kortvarig straf.

Anvisninger

§ 32. En indsat skal efterkomme de anvisninger, som gi-
ves af institutionens personale i forbindelse med varetagel-
sen af institutionens opgaver.

Feellesskab

§ 33. En indsat skal s& vidt muligt have adgang til feelles-
skab med andre indsatte.

Stk. 2. Hvis den indsatte selv ensker det, og forholdene
tillader det, fuldbyrdes feengselsstraf uden eller med begreen-
set faellesskab.

Stk. 3. Hvis den indsatte selv ensker det, og forholdene
tillader det, fuldbyrdes fengselsstraf uden fallesskab med
indsatte af modsat ken, bortset fra faellesskab i arbejdstiden.

Stk. 4. 1 ovrigt kan fengselsstraf kun fuldbyrdes uden
feellesskab efter reglerne i §§ 63 og 64.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforel-
se af fellesskab efter stk. 1, herunder om adgangen til at
lase de indsatte inde, og om de indsattes adgang til at kunne
aflase eget opholdsrum.

§ 33 a. Kriminalforsorgsomradet kan midlertidigt begraen-
se eller ophaeve fellesskabet i institutionen eller dele af den-

ne, nar helt ekstraordinare ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, herunder sundhedsmessige hensyn, gor det pakree-
vet, herunder nér det under hensyn til en generelt truende
stemning 1 institutionen er nedvendigt af hensyn til medind-
sattes eller personalets sikkerhed.

Stk. 2. En afgerelse om midlertidig begransning eller op-
havelse af faellesskabet efter stk. 1 ma ikke have et omfang
eller en udstrekning, der er mere vidtgaende, end de ekstra-
ordinare ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn, herunder
sundhedsmassige hensyn, nedvendigger. Foranstaltningen
skal ophaves, nar det ordens- og sikkerhedsmaessigt, herun-
der sundhedsmeessigt, er forsvarligt at genetablere alminde-
ligt feellesskab.

Stk. 3. Begransningen eller ophavelsen af fallesskabet
skal gennemfores sa skansomt, som omstendighederne tilla-
der det.

Stk. 4. Kriminalforsorgsomradet skal dagligt overveje,
om en foranstaltning efter stk. 1 kan opheaves eller begren-
ses. Kriminalforsorgsomradet skal lobende veere opmark-
som pa, om der er indsatte, som, f.eks. pa baggrund af per-
sonalets observationer i forbindelse med den daglige kontakt
med de indsatte, ber udtages af foranstaltningen, f.eks. ved
overforsel til anden institution.

Stk. 5. Kriminalforsorgsomradet skal sa hurtigt som mu-
ligt underrette Direktoratet for Kriminalforsorgen om en af-
gorelse efter stk. 1. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere
dagligt underrette direktoratet, sa laenge en sadan afgerelse
efter stk. 1 opretholdes.

Stk. 6. Justitsministeren fasts@tter nermere regler om
gennemforelse af midlertidig begraensning og ophavelse af
feellesskabet efter stk. 1.

Medindflydelse

§ 34. De indsatte skal have mulighed for at eve indfly-
delse pa deres tilverelse i institutionen gennem valgte tals-
mand.

Stk. 2. Pa hver afdeling eller for bestemte grupper af
indsatte velges en talsmand. Alle indsatte kan valges som
talsmand. Alle de indsatte eller talsmendene har ret til at
vaelge en falles talsmand. Valg af talsmand og falles tals-
mand foregar ved skriftlig, hemmelig afstemning, der kon-
trolleres af institutionen og repraesentanter for de indsatte i
feellesskab.

Stk. 3. De indsatte har ikke ret til at deltage 1 droftelser
vedrarende sager om enkeltpersoner eller sager, der vedrerer
institutionens sikkerhed.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
sen af de indsattes medindflydelse.

Deltagelse i gudstjenester m.v.

§ 35. En indsat har ret til at deltage i gudstjenester, der af-
holdes i1 institutionen. Hvis ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn gor det pakravet, kan kriminalforsorgsomradet dog
nagte en indsat adgang til at deltage i gudstjenester.

Stk. 2. En indsat har ret til samtale med en prast eller
lignende fra sit trossamfund.



Egne penge og genstande

§ 36. En indsat har ret til at medtage, besidde og rade
over egne genstande i institutionen, medmindre dette er
uforeneligt med hensynet til orden, sikkerhed eller andres
rettigheder, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En indsat har ikke ret til at medtage, besidde eller
rade over mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i
institutionen, medmindre det er foreneligt med hensynet til
orden og sikkerhed.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om indsattes ad-
gang og begrensninger i indsattes adgang til at medtage,
besidde og rade over egne genstande i institutionen, jf. stk. 1
og 2.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter endvidere regler om
indsattes adgang til at medtage, besidde og rdde over egne
penge 1 institutionen.

Udgivelse af blad

§ 37. De indsatte i institutionen har ret til at udgive blade.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet har adgang til pd forhdnd
at gennemlase de indsattes blade. Kriminalforsorgsomradet
kan forbyde offentliggerelsen af bestemte artikler, hvis sik-
kerhedsmassige hensyn ger det pakraevet, eller indholdet
groft forulemper enkeltpersoner.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler til gennemforelse
af bestemmelsen i stk. 2.

Arbejde og uddannelse m.v.

§ 38. En indsat har ret til at vaere beskeftiget ved delta-
gelse i arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet.

Stk. 2. En indsat, der er udvist af landet ved dom, kan ik-
ke vaere beskaeftiget ved uddannelse, undervisning eller pro-
gramvirksomhed, medmindre sarlige forhold taler herfor.

§ 39. Valget af beskaeftigelse treeffes i hvert enkelt tilfael-
de pa grundlag af en samlet vurdering af den indsattes for-
hold.

Stk. 2. Ved afgerelser efter stk. 1 skal der sa vidt muligt
tages hensyn til den indsattes eget enske og til den indsattes
muligheder for at opna arbejde eller uddannelse uden for in-
stitutionen. Den indsatte skal vejledes om mulighederne for
ved undervisning eller anden uddannelse at athjelpe mang-
lende skolekundskaber eller mangel pa erhvervsmassig eller
anden uddannelse.

§ 40. Institutionens arbejdspladser skal vere indrettet sa-
ledes, at arbejdsforholdene for de indsatte er sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige.

§ 41. Justitsministeren fastsatter regler om de indsattes
beskeftigelse, herunder om, at beskeeftigelsen skal tilrette-
leegges under hensyn til de indsattes religigse tilhersforhold.

§ 42. En indsat skal have udbetalt vederlag for sin be-
skeftigelse. Vederlag skal ogsd udbetales til indsatte, der
ikke kan tilbydes beskaftigelse. Det samme galder indsatte,
der pa grund af sygdom er fravarende fra beskeftigelse.

Stk. 2. Andre indsatte skal alene have dakket deres per-
sonlige fornedenheder, jf. dog stk. 5 og § 110, stk. 1.

Stk. 3. En indsat, der fremsatter onske om beskaftigelse
pa et tidspunkt, hvor institutionen ikke kan tilbyde beskaef-
tigelse, skal i en kortere periode alene have dekket sine
personlige fornedenheder, hvis den pagaldende indsatte tid-
ligere under strafudstéelsen har afvist tilbud om beskeaftigel-
se.

Stk. 4. Kriminalforsorgsomradet opsparer en andel af ve-
derlaget efter stk. 1, der udbetales til den indsatte senest pa
tidspunktet for lesladelsen, for udvisningsdemte dog senest
pa tidspunktet for hjemrejsen. Udgifter, som den indsatte
skal afholde i forbindelse med udgang og lesladelse, her-
under efterfolgende hjemrejse, modregnes i det opsparede
belab, hvis den indsatte ikke selv aftholder udgifterne.

Stk. 5. Justitsministeren fastsetter regler om ydelser efter
stk. 1 og 2 og kan i den forbindelse fastsatte regler om,
at andre indsatte, der er fravaerende fra beskaftigelse, skal
have udbetalt vederlag for beskaftigelse. Der kan endvidere
fastsaettes regler om ordningerne naevnt i stk. 3 og 4.

Fritiden

§ 43. En indsat skal i videst muligt omfang selv varetage
praktiske opgaver vedrerende sine personlige forhold, her-
under madlavning og rengering.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal tilbyde de indsatte
aktiviteter i fritiden.

Stk. 3. En indsat har ret til dagligt at tilbringe mindst én
time i fri luft, medmindre dette vil vere uforeneligt med in-
stitutionens varetagelse af sikkerhedsmaessige hensyn, eller
den indsatte er anbragt i sikringscelle i medfer af § 66.

Forsorgsmcessig bistand

§ 44. Kriminalforsorgsomradet skal vejlede og bistd en
indsat med hensyn til den pigaeldendes arbejdsmeessige, ud-
dannelsesmassige, sociale og personlige forhold med hen-
blik pa
1) at forbedre den pageldendes muligheder for at leve en

kriminalitetsfri tilveerelse og
2) at begraense de ulemper, som folger af frihedsberovel-
sen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal i forbindelse med
sin virksomhed efter stk. 1 formidle kontakt til personer,
institutioner og myndigheder, der efter anden lovgivning kan
yde bistand.

Sundhedsmcessig bistand

§ 45. En indsat har ret til leegebehandling og anden sund-
hedsmaessig bistand.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med
Feroernes Landsstyre regler om sundhedsmaessig bistand til
indsatte.

Behandling

§ 45 a. En indsat har ret til vederlagsfri behandling mod
stofmisbrug, medmindre vedkommende ikke skennes egnet
og motiveret til behandling, jf. dog stk. 2.



Stk. 2. En indsat, der er udvist af landet ved dom, har ikke
ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre
serlige forhold taler herfor.

Stk. 3. Behandling mod stofmisbrug skal sa vidt muligt
iverksattes senest 14 dage efter, at den indsatte har fremsat
begaering herom over for kriminalforsorgen.

Kapitel 9

Indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen
Udgang

§ 46. En indsat kan fa tilladelse til udgang, nar

1) udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelses-
maessige, arbejdsmessige, behandlingsmaessige, fami-
liemeessige eller andre personlige hensyn,

2) der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte
i forbindelse med udgang vil bega ny kriminalitet, und-
drage sig fortsat straffuldbyrdelse eller p4 anden made
misbruge udgangstilladelsen, og

3) hensynet til retshdndhaevelsen ikke i ovrigt taler imod
udgangstilladelsen.

Stk. 2. Ved vurderingen af risikoen for misbrug af ud-
gangstilladelsen skal det tillegges sarlig vegt, hvis den
indsatte
1) er demt for farlig kriminalitet og ikke har veret lgsladt

i tiden mellem dom og strafudstéelse,

2) under strafudstéelsen er undveget eller har forsegt her-
pa,

3) under strafudstielsen har begaet strafbart forhold,

4) under strafudstéelsen er udeblevet fra en tidligere ud-
gang eller i gvrigt har misbrugt en tilladelse til udgang
eller

5) under en tidligere strafudstaelse har foretaget handlin-
ger som navnt i nr. 2-4, uden at betingelserne for uled-
saget udgang senere blev fundet opfyldt, eller

6) ikke er madt til afsoning i overensstemmelse med tilsi-
gelsen.

Stk. 3. Udgang kan ikke finde sted, hvis den demte inden
for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinerstraf for over-
traedelse af § 36, stk. 2, eller regler fastsat i medfer af § 36,
stk. 3, jf. stk. 2. Dog kan der undtagelsesvis gives tilladelse
til udgang, hvis helt se@rlige omstendigheder taler derfor.

§ 47. Tilladelse til udgang gives for et bestemt tidsrum,
der medregnes til straffetiden.

§ 48. Tilladelse til udgang betinges af, at den indsatte
under udgangen ikke begar strafbart forhold eller i evrigt
misbruger udgangstilladelsen.

Stk. 2. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkar,
som findes formalstjenlige for at undga misbrug, herunder at
den indsatte under udgangen
1) ledsages af personale fra kriminalforsorgsomradet,

2) overnatter i arresthus, faengsel eller en af kriminalfor-
sorgens pensioner,

3) med mellemrum giver mode hos kriminalforsorgen el-
ler hos politiet eller undergiver sig lignende kontrolfor-
anstaltninger og

4) undergiver sig vilkar som nevnt i straffelovens § 57.

§ 49. En tilladelse til udgang kan tilbagekaldes, eller vil-

karene for tilladelsen andres, hvis

1) den indsatte udebliver fra udgang eller i ovrigt ikke
overholder de vilkér, der er fastsat for udgangstilladel-
sen i medfer af § 48, eller

2) nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestem-
te grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den
meddelte udgangstilladelse.

§ 50. Justitsministeren fastsatter regler om tilladelse til
udgang. Det kan i forbindelse med séddanne regler bestem-
mes, at tilladelse til udgang forst kan gives efter ophold i
et bestemt tidsrum i institutionen og efter udstéelse af en
bestemt del af straffen, samt at tilladelse til udgang ikke kan
gives i et tidsrum af 3 méneder fra indsattelsen, hvis den
indsatte er udeblevet efter tilsigelse til afsoning. Det kan
endvidere bestemmes, at den indsatte, hvis tilladelse til ud-
gang afslas pa grund af fare for misbrug, jf. § 46, stk. 1, nr.
2, eller hvis tilladelse til udgang tilbagekaldes pa grund af
misbrug eller fare herfor, jf. § 49, nr. 1 og 2, er afskaret fra
i et bestemt tidsrum at forlange en afgerelse af spergsmalet
om tilladelse til udgang.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsette regler
om begrensninger i retten til udgang som felge af sundheds-
massige hensyn.

§ 50 a. Justitsministeren kan ivaerksatte forsegsordninger
med udgang i form af frigang eller udstationering til institu-
tioner m.v. pa Fereerne uden for kriminalforsorgen.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter n@rmere regler om for-
sog efter stk. 1, herunder om at de tidsmeessige betingelser,
der kan fastsattes i henhold til § 50, stk. 1, ikke skal veare
opfyldt.

Besag m.v.

§ 51. En indsat har ret til mindst ét ugentligt besgg af
mindst én times varighed og sd vidt muligt af to timers
varighed. Der kan gives tilladelse til besog i videre omfang
end naevnt i 1. pkt.

Stk. 2. En indsat har uden de i stk. 1 nevnte begraensnin-
ger ret til at modtage besegg af den advokat, der er beskik-
ket for eller valgt af den pageldende som forsvarer i den
straffesag, der har fort til indsettelse 1 institutionen, eller i
en verserende straffesag. Det samme geelder besog 1 ovrigt
af advokater, der efter retsplejelovens § 741 er antaget af
justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere.

Stk. 3. En udenlandsk indsat har uden de i stk. 1 n@vnte
begraensninger ret til samtale med hjemlandets diplomatiske
eller konsulare repraesentanter.

§ 52. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at de bese-
gende skal indhente forudgéende tilladelse til at besoge den
indsatte. Det kan gores til et vilkdr for en besogstilladelse,
at den besogende lader sig undersege. Undersogelsen kan
besté i visitation af det tej, som den besogende er ifort ved
fremmedet, og narmere undersogelse af den besogendes
yderbeklaedning og medbragte effekter. Undersogelse af den
besogende kan ligeledes finde sted efter reglerne i kapitel 10
a.



§ 53. Besog til en indsat, som er demt for overtreedelse
af en af de forbrydelser, som er navnt i straffelovens 12.
eller 13. kapitel, eller som kriminalforsorgen skenner at ve-
re radikaliseret, ekstremistisk eller 1 risiko for at blive det,
skal overvares af personalet i institutionen, hvis dette skon-
nes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforel-
sen af de indsattes ret til besog. Justitsministeren fastsatter
endvidere regler om begransninger i denne ret ud fra or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder sundheds-
messige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats
mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet, herunder om adgang for kriminal-
forsorgsomradet til at treeffe bestemmelse om forbud mod
besog af bestemte personer og om gennemforelse af besog
under oververelse af personale i institutionen. Besgg af ad-
vokat, jf. § 51, stk. 2, skal dog altid veere uoververet.

Stk. 3. Kriminalforsorgsomradet fastsatter 1 ovrigt regler
om besagenes afvikling.

§ 54. En indsat har ret til at have sit barn under 1 ar hos
sig i1 institutionen, hvis den indsatte selv er i stand til at
passe barnet.

Stk. 2. En indsat har ret til at have sit barn, der er fyldt 1
ar, men ikke 3 ar, hos sig i institutionen, hvis den indsatte
selv er i stand til at passe barnet, og kriminalforsorgsomra-
det og de sociale myndigheder finder, at forholdene i institu-
tionen er forenelige med hensynet til barnet.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
se af denne ret.

Brevveksling

§ 55. En indsat har ret til brevveksling.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse
abne og lukke breve til og fra den indsatte. Det sker i den
indsattes pasyn bortset fra de tilfaelde, der er omfattet af stk.
3 eller 4.

Stk. 3. Gennemlasning af breve til og fra den indsatte
kan alene ske, hvis dette af kriminalforsorgsomréadet sken-
nes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller for
at beskytte den forurettede ved lovovertradelsen.

Stk. 4. Breve til og fra en indsat, som er demt for overtree-
delse af en af de forbrydelser, der er nevnt i straffelovens
12. eller 13. kapitel, eller som kriminalforsorgen skenner
at veere radikaliseret, ekstremistisk eller 1 risiko for at bli-
ve det, skal gennemlases, hvis dette skonnes pakrevet af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Stk. 5. 1 tilfelde, hvor gennemleesning har fundet sted,
kan et brev efter bestemmelse af kriminalforsorgsomradet
tilbageholdes, hvis det af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radika-
lisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge krimina-

litet eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertraedelsen ikke ber afsendes.

Stk. 6. Et tilsendt brev, der af grunde som navnt i stk. 5
ikke ber udleveres, skal tilbagesendes. Et tilsendt brev kan
dog tilbageholdes, hvis det af sikkerhedsmeessige hensyn
anses for pakravet.

Stk. 7. Afsenderen skal gores bekendt med tilbageholdel-
sen af brevet. Orientering af afsenderen kan dog undlades
i indtil 4 uger, i det omfang formalet med tilbageholdelsen
ellers ville forspildes.

Stk. 8. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
sen af de indsattes ret til brevveksling.

§ 56. En indsat har ret til ukontrolleret brevveksling med
justitsministeren, direkteren for kriminalforsorgen, domsto-
lene, herunder Den Searlige Klageret, Procesbevillingsnaev-
net, anklagemyndigheden og politiet, Folketingets Ombuds-
mand, Lagtingets Ombudsmand, medlemmer af Folketinget,
medlemmer af Lagtinget, Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol, Den Europziske Torturkomité, FN’s Menne-
skerettighedskommission, FN’s Torturkomité og den advo-
kat, der har veret beskikket for eller valgt af den pageelden-
de som forsvarer i den straffesag, der har fort til indsattelse
i institutionen, eller i en verserende straffesag. Det samme
gaelder brevveksling i evrigt med advokater, der i medfer
af retsplejelovens § 741 er antaget af justitsministeren til at
beskikkes som offentlige forsvarere.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om ukontrolle-
ret brevveksling, herunder om kontrol af afsenderens identi-
tet. Justitsministeren kan endvidere fastsatte regler om ad-
gang til ukontrolleret brevveksling med andre enkeltperso-
ner eller danske, udenlandske eller internationale offentlige
myndigheder.

Telefonsamtaler

§ 57. En indsat har, i det omfang det er praktisk muligt,
ret til at fore telefonsamtaler.

Stk. 2. Adgangen til at fore telefonsamtaler kan nagtes,
hvis dette findes nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge
kriminalitet eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede
ved lovovertreedelsen.

Stk. 3. Telefonsamtalen optages, paheres eller aflyttes
uden retskendelse, medmindre dette ikke findes nedvendigt
af de i stk. 2 naevnte hensyn. Hvis samtalen optages, paheres
eller aflyttes, skal samtaleparterne forinden geres bekendt
hermed. Optagelser af telefonsamtaler slettes senest 6 mane-
der efter, at de er foretaget.

Stk. 4. Telefonsamtaler til og fra en indsat, som er demt
for overtreedelse af en af de forbrydelser, der er nevnt i
straffelovens 12. eller 13. kapitel, eller som kriminalforsor-
gen skonner at vere radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko
for at blive det, skal optages, paheres eller aflyttes, hvis
dette skonnes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radi-
kalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge
kriminalitet.



Stk. 5. Telefonsamtaler med de i § 56, stk. 1, naevnte
personer og myndigheder m.v. optages, pahares eller aflyttes
ikke.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte regler om gennem-
forelsen af de indsattes ret til at fore telefonsamtaler. Der
kan endvidere fastsettes regler om optagelse af telefonsam-
taler efter stk. 3 og 4 og om kontrol af optagelserne.

Aviser, bager m.v.

§ 58. En indsat skal have mulighed for at holde sig orien-
teret ved avislaesning og gennem radio- og fjernsynsudsen-
delser m.v.

Stk. 2. En indsat har ret til at lane beger og tidsskrifter
gennem det offentlige biblioteksvasen.

Stk. 3. Udenlandske indsatte ber s& vidt muligt have ad-
gang til aviser, tidsskrifter, bager m.v. pa deres eget sprog.

Kontakt til medierne

§ 59. En indsat har ret til i institutionen at udtale sig og i
den forbindelse at lade sig fotografere til medierne.

Stk. 2. Denne ret kan dog begrenses af ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn, for at beskytte den forurettede ved
lovovertradelsen eller for i evrigt at modvirke en abenbar
kraenkelse af retsfolelsen.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsaette regler om gennem-
forelsen af de indsattes ret efter stk. 1.

Kapitel 10
Indgreb over for den indsatte

Undersogelse af den indsattes person og opholdsrum

§ 60. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalfor-
sorgsomradet kan uden retskendelse undersoge, hvilke ef-
fekter en indsat har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller
pa sin person, hvis en sadan undersegelse er nedvendig for
at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sikkerheds-
hensyn iagttages, herunder,

1) nar den indsatte indsattes i institutionen,

2) hvis den indsatte misteenkes for uretmaessig besiddelse
af effekter,

3) for og efter besog eller

4) for og efter fraveer fra institutionen eller opholdsafde-
lingen.

Stk. 2. Undersogelse af den indsatte kan ligeledes finde
sted efter reglerne i kapitel 10 a.

Stk. 3. Endvidere kan kriminalforsorgsomradet af ordens-
eller sikkerhedsmeessige hensyn traeffe bestemmelse om en
nermere undersogelse af den indsattes person, hvis der er
bestemte grunde til at antage, at den indsatte er i uretmaessig
besiddelse af effekter.

Stk. 4. Undersogelse ma dog ikke gennemfores, hvis det
efter indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville vaere et ufor-
holdsmeessigt indgreb.

Stk. 5. Undersogelse skal foretages sa skansomt, som om-
stendighederne tillader.

Stk. 6. Undersogelse, der indebazrer afkledning, ma kun
foretages og overveares af personer af samme keon som den
indsatte. Dette gaelder dog ikke for sundhedspersonale.

Stk. 7. En undersogelse som navnt i stk. 3 ma kun fore-
tages under medvirken af en leege. Lagen tager stilling til,
om indgrebets gennemforelse under hensyn til den hermed
forbundne smerte og risiko samt den indsattes tilstand er
legeligt forsvarligt.

Stk. 8. Kriminalforsorgsomradet kan traeffe bestemmelse
om tilbageholdelse af effekter, der findes i den indsattes
besiddelse, hvis det skennes pakravet af ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn.

Stk. 9. Endvidere kan kriminalforsorgsomradet uden rets-
kendelse gennemlase og treeffe bestemmelse om tilbagehol-
delse af breve og andre optegnelser, som findes i den indsat-
tes besiddelse, hvis det skennes pakravet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn. § 56 finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 10. Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse
gore sig bekendt med indholdet af elektroniske effekter, som
en indsat har i sin besiddelse, eller som i gvrigt forefindes
i kriminalforsorgens institutioner, og som indsatte efter lov-
givningen ikke ma besidde.

Stk. 11. Justitsministeren fastsetter regler om gennemfo-
relsen af undersogelser af den indsattes person og opholds-
rum.

§ 60 a. Kriminalforsorgsomradet kan traeffe bestemmelse
om, at en indsat skal afgive udédndingsprove eller urinprove
med henblik pa at undersege for eventuel indtagelse af alko-
hol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt
efter den almindelige lovgivning.

Stk. 2. § 60, stk. 5 og 6, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
sen af udandingsprevekontrol og urinprevekontrol.

Fotografering og optagelse af fingeraftryk

§ 61. Kriminalforsorgsomradet har ret til at fotografere og
optage fingeraftryk af den indsatte med henblik pa senere
identifikation.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om gennem-
forelsen af fotografering og optagelse af fingeraftryk efter
stk. 1, herunder om opbevaring og destruktion.

Magtanvendelse

§ 62. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalfor-
sorgsomradet kan anvende magt over for en indsat, hvis det
er ngdvendigt
1) for at afveerge truende vold, overvinde voldsom mod-
stand eller for at hindre selvmord eller anden selvbe-
skadigelse,

2) for at hindre undvigelse eller standse undvegne eller

3) for at gennemtvinge en pabudt foranstaltning, nar gje-
blikkelig gennemforelse af denne er nedvendig, og den
indsatte afviser eller undlader at folge personalets an-
visninger herom.

Stk. 2. Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav,
peberspray og taregas.



Stk. 3. Magtanvendelse mé ikke gennemfores, hvis det
efter indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville vaere et ufor-
holdsmeessigt indgreb.

Stk. 4. Magtanvendelse skal foretages sa skdnsomt, som
omstaendighederne tillader. Der skal gennemfores legetilsyn
efter magtanvendelse, hvis der er mistanke om sygdom, her-
under om tilskadekomst, hos den indsatte 1 forbindelse med
anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte selv anmoder
om laegehjalp.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om bering af
magtmidler og anvendelse af magt over for indsatte.

Udelukkelse fra feellesskab

§ 63. Kriminalforsorgsomradet kan udelukke en indsat fra
feellesskab med andre indsatte, hvis det er nedvendigt
1) for at forebygge undvigelse, strafbar virksomhed eller

voldsom adfeerd,

2) for at gennemfore foranstaltninger, der er nodvendige
af sikkerhedshensyn eller for at forebygge smittefare,
eller

3) fordi den indsatte udviser en grov eller oftere gentagen
utilladelig adfaerd, som er abenbart uforenelig med fort-
sat ophold i feellesskab med andre indsatte.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan undtagelsesvis ude-
lukke en indsat fra faellesskab med andre indsatte i op til
5 dage, hvis det er nadvendigt for at beskytte den indsatte
mod overgreb.

Stk. 3. Hvis der er grund til at antage, at betingelserne
i stk. 1 for udelukkelse fra feellesskab er opfyldt, kan krimi-
nalforsorgsomradet midlertidigt udelukke den indsatte fra
faellesskab med andre indsatte, mens spergsmalet om ude-
lukkelse behandles. Er der grund til at antage, at betingelser-
ne i § 24 for overforsel til strafudstaelse i fangsel eller ar-
resthus 1 Danmark er opfyldt, kan kriminalforsorgsomradet
ogsd midlertidigt udelukke den indsatte fra fallesskab med
andre indsatte, mens speargsmélet om overforsel behandles.

Stk. 4. En indsat, der udelukkes fra fallesskab, isoleres i
opholdsrum pé anden afdeling eller i eget opholdsrum.

Stk. 5. Udelukkelse fra feellesskab ma ikke foretages, hvis
udelukkelsen efter indgrebets formél og den kraenkelse og
det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville
veaere et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 6. Udelukkelse fra fellesskab skal gennemfores sa
skdnsomt, som omstendighederne tillader.

Stk. 7. Udelukkelse fra fellesskab skal straks bringes til
opher, nér betingelserne herfor ikke laengere er opfyldt. Kri-
minalforsorgsomradet skal mindst én gang om ugen overve-
je spergsmalet om helt eller delvis at bringe udelukkelsen
fra feellesskab til opher.

Stk. 8. Udelukkelse fra fellesskab mé ikke overstige 3
maneder. Direktoratet for Kriminalforsorgen kan dog traeffe
afgorelse om udelukkelse fra fallesskab i mere end 3 mane-
der, hvis der foreligger helt serlige omstendigheder. I givet
fald finder stk. 7, 2. pkt., tilsvarende anvendelse.

Stk. 9. Justitsministeren fastsatter regler om udelukkelse
af indsatte fra faellesskab med andre indsatte.

§ 64. Bestemmelserne i § 63 omfatter ikke kriminalfor-
sorgsomradets afgorelse om, at
1) en indsat kortvarigt af ordens- eller sikkerhedsmassige
grunde skal opholde sig i eget opholdsrum eller i serlig
observationscelle, eller
2) en indsat, der ikke ensker at vere beskaftiget med en
aktivitet, som er godkendt af kriminalforsorgsomradet,
skal opholde sig i eget opholdsrum eller pa andet anvist
opholdssted i arbejdstiden.
Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om indsattes op-
hold efter stk. 1, herunder om godkendelse og anvendelse af
observationsceller.

Sikringsmidler
Handjern

§ 65. Handjern kan anvendes, hvis det er nedvendigt

1) for at afvaerge truende vold eller overvinde voldsom
modstand,

2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse el-
ler

3) for at hindre undvigelse.

Stk. 2. Handjern ma dog ikke anvendes, hvis det efter ind-
grebets formél og den kraenkelse og det ubehag, som indgre-
bet mé antages at forvolde, ville vere et uforholdsmaessigt
indgreb.

Stk. 3. Handjern skal anvendes s& skansomt, som omstaen-
dighederne tillader. Der skal gennemferes legetilsyn, hvis
der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst,
hos den indsatte i forbindelse med anvendelsen af handjern,
eller hvis den indsatte selv anmoder om lagehjlp.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om anvendelsen
af handjern, herunder om lagetilsyn og andet tilsyn.

Sikringscelle

§ 66. Efter bestemmelse af kriminalforsorgsomradet kan
en indsat anbringes i sikringscelle og herunder tvangsfikse-
res ved anvendelse af bealte, hdnd- og fodremme samt hand-
sker, hvis det er nodvendigt
1) for at afveerge truende vold eller overvinde voldsom

modstand eller
2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse.

Stk. 2. Anbringelse i sikringscelle og tvangsfiksering ma
dog ikke foretages, hvis det efter indgrebets forméal og den
kreenkelse og det ubehag, som indgrebet mé antages at for-
volde, ville vere et uforholdsmeessigt indgreb.

Stk. 3. Anbringelse i sikringscelle og tvangsfiksering skal
foretages sa skansomt, som omstaendighederne tillader.

Stk. 4. En indsat, der er tvangsfikseret, skal have fast vagt.

Stk. 5. Ved tvangsfiksering af en indsat i sikringscelle skal
institutionen straks anmode en lege om at foretage tilsyn
med den indsatte. Leegen skal tilse den pageldende, med-
mindre leegen skenner sidant tilsyn dbenbart unedvendigt.

Stk. 6. Ved anbringelse i sikringscelle uden tvangsfikse-
ring skal der tilkaldes laeege, hvis der er mistanke om syg-
dom, herunder om tilskadekomst, hos den indsatte, eller hvis
den indsatte selv anmoder om legehjlp.
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Stk. 7. Justitsministeren fastsatter regler om godkendel-
se af sikringsceller og om anvendelsen af sikringsceller og
tvangsfiksering, herunder om laegetilsyn og andet tilsyn.

Kapitel 10 a

Anvendelse af kropsscannere i kriminalforsorgens
institutioner

§ 66 a. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminal-
forsorgsomradet kan i de situationer, der er omfattet af §
60, stk. 1, anvende kropsscanner ved undersogelse af en ind-
sat. Kropsscanner kan ligeledes anvendes ved undersogelse
af andre, der soger adgang til kriminalforsorgens institutio-
ner.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om
anvendelse af kropsscannere, herunder om udbredelsen af
ordningen, kontrollens omfang, udstyrets art og behandlin-
gen af de indsamlede oplysninger.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at kon-
trol ved anvendelse af kropsscannere skal omfatte en neer-
mere afgraenset personkreds. Der kan i den forbindelse
fastsettes regler om, i hvilken udstraekning kontrollen skal
omfatte personer, som segger adgang til kriminalforsorgens
institutioner i medfer af deres erhverv.

Kapitel 10 b

Kriminalforsorgens behandling af oplysninger om indsatte
m.v.

§ 66 b. Kriminalforsorgen kan indsamle, behandle og
videregive oplysninger om indsatte og personer, som ind-
satte har kontakt til, til andre myndigheder, hvis ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn, hensyn til kriminalforsor-
gens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering
og ekstremisme eller hensyn til at bekeempe og forebygge
kriminalitet taler herfor.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om
kriminalforsorgens virksomhed efter stk. 1.

Kapitel 11

Disciplincerstraf, konfiskation og modregning af
erstatningsbelob

Disciplineerstraf

§ 67. En indsat skal af kriminalforsorgsomradet ikendes
disciplinaerstraf

1) ved overtredelse af § 32,

2) ved udeblivelse,

3) vedundvigelse eller forseg herpa,

4) ved nagtelse af afgivelse af udandingspreve eller urin-
prove efter § 60 a,

5) ved indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller
andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lov-
givning,

6) ved overtreedelse af de regler eller anvisninger, der geel-
der for rygning i institutionen,

7) ved overtreedelse af straffelovgivningen, nar overtre-

delsen tillige indebarer en selvstendig kraenkelse af
orden eller sikkerhed i institutionen,

8) ved overtraedelse af regler fastsat af justitsministeren,
nar det i reglerne er bestemt, at overtraedelse kan med-
fore disciplin@rstraf, og

9) ved overtraedelse af regler fastsat af kriminalforsorgs-

omradet, nar det i reglerne er bestemt, at overtraedelse
kan medfere disciplinerstraf.

§ 68. Som disciplinarstraf kan anvendes advarsel, bade
og strafcelle.

Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes for folgende for-
hold eller forseg herpa:

1) Udeblivelse eller undvigelse.

2) Indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol,
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt
efter den almindelige lovgivning.

3) Nagtelse af afgivelse af udandingspreve eller urinpre-
ve efter § 60 a.

4) Indsmugling eller besiddelse af vaben og andre person-
farlige genstande.

5) Vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale
eller andre i institutionen.

6) Groft hervark.

7)  Andre grove eller oftere gentagne forseelser.

Stk. 3. Disciplinarstraf 1 form af bede og strafcelle kan
ikendes i forening.

Stk. 4. Fuldbyrdelsen af disciplinerstraf kan helt eller
delvis undlades pa betingelse af, at den indsatte i en bestemt
periode ikke begar strafbart forhold eller en ny disciplineer-
forseelse.

§ 69. Ved ikendelse af bade som disciplinerstraf fastsat-
tes bedens storrelse under hensyn til overtraedelsens art og
omfang. Baden kan dog hejst udgere et belab svarende til
det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges
beskaftigelse, med fradrag af den del af vederlaget, som er
beregnet til dekning af personlige fornedenheder.

Stk. 2. En ikendt bede kan modregnes i den indsattes ve-
derlag for beskeftigelse efter § 42, stk. 1. Den indsatte skal
dog mindst have udbetalt en ydelse til deekning af personlige
fornedenheder.

§ 70. Ved ikendelse af strafcelle som disciplinerstraf fast-
settes varigheden under hensyn til overtreedelsens art og
omfang til et tidsrum af hejst 4 uger. For unge under 18 ar
fastsattes tidsrummet dog til hejst 7 dage, medmindre sagen
angdr vold mod personale i institutionen.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i en
anden afdeling eller i eget opholdsrum. Under anbringelsen
er den indsatte udelukket fra fellesskab i institutionen. Unge
under 18 ar kan dog deltage i beskaftigelse i institutionen,
medmindre konkrete grunde taler herimod.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om udstéelse af
strafcelle.

Forhorscelle

§ 71. Hvis der er begrundet mistanke om, at en indsat har
overtradt bestemmelser, der méa antages at medfore strafcelle
som disciplinarstraf, kan den indsatte anbringes i forhers-
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celle, hvis det er nodvendigt af hensyn til gennemforelsen af
undersogelser i disciplin@rsagen.

Stk. 2. Anbringelse i forherscelle ma ikke udstrakkes i
leengere tid, end undersogelsen nedvendigger, og kan hejst
vare 1 5 dage.

Stk. 3. Den tid, som en indsat har veret anbragt i forhers-
celle, fradrages i udstaelsen af strafcelle.

Stk. 4. Anbringelse i forherscelle sker efter samme regler
som udstaelse af strafcelle.

Behandling af disciplincersager

§ 72. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen
af disciplinaersager.

Konfiskation

§ 73. Kriminalforsorgsomradet kan treeffe bestemmelse
om konfiskation, nar genstande og penge er ulovligt indfert,
erhvervet eller tilvirket i institutionen. Det samme gelder
for genstande og penge, der i ovrigt er medtaget, besiddet el-
ler radet over i strid med regler eller anvisninger for ophold
1 institutionen. 1. og 2. pkt. finder dog ikke anvendelse pa
genstande og penge, der tilherer nogen, der ikke er ansvarlig
for det ulovlige forhold.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan endvidere traeffe be-
stemmelse om konfiskation, nar genstande og penge soges
indsmuglet til indsatte. Det gelder dog ikke, hvis de tilhe-
rer tredjemand, der ikke er ansvarlig for det ulovlige for-
hold. Det gelder heller ikke, hvis de tilherer den indsatte
og den indsatte godtger ikke at have haft kendskab til det
ulovlige forhold.

Stk. 3. Kriminalforsorgsomradet kan desuden treffe be-
stemmelse om konfiskation, nir genstande og penge som
navnt i stk. 1 findes pé institutionens omrade, hvis det ikke
kan fastslas, hvem de tilhorer.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen
af sager om konfiskation.

Modregning af erstatningsbelob

§ 74. Hvis den indsatte under fuldbyrdelsen ved ansvars-
padragende adfeerd har forvoldt skade pa ting, der tilherer en
af kriminalforsorgens institutioner, kan kriminalforsorgsom-
radet bestemme, at erstatningsbelobet skal modregnes i den
indsattes vederlag for beskeeftigelse efter § 42, stk. 1. Den
indsatte skal dog mindst have udbetalt en ydelse til dekning
af personlige fornedenheder.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen
af sager om modregning af erstatningsbelob.

Kapitel 12
Strafafbrydelse

Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse,
vareteegtsfengsling m.v.

§ 75. Fuldbyrdelsen af faengselsstraffen atbrydes, hvis den
domte
1) udebliver, undviger eller i ovrigt selvforskyldt unddra-
ger sig straffuldbyrdelsen eller

2) anholdes eller varetegtsfaengsles i mindst 24 timer.
Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om strafatbrydel-

se efter stk. 1.

Tilladelse til strafafbrydelse

§ 76. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
kan tillade, at en straffuldbyrdelse midlertidigt atbrydes, nar
1) ganske serlige omstaendigheder af f.eks. arbejds-, ud-

dannelses-, familie- eller helbredsmeessig karakter taler

imod en umiddelbar fortsettelse af straffuldbyrdelsen,
fare for misbrug ikke antages at foreligge, og

hensynet til retshandhavelsen ikke taler imod strafaf-

brydelse.

Stk. 2. Tilladelse til strafafbrydelse betinges af, at den
pageeldende ikke begar strafbart forhold. Tilladelse kan end-
videre betinges af, at den pageldende i evrigt overholder
fastsatte vilkar, herunder undergiver sig tilsyn af kriminal-
forsorgen.

Stk. 3. Hvis den pageldende ikke overholder de vilkar,
der er fastsat for tilladelsen til strafafbrydelse, eller nye op-
lysninger tilvejebringes, hvorefter den demte, for tilladelsen
blev givet, havde begaet strafbart forhold, kan tilladelsen
tilbagekaldes, saledes at fuldbyrdelsen af fengselsstraffen
herefter genoptages snarest muligt.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om strafafbrydel-
se efter stk. 1.

2)
3)

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen

§ 77. Straffuldbyrdelsen genoptages, nar den indsatte pa
ny giver made, pagribes med henblik pa fortsat straffuldbyr-
delse, eller nér kriminalforsorgen giver meddelelse herom til
den pagezldende.

Kapitel 13

Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens
pensioner og i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen

§ 78. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
kan bestemme, at den demte midlertidigt eller for hele eller
resten af straffetiden anbringes pa hospital, i familiepleje, i
egnet hjem eller institution pa Faereerne eller i Danmark, nér
1) den demte har behov for serlig behandling eller pleje,

som i veesentlig grad kan tilgodeses i den pagaldende
institution m.v.,

2) der pa grund af den demtes alder, helbredstilstand eller
andre serlige omstendigheder er saerlige grunde til ik-
ke at anbringe eller beholde den demte i arresthus eller
faengsel, og

3) afgerende hensyn til retshandheavelsen ikke taler imod

anbringelse uden for arresthus eller feengsel.

Stk. 2. Demte, der er under 18 ar, anbringes i institution
m.v. pa Fergerne eller i Danmark som omhandlet i stk. 1,
medmindre
1) det skennes at vere bedst for den unge at udsta straffen
pa Faereerne, og der ikke kan findes en egnet institution
m.v. pa Faergerne, eller
afgerende hensyn til retshandhavelsen taler imod an-
bringelse uden for arresthus eller feengsel.

2)
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Stk. 3. Anbringelse betinges af, at den demte ikke begér
strafbart forhold. Anbringelse kan endvidere betinges af,
at den demte i ovrigt overholder fastsatte vilkar, herunder
undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Stk. 4. Hvis den demte ikke overholder de vilkar, der er
fastsat for anbringelsen, eller nye oplysninger tilvejebringes,
hvorefter den demte, for tilladelsen blev givet, havde begé-
et strafbart forhold, kan den pégeldende tilbagefores eller
overfores til arresthus eller feengsel.

Stk. 5. Justitsministeren fastsetter regler om anbringelse
af demte i institution m.v. uden for arresthus eller faengsel.

Kapitel 14

Losladelse

Tidspunkt for losladelsen

§ 79. Losladelse sker efter endt strafudstaelse eller i for-
bindelse med provelesladelse, strafatbrydelse eller benad-
ning.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om tidspunktet
for lesladelsen samt om adgang til en kortere fremrykning
af dette tidspunkt, herunder i tilfeelde, hvor en fremrykning
er begrundet i vaesentlige beskaftigelsesmaessige eller andre
serlige hensyn.

Provelosladelse

§ 79 a. Nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2
maneder, er udstaet, afger justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, om den demte skal leslades pa
prove.

Stk. 2. Lesladelse pa prove kan ske tidligere, nar serlige
omstaendigheder taler derfor, og den demte har udstaet halv-
delen af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Bestemmelse
herom treeffes af justitsministeren eller den, som ministeren
bemyndiger dertil.

Stk. 3. Provelosladelse kan ikke ske med hensyn til den
ubetingede del af en dom efter straffelovens § 58, stk. 1.

Stk. 4. Losladelse pa prove forudsetter, at den demtes
forhold ikke gor losladelsen utilradelig, at der er sikret ham
passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at
den péagaldende erklerer at ville overholde de vilkar for
losladelsen, som fastseattes efter § 79 b, stk. 2.

§ 79 b. Lesladelse betinges af, at den pageldende ikke
i provetiden begér strafbart forhold. Prevetiden kan ikke
overstige 3 ar. Hvis den resterende straffetid overstiger 3 ar,
kan der dog fastsattes en provetid pa indtil 5 ar.

Stk. 2. Det kan fastsattes som vilkar for lgsladelsen, at
den pageldende i hele provetiden eller en del af denne
undergives tilsyn. Yderligere vilkar kan fastsettes efter reg-
lerne 1 straffelovens § 57. Vilkar om ophold i hjem, hospital
eller anden institution har ikke gyldighed for langere tids-
rum end den resterende straffetid.

§ 79 c. Begar den provelesladte nyt strafbart forhold i
provetiden, og foretages der inden dennes udleb rettergangs-
skridt, hvorved den pagaldende sigtes for forholdet, traeffer
retten afgorelse om reststraffen efter straffelovens § 40.

Stk. 2. Overtreder den provelosladte 1 ovrigt de fastsatte
vilkér, kan justitsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil,

1) tildele advarsel,

2) @ndre vilkarene og forleenge provetiden inden for den i
§ 79 b fastsatte leengstetid eller
3) under sazrlige omstendigheder bestemme, at den pa-

geldende skal indsattes til udstaelse af reststraffen.

Stk. 3. Begar den provelesladte strafbart forhold i preveti-
den, uden at der rejses tiltale herfor, finder reglerne i stk.
2 tilsvarende anvendelse. Det samme gelder, hvis den pre-
velesladte i udlandet demmes for strafbart forhold begaet i
provetiden, uden at der i forbindelse med dommen er taget
stilling til spergsmélet om fuldbyrdelse af reststraffen.

Stk. 4. Afgerelse efter stk. 2, jf. stk. 3, kan kun traffes
inden provetidens udleb.

Stk. 5. Treeffes der ikke bestemmelse om fuldbyrdelse af
reststraffen efter stk. 1, jf. straffelovens § 40, eller stk. 2,
jf. stk. 3, anses straffen for udstaet pa det tidspunkt, da
provelesladelse fandt sted.

Stk. 6. Hvis genindsattelse er bestemt i medfer af stk.
2, jf. stk. 3, kan fornyet provelesladelse ske, selv om de
tidsmaessige betingelser 1 § 79 a, stk. 1 og 2, eller § 79
d, stk. 1, ikke er opfyldt med hensyn til reststraffen. Ved
afgorelse efter 1. pkt. skal der tages hensyn til omfanget af
samfundstjeneste, som den pageldende har udfert i medfor
af § 79 d, stk. 3 eller 4. Med hensyn til prevetid efter
sadan provelesladelse gelder de i § 79 b fastsatte tider med
fradrag af den tid, i hvilken den péageldende tidligere har
vearet provelosladt.

§ 79 d. Nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 mane-
der, er udstaet, kan justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, ud over de i § 79 a, stk. 2, naevnte til-
feelde beslutte, at den demte skal leslades pa prove, hvis
hensynet til retshdndhevelsen skennes ikke at tale imod det,
0g
1) den demte har ydet en sarlig indsats for ikke pa ny

at begé kriminalitet, herunder ved at deltage i behand-

lingsforleb, uddannelsesforleb, arbejdstreening eller ar-
bejde, eller

den demtes forhold taler derfor.

Stk. 2. Det fastszttes som vilkar for provelosladelse efter
stk. 1, at den demte undergives tilsyn indtil det tidspunkt,
hvor der er forlabet to tredjedele af straffetiden. Efter dette
tidspunkt kan der fastsettes vilkar om, at den pégaeldende
fortsat undergives tilsyn.

Stk. 3. Som vilkar for prevelesladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan fastsettes et eller flere yderligere vilkér efter reglerne i
straffelovens § 57 og vilkdr om, at den demte skal udfere
ulonnet samfundstjeneste.

Stk. 4. Som vilkér for provelesladelse efter stk. 1, nr.
2, fastsaettes, at den demte skal udfere ulennet samfundstje-
neste. Der kan fastsettes yderligere vilkar efter reglerne i
straffelovens § 57.

Stk. 5. Vilkar om samfundstjeneste kan ikke udstrackkes
ud over to tredjedele af straffetiden. Tilsynsmyndigheden
kan dog treeffe afgerelse om, at vilkar om samfundstjeneste

2)
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skal have en varighed ud over dette tidspunkt, hvis serlige
grunde taler derfor, dog ikke ud over den samlede straffetid.

Stk. 6. Provelosladelse i medfer af denne bestemmelse
forudsatter, at den demtes forhold ikke gor losladelse utilra-
delig, at der er sikret den demte passende ophold og arbejde
eller andet underhold, samt at den demte er egnet til og
erklerer sig villig til at overholde de vilkar for lesladelsen,
som fastsattes efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. Bestemmelserne i § 79 a, stk. 3, § 79 b, stk. 1 og
stk. 2, 3. pkt., § 79 ¢ samt straffelovens § 40 og § 63, stk. 1,
1. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

§ 79 e. Nar 12 ar af en straf af faengsel pa livstid er udsta-
et, afgor justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, om den demte skal lgslades pa prove.

Stk. 2. Lesladelse pa preve forudseatter, at den demtes
forhold ikke gor lasladelse utilrddelig, at der er sikret den
pageldende passende ophold og arbejde eller andet under-
hold, og at den pagaldende erklarer at ville overholde de
vilkar for lgsladelsen, som fastseettes efter stk. 3, 3. pkt.

Stk. 3. Lesladelse betinges af, at den demte ikke i prove-
tiden begar strafbart forhold, og at den pagacldende overhol-
der de vilkar, som matte vere fastsat. Provetiden kan ikke
overstige 5 ar. Straffelovens § 57 finder tilsvarende anven-
delse.

§ 79 f. Begér den provelesladte nyt strafbart forhold i
provetiden, og foretages der inden dennes udleb rettergangs-
skridt, hvorved den pagaldende sigtes for forholdet, traeffer
retten afgorelse om reststraffen efter straffelovens § 42.

Stk. 2. Overtreeder den provelesladte i ovrigt de fastsatte
vilkar, finder § 79 c, stk. 2-5, jf. § 79 e, stk. 3, tilsvarende
anvendelse.

§ 79 g. Ved hel eller delvis eftergivelse af en straf ved
betinget benadning kan det fastsettes som vilkar for benad-
ningen, at bestemmelserne i § 79 c, stk. 2-5, og § 79 f,
stk. 2, samt straffelovens § 40 og § 42 finder tilsvarende
anvendelse.

Beslutning om provelosladelse

§ 80. Hvis den straf, der fuldbyrdes, giver mulighed for
provelesladelse efter § 79 a, stk. 1, skal afgerelsen om pro-
velosladelse treeffes pa et sidant tidspunkt, at en eventuel
provelesladelse kan ske straks efter udstaelse af to tredjedele
af straffen. Ved spergsmal om prevelesladelse efter § 79
e skal afgerelsen om provelesladelse treffes pa et sddant
tidspunkt, at en eventuel provelosladelse kan ske straks efter
udstaelse af 12 ar af straffen af faengsel pa livstid.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om behandlingen
af sager om prevelesladelse, herunder om pligt til fornyet
afgorelse af sporgsmalet om provelesladelse fra straf af
feengsel pa livstid senest 1 ar efter en afgerelse om naegtelse
af provelesladelse eller genindsattelse til udstéelse af sadan
straf.

Gennemforelse af tilsyn og eventuelle scervilkdr ved
provelosladelse

Almindelige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn m.v.

§ 81. Tilsyn og andre vilkar (servilkar), der er fastsat
efter § 79 b, stk. 2, § 79 d, stk. 2-4, eller § 79 e, stk. 3, gen-
nemfores af kriminalforsorgen, medmindre andet er bestemt
i afgorelsen. Vilkar om samfundstjeneste, der er fastsat efter
§ 79 d, stk. 3 eller 4, gennemfores af kriminalforsorgen. For
gennemforelse af vilkar om samfundstjeneste finder reglerne
i§ 101, stk. 3, § 102 og § 103, stk. 1, i gvrigt tilsvarende
anvendelse.

§ 82. Kriminalforsorgsomradet skal vejlede den provel-
osladte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og eventu-
elle servilkdr indeberer, herunder om virkninger af vilkér-
sovertradelse.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere i samar-
bejde med den provelesladte og senest i forbindelse med
tilsynets ivaerksattelse udarbejde en plan for tilsynsperioden
og tiden derefter. Denne plan skal jevnligt sammenholdes
med forholdene i tilsynsperioden og om nedvendigt seges
tilpasset @ndringer i disse forhold.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler, hvorved be-
stemmelsen i stk. 2 kan begrenses i forhold til preveloslad-
te, der ikke skeonnes at have behov for bistand med hensyn
til den pagaldendes beskaftigelsesmaessige, sociale og per-
sonlige forhold med henblik pa at forbedre den pageldendes
muligheder for at leve en kriminalitetsfti tilverelse.

Tilsyn m.v. af kriminalforsorgen

§ 83. Vilkar om tilsyn indebrer, at den provelesladte
skal holde sig i1 kontakt med kriminalforsorgen efter dennes
nermere bestemmelse, herunder mede hos kriminalforsor-
gen og modtage dennes besog. Den provelgsladte skal give
kriminalforsorgen oplysning om bopzl og beskeftigelse.

Stk. 2. Den provelesladte skal overholde szrvilkdr og
give kriminalforsorgen sddanne oplysninger, som gennemfo-
relsen af servilkaret nedvendigger.

Stk. 3. Den prevelesladte skal pa begering dokumentere
afgivne oplysninger.

Stk. 4. Den prevelesladte skal 1 gvrigt overholde de for-
skrifter, som kriminalforsorgen fastsetter til gennemforelsen
af tilsynet og eventuelle servilkar.

§ 84. Kriminalforsorgen skal tilbyde den prevelesladte
vejledning og bistand med hensyn til den pageldendes
beskeftigelsesmaessige, sociale og personlige forhold med
henblik pa at forbedre den pageldendes muligheder for at
leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Kriminalforsorgen skal i
den forbindelse formidle kontakt til personer, institutioner
og myndigheder, der efter anden lovgivning kan yde bistand.

§ 85. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
se af tilsyn og eventuelle sarvilkar, herunder om tilsynets
iverksattelse, om kontakthyppighed og om samarbejde med
andre myndigheder m.v.
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Vilkarsovertreedelse

§ 86. Kriminalforsorgen skal treeffe foranstaltninger med
henblik pa at genetablere tilsynet og sikre overholdelsen af
servilkar, hvis den provelesladte unddrager sig tilsynet eller
gennemforelsen af saervilkar.

Stk. 2. Overtraeder den provelesladte forskrifter eller vil-
kér, kan kriminalforsorgen give et paleg om at overholde
forskrifterne og vilkdrene.

Stk. 3. Kriminalforsorgen skal snarest treffe afgorelse om
eventuel reaktion som folge af vilkérsovertraedelsen, jf. § 79
¢, stk. 2 og 3, og § 79 f, stk. 2.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter regler om behandlingen
af sager om vilkarsovertraedelse, herunder om foranstaltnin-
ger efter stk. 1 og om meddelelse af paleg efter stk. 2.

Tilsyn m.v. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

§ 87. Justitsministeren kan efter forhandling med Feeroer-
nes Landsstyre fastsatte regler om gennemforelse af tilsyn
m.v. af andre myndigheder end kriminalforsorgen.

Gennemforelse af tilsyn m.v. ved betinget benadning og ved
strafafbrydelse m.v.

§ 88. Bestemmelserne i §§ 81-87 finder tilsvarende an-
vendelse ved tilsyn og servilkar, der er fastsat ved benad-
ning i de tilfzelde, der er omfattet af § 79 g, ved strafafbry-
delse eller i ovrigt i medfor af bestemmelser 1 denne lov.

Kapitel 15

Scerlige sporgsmdl vedrorende sagsbehandlingen ved
fuldbyrdelse af feengselsstraf m.v.

§ 89. Spergsmélene om tilladelse til udgang, lesladelse
pa prove og andre vasentlige sporgsmdl vedrerende den
indsatte skal af kriminalforsorgsomréadet jeevnligt tages op til
overvejelse, uanset om den indsatte anmoder herom.

Stk. 2. Justitsministeren fastsaetter regler om kriminalfor-
sorgsomradets pligt til sagsbehandling som navnt i stk. 1.

§ 89 a. Anvendelse af digital kommunikation kan ske,
hvis der er tale om en pamindelse til den, der er tilsagt til
afsoning eller mgde m.v. hos kriminalforsorgen, om tid og
sted for fremmede m.v.

Afsnit 11T
Bodestraffe

Kapitel 16
Fuldbyrdelse af badestraffe

§ 90. En bade skal betales til politiet, medmindre andet er
bestemt i afgerelsen.

Stk. 2. Politiet kan tillade henstand med eller afdragsvis
betaling af beden.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter bestemmelser om op-
kraevning af beder, herunder om den administrative behand-
ling af sager om henstand med eller afdragsvis betaling af
boder, og om den administrative behandling af sager om
eftergivelse af beder.

§ 91. Betales en bede ikke, inddrives den, medmindre
politiet skenner, at inddrivelse ikke er mulig eller vaesentligt
vil forringe den pageldendes levevilkar.

Stk. 2. Politiet kan inddrive beder ved udpantning og ved
indeholdelse i den pdgaeldendes indtagter efter reglerne om
inddrivelse af skatter og afgifter til det offentlige m.m. og
reglerne om landsskat og kommuneskat. Péleeg om indehol-
delse gives af politiet. Politiet kan endvidere anmode TAKS
om at inddrive beder ved udpantning og ved indeholdelse i
den pagaldendes indtagter. 1. pkt. finder tilsvarende anven-
delse for inddrivelse ved TAKS.

Stk. 3. Politiet kan hos andre offentlige myndigheder ind-
hente de oplysninger, der er nedvendige for at varetage inde-
holdelsen. Endvidere kan politiet fra registre, der fores af
offentlige myndigheder, herunder domstolene, kreeve de op-
lysninger om skyldnerens forhold, som findes af betydning
for tvangsfuldbyrdelsen. Oplysningerne meddeles skriftligt
eller ved direkte dataoverfersel.

Stk. 4. Beder, der er idemt eller vedtaget pa Faereerne,
kan inddrives i den evrige del af riget i overensstemmelse
med de regler, der gaelder dér. De danske og grenlandske
regler om fastsettelse af forvandlingsstraf finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 5. Beder, der er idemt eller vedtaget i den evrige
del af riget, kan inddrives pa Fereerne i overensstemmelse
med de regler, der gaelder her. Straffelovens § 55 finder til-
svarende anvendelse med hensyn til fastsattelse af forvand-
lingsstraf.

§ 92. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med
Feergernes Landsstyre regler om udpantning og indeholdelse
af indtegter efter § 91, stk. 2, herunder om politiets og
TAKS’ kontrol med indeholdelsen, om skyldnerens pligt til
at give oplysninger til brug ved indeholdelsen, om pligter og
erstatningsansvar for den indeholdelsespligtige og om ud-
pantningsret for beleb, som den indeholdelsespligtige haefter
for.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsette narmere
regler om inddrivelse efter § 91, stk. 4 og 5. Regler om
inddrivelse efter § 91, stk. 5, fastsettes efter forhandling
med Fereernes Landsstyre.

Stk. 3. For forsetlig eller uagtsom overtraedelse af be-
stemmelser, der er fastsat i medfer af stk. 1, kan fastsattes
badestraf. Der kan tillige fastsa@ttes bestemmelser om straf-
ansvar for selskaber mv. (juridiske personer) efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

§ 93. Fuldbyrdelsen af forvandlingsstraf for en bede sker
efter kapitel 2 om almindelige bestemmelser for fuldbyrdel-
se af straf og afsnit II om fuldbyrdelse af feengselsstraffe, jf.
straffelovens §§ 53-55.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter bestemmelser om fuld-
byrdelse af forvandlingsstraf for bede, herunder om den
administrative behandling af sager om fritagelse for eller
udsattelse med fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bede.
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Afsnit IV

Betingede domme og domme med vilkir om
samfundstjeneste

Kapitel 17

Gennemforelse af betingede domme

Almindelige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn m.v.

§ 94. Tilsyn og andre vilkéar (servilkér), der er fastsat
efter straffelovens § 57, gennemfores af kriminalforsorgen,
medmindre andet er bestemt i afgerelsen.

§ 95. Kriminalforsorgsomradet skal vejlede den betinget
demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og eventu-
elle servilkar indeberer, herunder om virkninger af vilkar-
sovertredelse.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere i samar-
bejde med den demte og snarest efter tilsynets iverksattelse
udarbejde en plan for tilsynsperioden og tiden derefter. Den-
ne plan skal jevnligt sammenholdes med forholdene 1 til-
synsperioden og om nedvendigt seges tilpasset @ndringer i
disse forhold.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler, hvorved be-
stemmelsen 1 stk. 2 kan begranses i forhold til betinget
domte, der ikke skennes at have behov for bistand med
hensyn til den pageldendes beskaftigelsesmaessige, sociale
og personlige forhold med henblik pé at forbedre den pagel-
dendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilverelse.

Tilsyn m.v. af kriminalforsorgen

§ 96. Vilkar om tilsyn indeberer, at den betinget demte
skal holde sig i kontakt med kriminalforsorgen efter dennes
nermere bestemmelse, herunder mode hos kriminalforsor-
gen og modtage dennes besag. Den betinget domte skal give
kriminalforsorgen oplysning om bopel og beskaftigelse.

Stk. 2. Den betinget demte skal overholde servilkar og
give kriminalforsorgen sddanne oplysninger, som gennemfo-
relsen af servilkéaret nedvendiggor.

Stk. 3. Den betinget demte skal pa begaring dokumentere
afgivne oplysninger.

Stk. 4. Den betinget demte skal i evrigt overholde de for-
skrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelsen
af tilsynet og eventuelle s@rvilkar.

§ 97. Kriminalforsorgen skal tilbyde den betinget dem-
te vejledning og bistand med hensyn til den pagzldendes
beskaftigelsesmaessige, sociale og personlige forhold med
henblik pa at forbedre den pageldendes muligheder for at
leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Kriminalforsorgen skal i
den forbindelse formidle kontakt til personer, institutioner
og myndigheder, der efter anden lovgivning kan yde bistand.

§ 98. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
se af tilsyn og eventuelle sarvilkar, herunder om tilsynets
iverksattelse, om kontakthyppighed og om samarbejde med
andre myndigheder m.v.

Vilkarsovertreedelse

§ 99. Kriminalforsorgen skal treeffe foranstaltninger med
henblik pa at genetablere tilsynet og sikre overholdelsen af
servilkdr, hvis den betinget demte unddrager sig tilsynet
eller gennemforelsen af servilkar.

Stk. 2. Overtreeder den betinget demte vilkdr for den
betingede dom, skal kriminalforsorgen afgive indberetning
herom til anklagemyndigheden, hvis vilkarsovertraedelsen
maé antages at medfere en naerliggende risiko for kriminali-
tet.

Stk. 3. Overtreeder den betinget demte i ovrigt forskrifter
eller vilkar, kan kriminalforsorgen give et paleeg om at over-
holde forskrifterne og vilkarene. Er der tidligere givet paleg
i anledning af tilsvarende overtradelse, afgives indberetning
til anklagemyndigheden.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter regler om behandlingen
af sager om vilkérsovertraedelse, herunder om foranstaltnin-
ger efter stk. 1, om afgivelse af indberetninger efter stk. 2 og
3 og om meddelelse af péleg efter stk. 3.

Tilsyn m.v. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

§ 100. Justitsministeren kan efter forhandling med Fa-
reernes Landsstyre fastsatte regler om gennemforelse af
tilsyn m.v. af andre myndigheder end kriminalforsorgen.

Kapitel 18

Gennemforelse af domme med vilkar om samfundstjeneste

Bestemmelser om gennemforelse af vilkar om
samfundstjeneste

§ 101. Vilkédr om samfundstjeneste, der er fastsat efter
straffelovens § 63, gennemfores af kriminalforsorgen.

Stk. 2. Vilkar om samfundstjeneste indeberer, at den
deomte skal opfylde den fastsatte arbejdspligt inden for den
udmalte lengstetid. Samfundstjenesten skal afvikles labende
over den udmalte leengstetid og ma tidligst veere afviklet, nar
der er forlebet to tredjedele af afviklingsperioden, medmin-
dre der foreligger serlige omstendigheder.

Stk. 3. Kriminalforsorgsomradet treeffer bestemmelse om
arbejdsstedet, hvor samfundstjenesten skal udferes. Den
demte skal i @vrigt overholde de forskrifter, som kriminal-
forsorgen fastsetter om gennemforelsen af samfundstjene-
sten.

§ 102. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforel-
se af vilkar om samfundstjeneste, herunder om erstatning for
folger af ulykkestilfeelde m.v. under udferelse af samfunds-
tjeneste.

Vilkarsovertreedelse

§ 103. Kriminalforsorgen skal fore kontrol med, at den
deomte opfylder den fastsatte arbejdspligt.

Stk. 2. Overtreeder den demte vilkdret om samfundstje-
neste eller de forskrifter, som kriminalforsorgen har givet
om udforelsen af samfundstjenesten, skal kriminalforsorgen
give den pageldende paleg om at overholde vilkaret og



forskrifterne. Er der tidligere givet péleg herom, afgives
indberetning til anklagemyndigheden.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen
af sager om overtreedelse af vilkar om samfundstjeneste.

Bestemmelser om gennemforelse af andre vilkar

§ 104. §§ 94-100 finder tilsvarende anvendelse pd gen-
nemforelse af vilkér, der er fastsat efter straffelovens § 57.

Afsnit V

Forvaring

Kapitel 19
Fuldbyrdelse af forvaring

§ 105. Forvaring fuldbyrdes efter kapitel 2 om almindeli-
ge bestemmelser for fuldbyrdelse af straf og afsnit II om
fuldbyrdelse af fengselsstraffe med den undtagelse, at for-
varing normalt fuldbyrdes i Herstedvester Fengsel i Dan-
mark.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om fuldbyrdelse
af forvaring, herunder om behandlingen af sager vedrerende
tilladelse til udgang, overforsel til anden institution og pre-
veudskrivning.

Afsnit VI

Fzellesregler for fuldbyrdelse af straffe m.v.

Kapitel 20

Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf
m.v.

§ 106. En indsat har ret til erstatning efter reglerne i
retsplejelovens § 1049, hvis den indsatte uforskyldt, jf. dog
stk. 2, har
1) udstaet feengselsstraf i for lang tid,

2) veret anbragt i forherscelle, strafcelle eller sikringscel-
le eller
3) veret udelukket fra faellesskab.

Stk. 2. Er anbringelse i forherscelle eller udelukkelse fra
feellesskabet sket med henblik pa at undersege, om den ind-
satte har begaet et strafbart forhold eller en disciplinarforse-
else, eller at forebygge, at den indsatte vil bega et strafbart
forhold eller en disciplinerforseelse, kan den indsatte ikke
tilkendes erstatning, hvis indgrebet ikke anses for uberetti-
get ud fra omstendighederne pa tidspunktet for indgrebets
iveerksettelse, medmindre der foreligger serlige omstendig-
heder.

Stk. 3. En demt, der uforskyldt har afviklet for meget
samfundstjeneste, har ret til erstatning efter reglerne i rets-
plejelovens § 1049.

§ 107. Der kan tillegges den, der under fuldbyrdelse af
straf m.v. har veret udsat for andre uforskyldte indgreb end
de i § 106 nzvnte, erstatning efter reglerne i retsplejelovens
§ 1049, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Er et indgreb sket med henblik pa at undersoge,
om den indsatte har begaet et strafbart forhold eller en disci-
plinerforseelse, eller at forebygge, at den indsatte vil begé

et strafbart forhold eller en disciplinerforseelse, kan den
indsatte ikke tilkendes erstatning, hvis indgrebet ikke anses
for uberettiget ud fra omstendighederne pé tidspunktet for
indgrebets ivaerksettelse, medmindre der foreligger serlige
omstendigheder.

§ 108. Krav om erstatning i medfer af § 106 eller § 107
skal fremsattes over for kriminalforsorgen inden to méaneder
efter, at indgrebet er ophert. Fremsattes kravet efter udlebet
af denne frist, kan det dog behandles, hvis overskridelsen
findes undskyldelig.

§ 109. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen
af krav om erstatning i anledning af indgreb under fuldbyr-
delse af straf m.v.

Kapitel 21

Betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner

§ 110. Indsatte, der har indtegtsgivende arbejde i eller
uden for arresthus, betaler for opholdet. Tilsvarende gelder
indsatte, der under afsoning har indtegt i form af offentlige
ydelser.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om betalingen.

Kapitel 22

Klageregler m.v.

Administrativ klageadgang

§ 111. Afgerelser, der treffes af en myndighed inden for
kriminalforsorgen, kan ikke paklages til hojere administrativ
myndighed, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Afgerelser, der treeffes i henhold til denne lov
af andre myndigheder end kriminalforsorgens myndigheder,
kan ikke indbringes for hgjere administrativ myndighed, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette regler om, at afge-
relser, der er truffet af kriminalforsorgsomradet, jf. stk. 1,
eller af andre myndigheder end kriminalforsorgens myndig-
heder, jf. stk. 2, kan péklages til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen. Justitsministeren kan i den forbindelse fastsette
regler om klagefrist, behandling af klagesager og opsatten-
de virkning af klager.

Domstolsprovelse

§ 112. Endelige administrative afgerelser kan inden 4
uger efter, at afgerelsen er meddelt den demte, af denne
kraeves indbragt til provelse for retten, hvis der er tale om
1)  en afgerelse efter § 14 eller § 16 om straffetidsbe-

regning, medmindre klagen er begrundet i uenighed
om straffedommens fortolkning, jf. retsplejelovens §
1025,

2)  en afgerelse efter § 55, stk. 5, om tilbageholdelse
af brev, hvis afgerelsen er begrundet i hensynet til
beskyttelse af den forurettede ved lovovertredelsen,

3)  en afgerelse efter § 70, stk. 1, jf. § 67, om disciplinaer-
straf i form af strafcelle i mere end 7 dage,

4)  en afgerelse efter § 73 om konfiskation af genstande
eller penge, hvis verdi overstiger det almindelige ve-
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derlag, der udbetales indsatte for en uges beskeaftigel-
se,

en afgorelse efter § 74 om modregning af erstatnings-
belob, der overstiger storrelsen af det i nr. 4 nevnte
ugentlige vederlag,

en afgorelse efter § 80 om nagtelse af provelesladelse
i henhold til § 79 a, stk. 1, eller om neegtelse af prove-
losladelse efter § 79 e, nar 14 ar af straffen af feengsel
pa livstid er udstéet,

en afgorelse efter § 86, stk. 3, om genindsattelse af en
provelgsladt til udstaelse af reststraf i henhold til § 79
¢, stk. 2 eller 3, eller til udstaelse af straf af feengsel pa
livstid 1 henhold til § 79 f, stk. 2,

en afgerelse efter § 88, jf. § 86, stk. 3, om indsettelse
af en betinget benadet til udstaelse af straf eller rest-
straf i henhold til § 79 g,

en afgerelse om negtelse af erstatning efter § 106
i anledning af uforskyldt udstaelse af faengselsstraf i
for lang tid eller anbringelse i strafcelle i mere end 7
dage, jf. nr. 3, eller

en afgerelse efter § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24,
nr. 1-4 og 7, om anbringelse i eller overforsel til en af-
soningsinstitution under kriminalforsorgen i Danmark
eller en afgerelse om, at den demte fortsat skal afsone
i et faengsel eller et arresthus i Danmark.

5)

6)

7)

8)

9)

10)

§ 113. Indbringelse af sagen sker for Retten pa Faroerne.

§ 114. Sagen indbringes for retten uden unedigt ophold af
Direktoratet for Kriminalforsorgen, der fremsender sagens
akter med oplysning om den paklagede afgerelse og en rede-
gorelse for de omstaendigheder, der paberabes, samt for de
beviser, der kan have betydning for sagens afgerelse.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om sagernes ind-
bringelse for retten.

§ 115. Som sagens parter anses den demte, tredjemand,
hvis genstande eller penge konfiskeres, jf. §§ 73 og 123, og
justitsministeren.

Stk. 2. Hvis retten finder det fornedent, beskikker den en
advokat for den demte, medmindre denne selv har antaget
en sadan.

§ 116. Sagen behandles pé skriftligt grundlag, medmindre
retten bestemmer andet. Retten kan stille krav om tilveje-
bringelse af yderligere oplysninger.

Stk. 2. Behandles sagen mundtligt, treeffer retten bestem-
melse om afhering af den demte og andre og om tilvejebrin-
gelse af beviser i ovrigt. Retten indkalder selv parter og
vidner.

§ 117. Sagens indbringelse for retten har ikke opsattende
virkning, medmindre Direktoratet for Kriminalforsorgen el-
ler retten bestemmer andet.

§ 118. Retten afger ved kendelse, om sagen skal afvises,
eller om afgerelsen skal stadfastes, @ndres eller ophaves.

§ 119. Om saler og godtgerelse for udlaeg til den beskik-
kede advokat geaelder samme regler som i tilfeelde, hvor der
er meddelt fri proces. Retten kan, nar der er serlig anledning

til det, paleegge den demte helt eller delvis at betale sagens
omkostninger.

Stk. 2. Om sagsomkostninger i de tilfzelde, hvor der ikke
er beskikket advokat, galder reglerne i retsplejelovens kapi-
tel 40.

§ 120. Kendelser, der er afsagt af Retten pa Feroerne, kan
kaeres til Ostre Landsret af dem, der efter § 115, stk. 1, er
parter i sagen.

Stk. 2. Keere til Ostre Landsret sker ved meddelelse til
Retten pa Fareerne. Meddelelse kan ske mundtligt til rets-
bogen. Retten sender meddelelsen og sagens akter til Dstre
Landsret.

Stk. 3. Under kaere behandles sagen efter samme regler,
som er fastsat for behandlingen ved Retten pa Fareerne. |
ovrigt geelder reglerne i retsplejelovens kapitel 47 om kae-
re. Bestemmelsen i retsplejelovens § 436, stk. 2, 4. pkt.,
finder dog kun anvendelse, nar den demte ikke er frihedsbe-
rovet.

§ 121. Kendelser, der er afsagt af Ostre Landsret, kan
ikke keeres. Procesbevillingsnaevnet kan dog give tilladelse
til keere, hvis sagen er af principiel karakter. Retsplejelovens
§ 429, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ved kere til Hojesteret finder § 120 tilsvarende
anvendelse.

§ 122. Hvis en afgerelse efter § 112, nr. 2, nr. 6, 1. led,
eller nr. 10 opretholdes, kan spergsmalet pa ny indbringes
for retten, nar der er forlebet 6 maneder fra kendelsens
afsigelse. Hvis en afgerelse efter § 112, nr. 6, 2. led, opret-
holdes, kan speargsmalet forst pa ny indbringes for retten, nar
der er forlebet 1 ar fra kendelsens afsigelse. Afgorelser efter
§ 112, nr. 1, 3-5 og 7-9, kan ikke pa ny indbringes for retten.

Stk. 2. Er der efter § 79 c sket genindsettelse til udstéelse
af reststraf, kan afgerelse om nagtelse af provelosladelse
forst indbringes for retten, nar der er forlebet 6 méneder
fra afgerelsen om genindsattelse. Er der efter § 79 f sket
genindsattelse til udstaelse af straf af faengsel pa livstid, kan
afgorelse om nagtelse af provelesladelse forst indbringes
for retten, nar der er forlebet 1 ar fra afgerelsen om genind-
s&ttelse.

§ 123. Bestemmelserne i §§ 112-121 finder tilsvarende
anvendelse ved klage fra andre end indsatte over en afge-
relse efter § 73 om konfiskation hos den pégaldende af
genstande eller penge, hvis vardi overstiger det almindelige
vederlag, der udbetales til indsatte for en uges beskaeftigelse.

Afsnit VII

Slutnings- og overgangsbestemmelser

Kapitel 22 a
Kundgorelse

§ 123 a. Regler for indsatte i kriminalforsorgens institu-
tioner, som fastsattes af kriminalforsorgsomradet, indferes
ikke 1 Lovtidende eller i Kunngerdabladio.

Stk. 2. Oplysning om indholdet af reglerne fas ved hen-
vendelse til vedkommende institution. Indsatte i kriminal-
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forsorgens institutioner skal have adgang til at lane eller
gennemse et eksemplar af reglerne.

Kapitel 23
Tkrafttreeden m.v.
§ 124. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023

Stk. 2. §§ 112 og 123 finder anvendelse pa endelige admi-
nistrative afgerelser, der er truffet efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Sager, hvori der er truffet afgerelse af institutionen
inden lovens ikrafttreeden, kan péaklages til Direktoratet for
Kriminalforsorgen efter de hidtil geeldende regler. Direktora-
tet for Kriminalforsorgens afgerelse i sager, der er paklaget
efter 1. pkt., kan ikke paklages til Justitsministeriet.

Stk. 4. Lov nr. 188 af 7. juni 1958 om arrestvesenets
ordning pa Fereerne ophaves.
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14.1. Geldende ret
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16.1. Galdende ret

16.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

16.2.1. Administrativ klageadgang
16.2.2. Serlig adgang til domstolsprevelse

17. Konsekvenser for opfyldelse af verdensmélene

18. Okonomiske og implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige

19. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

20. Administrative konsekvenser for borgerne
21. Klima- og miljemzessige konsekvenser

22. Forholdet til EU-retten

23. Horte myndigheder og organisationer mv.

24. Sammenfattende skema

1. Indledning

Hovedformalet med dette lovforslag er at indfere en straf-
fuldbyrdelseslov for Fereerne.

Regeringen onsker et ligevaerdigt, positivt og styrket part-
nerskab med Faroerne i Rigsfallesskabet. I fellesskab med
Feergerne vil regeringen derfor udvikle danske ansvarsomra-
der, blandt andet ved at opdatere lovgivningen for Fareerne
pa omrader, som Danmark har ansvaret for.

Det er vigtigt, at den lovgivning for Fargerne, som Dan-
mark har ansvaret for, er tidssvarende og af god kvalitet. Pa
denne samlede baggrund og efter enske fra de feereske myn-
digheder er der blevet udarbejdet et forslag til en straffuld-
byrdelseslov for Fareerne.

De geeldende bestemmelser om straffuldbyrdelse findes, pa
samme made som det var tilfeldet i Danmark forud for
straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden den 1. juli 2001, dels
i nogle fa bestemmelser i straffelov for Faereerne, som end-
nu ikke er overtaget af de fereske myndigheder, dels i to
bekendtgerelser, herunder navnlig bekendtgerelse nr. 421 af
21. juni 1973 om fuldbyrdelse af frihedsstraf (fuldbyrdelses-
bekendtgerelsen), og i et betydeligt antal cirkularer.

Straffuldbyrdelsen foregar efter gaeldende ret efter et omfat-
tende og detaljeret regelsat. Hovedparten af disse regler er
administrativt fastsat, og et hovedsigte med udarbejdelsen
af en egentlig straffuldbyrdelseslov er derfor at endre den
administrative regulering til en egentlig lovregulering. Straf-
fuldbyrdelsesloven vil dog skulle suppleres af en omfatten-
de administrativ regulering med hjemmel i loven ligesom i
Danmark.

Baggrunden for overvejelserne om udarbejdelsen af en straf-
fuldbyrdelseslov er navnlig den mere principielle opfattelse,

at fuldbyrdelse af straf og iser af frihedsstraf er et retsom-
rade af sd indgribende karakter, at den retlige regulering
af omradet ber ske ved lov og ikke i det vasentlige - og
ogsa for sd vidt angar de mere overordnede retningslinjer -
ved administrative forskrifter. Tilsvarende overvejelser 14 til
grund for den danske straffuldbyrdelseslov.

Et andet hovedsigte med udarbejdelsen af straffuldbyrdel-
sesloven er en vesentlig bedre understottelse af de straf-
fuldbyrdende myndigheder pad Fereernes mulighed for at
varetage opgaver i forbindelse med fuldbyrdelsen af idemt
straf. Dette gaelder bl.a. i forhold til IT-understettelse, data-
sikkerhed og muligheden for at fremsege data i forbindelse
med den parlamentariske kontrol med myndighedsudevel-
sen samt i de praktiske arbejdsgange i1 forbindelse med de
mange afgerelser, der vil blive truffet i medfer af lovens
regler. Det er af disse arsager og af hensyn til demte, der
afsoner dele af straffen i Danmark, samt kriminalforsorgens
muligheder for bedst muligt at understette opgavelgsningen
personalemaessigt afgerende, at bestemmelserne i loven i vi-
dest muligt omfang folger opbygningen af den danske straf-
fuldbyrdelseslov. Disse afgerende hensyn er omtalt nedenfor
i pkt. 2 i forbindelse med de lovtekniske overvejelser, idet
de har haft afgerende betydning for lovens opbygning og
udformning.

Lovforslaget, der er udarbejdet med udgangspunkt i den
danske straffuldbyrdelseslov, bygger pa to udtalelser udar-
bejdet af en arbejdsgruppe nedsat af Direktoratet for Kri-
minalforsorgen efter anmodning fra justitsministeren. I ar-
bejdsgruppen deltog ud over reprasentanter for Direktoratet
for Kriminalforsorgen ogsa Kriminalforsorgen Hovedstaden,
Kriminalforsorgen pa Fereerne og Fareernes Politi. Justits-
ministeriet har endvidere i den sidste fase af arbejdsgrup-
pearbejdet vaeret observater i1 arbejdsgruppen.
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Forslaget regulerer for det forste spergsmalet om anbringel-
se 1 eller overforsel til et feengsel eller arresthus i Danmark
til fuldbyrdelse af straf, som er idemt pa Feroerne.

Forslaget regulerer endvidere de indsattes rettigheder og
pligter under ophold i afsoningsinstitutionen. Det galder
f.eks. med hensyn til adgangen til fellesskab med andre ind-
satte, medindflydelse, arbejde, uddannelse, fritidsaktiviteter
samt forsorgs- og sundhedsmeessig bistand.

Forslaget regulerer ogsd spergsmal, der har betydning for
de indsattes muligheder for kontakt til samfundet uden for
institutionen, f.eks. adgang til udgang, beseg, brevveksling,
telefonsamtaler, aviser og beger mv. samt adgang til i insti-
tutionen at udtale sig til medierne.

Forslaget rummer derudover en detaljeret regulering af be-
tingelserne for og fremgangsmaden ved indgreb over for
indsatte, dvs. adgangen til at undersoge den indsattes per-
son og opholdsrum (visitation), fotografering og optagelse
af fingeraftryk, magtanvendelse, udelukkelse fra feellesskab,
disciplineerstraf mv. I den forbindelse foreslas ogsa regler,
der styrker de indsattes muligheder for at fa erstatning for
uforskyldte indgreb under straffuldbyrdelsen.

Desuden reguleres fuldbyrdelsen af betingede domme, her-
under domme med vilkdr om samfundstjeneste, samt bade-
straffe mv.

Herudover indeholder lovforslaget en udvidelse af de indsat-
tes muligheder for at ga til domstolene for at fa efterprovet
visse indgribende afgerelser, der treffes som led i straffuld-
byrdelsen samt en regulering af den administrative klagead-

gang.

Endelig indeholder lovforslaget bestemmelser om provelos-
ladelse mv., som med fa undtagelser svarer til bestemmel-
serne i straffelov for Faereerne om provelosladelse mv.

Der vil desuden skulle foretages en raekke endringer i straf-
felov for Faereerne, retsafgiftslov for Fareerne samt i rets-
plejelov for Fergerne. Disse @ndringer vil blive reguleret
serskilt 1 det samtidigt fremsat lovforslag om @ndring af
straffelov for Fereerne, retsplejelov for Fareerne, og lov
for Feereerne om retsafgifter (£ndringer som folge af ikraft-
settelse af lov for Fereerne om fuldbyrdelse af straf m.v.
og som folge af ikraftsattelse af @ndringsanordning om
konkursloven for Fereerne).

Der er nedenfor i afsnit 6-14 nermere redegjort for udvalgte
omrader i lovforslaget, som er sarligt vaesentlige.

Det bemarkes endelig, at lovforslaget indeholder en raek-
ke bemyndigelsesbestemmelser, hvorefter justitsministeren
fastsetter eller kan fastsette narmere administrative reg-
ler. Det forudsettes saledes, at der pad samme made, som det
er sket efter den danske straffuldbyrdelseslov, efterfalgende
skal udstedes en rackke bekendtgerelser mv.

2. Generelt om lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

2.1. Lovtekniske overvejelser

I arbejdet med udformningen af lovforslaget er der taget ud-
gangspunkt i, at reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov
overfores til straffuldbyrdelsesloven for Fereerne, medmin-
dre der er fereoske forhold, der kan begrunde en @ndring. I
de tilfeelde, hvor en bestemmelse overfores uendret, er det
anfort i de specielle bemarkninger, at bestemmelsen svarer
til den relevante bestemmelse i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I det omfang, at der er tale om enslydende bestemmelser, vil
der sdledes ved fortolkningen af de fareske bestemmelser
(foruden bemerkningerne til narvarende lovforslag) kunne
soges hjelp i forarbejderne til den danske lov og den prak-
sis, der findes herom. Det danske lovforslag byggede pa
Straffelovradets betenkning nr. 1355/1998 om en lov om
fuldbyrdelse af straf mv. (1998-beteenkningen). Straffelovra-
det nedsatte den 17. juni 1985 en arbejdsgruppe med henblik
pa at forberede et lovudkast, der kunne indga i radets over-
vejelser. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag er offent-
liggjort 1 beteenkning nr. 1181/1989 om en lov om fuldbyr-
delse af straf mv. (1989-beteenkningen). Disse beteenkninger
vil séledes ogsd kunne anvendes som bidrag til fortolkning
af de bestemmelser, som bygger pa de tilsvarende danske
bestemmelser, der er foreslaet heri.

I de tilfelde, hvor en bestemmelse overfores med sproglige
@ndringer, som ikke har indholdsmaessig betydning, er det
anfort i de specielle bemerkninger, at bestemmelsen med
redaktionelle @ndringer svarer til den relevante bestemmelse
i den danske straffuldbyrdelseslov.

Det bemarkes, at der med henvisninger til »straffeloven«
sigtes til den faereske straffelov, ligesom der med henvisnin-
ger til »retsplejeloven« sigtes til den fereske retsplejelov. 1
lovteksten og i bemarkningerne til lovforslagets enkelte be-
stemmelser henvises der bade til Lagtingets lovgivning og
rigslovgivningen. Nar der henvises til en lagtingslov, omta-
les den som »lagtingslov om...«. Nér der henvises til en
rigslov, omtales den som »lov om...«.

2.2. Fuldbyrdelse af straf pa bopcelen under intensiv over-
vdgning og kontrol

Den danske straffuldbyrdelseslov indeholder i kapitel 13 a
regler om fuldbyrdelse af straf pad bopalen under intensiv
overvagning og kontrol (elektronisk fodlenke).

Ordningen blev indfert i Danmark ved lov nr. 367 af 24. maj
2005 om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuld-
byrdelse af straf pad bopezlen under intensiv overvagning
og kontrol samt begranset faellesskab for »negativt staerke«
indsatte m.v.) og er siden udvidet flere gange. Ordningen
omfatter med visse undtagelser idemte faengselsstraffe indtil
6 maneder. Det fremgar af forarbejderne til de to seneste
udvidelser af fodleenkeordningen, hvor ordningen blev udvi-
det vasentligt fra at omfatte visse straffe af fengsel i op
til 3 maneder til at omfatte visse straffe af faengsel op til
forst 5 og senere 6 maneder, at formalet med udvidelserne
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bl.a. var at frigere faengselspladser og lette kapacitetspresset
pa kriminalforsorgens institutioner i Danmark. Der henvises
til Folketingstidende 2009-10, A, L 184 som fremsat, og
Folketingstidende 2012-2013, A, L 133 som fremsat, side
11ff.

Det fremgar af kriminalforsorgens statistikberetning for
2019, at det gennemsnitlige daglige belaeg i Faroerne Ar-
rest, som har en kapacitet pd 14 pladser, beregnet for hvert
af arene 2012-2019 har ligget pa mellem 8,2 og 10,9 indsat-
te (inkl. vareteegtsarrestanter mv.).

En indferelse af fodlaenkeordningen pa Fargerne vil bl.a.
forudsaette, at det er muligt at etablere og vedligeholde den
nedvendige tekniske infrastruktur til ordningens drift samt
de tilsynsforanstaltninger som ordningen vil krave. Disse
spoargsmal skal afklares ved en forundersegelse, som krimi-
nalforsorgen har igangsat i begyndelsen af 2021 med hen-
blik pa at afklare om, og i givet fald i hvilket omfang
ordningen vil kunne indferes pa Faeroerne.

Lovforslaget indeholder p& den baggrund ikke bestemmelser
om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol.

3. Den territoriale afgrzensning

Lovforslaget indeholder en straffuldbyrdelseslov for Feroer-
ne, som er territorialt afgranset til alene at finde anvendel-
se for Faergerne. Denne territoriale afgraensning er séledes
udgangspunktet i lovforslaget, medmindre andet fremgar af
lovteksten eller bemarkningerne.

Det fremgar saledes bl.a. af de foresldede bestemmelser i
lovforslagets §§ 28-30, at den demte ved anbringelse eller
overforsel til en institution i Danmark placeres i faengsel
eller arresthus i Danmark efter reglerne i kapitel 7 i den
danske straffuldbyrdelseslov. Det fremgar endvidere, at den
domte under anbringelsen i en institution i Danmark be-
handles efter reglerne i danske straffuldbyrdelseslov dog
med den undtagelse, at afgerelse om provelesladelse eller
nagtelse heraf treeffes efter reglerne i denne lovs kapitel 14,
som foreslas at indeholde reglerne om provelesladelse. Dis-
se bestemmelser findes i dag i straffeloven. Endelig foreslés
det 1 § 113, at indbringelse for retten af de endelige admi-
nistrative afgerelser, som der i medfer af den foreslaede be-
stemmelse i § 112 foreslas etableret en serlig enkel adgang
til, sker for Retten pad Fareerne, uanset om den demte pa
tidspunktet for domstolspravelsen er placeret i fangsel eller
arresthus i Danmark.

4. Forskelle i retsstillingen mellem Fareerne og Dan-
mark

Siden indferelsen af den fereske hjemmestyreordning ved
lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Fereernes hjemmestyre
(hjemmestyreloven) har Fergerne overtaget den lovgivende
og administrative myndighed pé en reekke omrader. Med lov

nr. 578 af 24. juni 2005 om de faereske myndigheders over-
tagelse af sager og sagsomrader (overtagelsesloven) blev de
muligheder, som de faereske myndigheder havde i medfer
af hjemmestyreloven for at overtage sagsomrader, udvidet
vasentligt. I de tilfelde, hvor de fereske myndigheder har
overtaget et sagsomrade som et feerosk seranliggende, lov-
giver danske myndigheder ikke pa omradet. Dette gor sig
eksempelvis galdende for sagsomradet strafferetten, som
blev overtaget som et feerosk saranliggende med virkning
fra den 1. marts 2010. Det fremgér af faelleserkleringen,
som blev udarbejdet i forbindelse med de fereske myndig-
heders overtagelse heraf, at overtagelsen ikke omfatter kri-
minalforsorgsomradet.

Det bemarkes i den forbindelse, at nogle af de endringer,
der er foretaget i den danske straffuldbyrdelseslov, siden
dens ikrafttreeden, har en ner sammenhang med samtidige
@ndringer i anden dansk lovgivning, herunder navnlig den
danske straffelov. I det omfang tilsvarende endringer ikke
er gennemfort i lagtingslovgivningen, herunder straffeloven,
er de padgaeldende nye bestemmelser i den danske straffuld-
byrdelseslov eller straffelov ikke foreslaet medtaget i naer-
vaerende lovforslag. Dette geelder bl.a. bestemmelser, som er
indfort i forbindelse med de sékaldte bandepakker (lov nr.
501 af 12. juni 2009 om endring af straffeloven, retsplejelo-
ven, vibenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven (styrket indsats
mod bandekriminalitet m.v.), lov nr. 733 af 25. juni 2014
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vaben
og eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (initiativer mod rocker- og bande-
kriminalitet m.v.) og lov nr. 672 af 8. juni 2017 om &ndring
af straffeloven, lov om forbud mod ophold i bestemte ¢jen-
domme og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (styrket indsats
mod rocker- og bandekriminalitet m.v.). Tilsvarende gaelder
endringer vedrerende samfundstjeneste, jf. lov nr. 152 af
18. februar 2015 om @ndring af straffeloven og lov fuldbyr-
delse af straf m.v. (Samfundstjeneste m.v.). Desuden kan
navnes bestemmelser relateret til bedeinddrivelse indfert
i forbindelse med etablering af restanceinddrivelsesmyndig-
heden i Danmark og overdragelse af inddrivelsesopgaven fra
politiet dertil, jf. lov nr. 430 af 6. juni 2005 om andring
af forskellige love og om ophavelse af lov om kommunalt
samarbejde om opkraevning og inddrivelse (konsekvensan-
dringer som folge af lov om opkravning og inddrivelse af
visse fordringer — samlingen af inddrivelsen i Skatteministe-
riet).

5. Koordination mellem rigsmyndighederne og Fareer-
nes hjemmestyre

Det er vigtigt at holde den foreslaede straffuldbyrdelseslov
ajourfort 1 forhold til @ndringer af den danske straffuldbyr-
delseslov. Det bemerkes i den forbindelse, at det i bemaerk-
ningerne til retsplejelov for Fereerne, jf. lov nr. 964 af 26.
juni 2020, er forudsat, at der atholdes arlige meder mellem
repreesentanter for Faereernes Landsstyre og embedsmand
pa relevant niveau i Justitsministeriet med henblik pa at
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drefte aktuelle spergsmal vedrerende justitsvasenet pa Faer-
oerne, herunder spergsmdl om andringer i retsplejeloven
som folge af @ndringer i den danske retsplejelov eller som
folge af @ndringer i lagtingslovgivningen. Justitsministeriet
finder det hensigtsmassigt, at disse meder fremover ogsa
omfatter tilsvarende spergsmal om fuldbyrdelse af straf m.v.

6. Organisation

Kriminalforsorgen pa Fereerne bestér af et arresthus og en
lokalafdeling af Kriminalforsorgen i Frihed (KiF) og ledes
lokalt af en enhedschef og en enhedsleder, jf. dog nedenfor
om arrestinspekterordningen. Kriminalforsorgen pa Feroer-
ne indgar driftsmessigt i institution Qstsjelland, Bornholm
og Fareerne, der er en del af det kriminalforsorgsomrade,
der betegnes Kriminalforsorgen Hovedstaden.

Rammerne for driften af Kriminalforsorgen péa Faergerne af-
viger imidlertid pa en reekke omrader fra driften af lignende
institutioner i Danmark. P4 Fereerne fungerer Landfogeden
saledes som arrestinspektor pd samme made, som det gjorde
sig geeldende for politidirektererne i Danmark frem til 2008.

Arrestinspekteorordningen er nermere reguleret af lov nr.
188 af 7. juni 1958 om arrestvasenets ordning pa Feroerne,
herunder sarligt lovens § 2 (arresthusets bestyrelse).

Arrestinspekteren har formelt set det overordnede ansvar for
arresten over for Direktoratet for Kriminalforsorgen i for-
hold til faglige, ekonomiske samt administrative sager. Ar-
restinspekteren har dog mulighed for at uddelegere sine op-
gaver til enhedschefen for Kriminalforsorgen pa Faereerne.

Med den nuverende organisationsstruktur i kriminalforsor-
gen, der blev indfert ved lov nr. 739 af 25. juni 2014 om
endring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
retsplejeloven og lov om Offerfonden (reorganisering af kri-
minalforsorgen, herunder begraensning af klageadgangen),
er alle kriminalforsorgens danske tjenestesteder blevet til-
knyttet en institution og et kriminalforsorgsomradekontor,
og starstedelen af driftsopgaverne er saledes flyttet ud i kri-
minalforsorgsomraderne. Direktoratets primere opgave er
saledes at sikre en overordnet strategi og styring samt spar-
ring og service af kriminalforsorgsomraderne. Direktoratet
treeffer som udgangspunkt heller ikke laengere afgerelser i
konkrete klientsager. Dog er der pa omradet for langtidsind-
satte, herunder livstids- og forvaringsdemte stadig en afge-
relseskompetence hos direktoratet i 1. instans, og samtidig
er direktoratet klageinstans for visse afgerelser truffet ude i
kriminalforsorgsomraderne.

Med lovforslaget foreslds det, at Kriminalforsorgen pa Feer-
gerne sével formelt som reelt organiseres pa samme made
som tilsvarende institutioner i Danmark, hvilket indeberer,
at Kriminalforsorgen pa Feroerne bade formelt og reelt vil
henhere under Kriminalforsorgen Hovedstaden som en del
af den institution, der barer betegnelsen Institution @stsjeal-
land, Bornholm og Feaereerne.

Som konsekvens heraf foreslas lov nr. 188 af 7. juni 1958
om arrestvaesenets ordning pd Fareerne ophavet. Der hen-
vises til lovforslagets § 124, stk. 4, og bemerkningerne
hertil.

Der henvises i gvrigt til den foresldede § 2 og bemarknin-
gerne hertil.

7. Almindelige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf
7.1. Geeldende ret

Straffeloven indeholder ikke en sarlig formalsbestemmelse
eller pd anden made nogen angivelse af formalet med anven-
delse af straf. Endvidere findes der hverken i straffeloven
eller i administrative bestemmelser nogen bestemmelse ved-
rerende den overordnede mélsetning for selve fuldbyrdelsen
af frihedsstraf.

Hovedformélet med det strafferetlige system er at begraense
kriminalitet. Et vasentligt middel til opfyldelse af denne
malsatning er anvendelsen af strafferetlige sanktioner, og
frihedsstraf er fortsat et af hovedmidlerne i det strafferetlige
sanktionssystem. I forbindelse med fuldbyrdelsen af en ube-
tinget frihedsstraf er det kriminalforsorgens hovedopgave
(malsatning) at sikre gennemforelsen af frihedsberevelsen
(kriminalforsorgens sikkerhedsmessige virksomhed) og at
hjelpe eller pavirke den demte til at leve en tilvarelse
uden kriminalitet (kriminalforsorgens behandlingsmaessige
virksomhed).

Ved den administrative regulering af straffuldbyrdelsen er
udgangspunktet, at der ikke ber vare andre restriktioner i
de indsattes tilvaerelse end sadanne, der er nedvendige for
gennemforelse af den frihedsberavelse, som dommen gér ud

pa.

7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

I lovforslagets §§ 3-4 er der optaget bestemmelser om ho-
vedformalene med straffuldbyrdelsen. Det fremgar séledes
af den foreslaede § 3, at fuldbyrdelse af en straf skal ske
med forneden hensyntagen til savel straffens gennemforelse
som til behovet for at hjelpe eller pavirke den demte til at
leve en kriminalitetsfri tilveerelse. Den foreslaede § 4 inde-
holder en bestemmelse, hvorefter der ikke under fuldbyrdel-
sen af straf mé palagges en person andre begransninger i
tilvaerelsen end sddanne, der er fastsat ved lov eller er en
folge af selve straffen.

Lovforslaget afspejler séledes, at indsatte har adgang til
at udeve deres borgerlige rettigheder, i det omfang friheds-
berovelsen ikke i sig selv afskerer dem herfra, og at en
frihedsberovelse siledes alene tilsigter at veere et indgreb i
lokalfriheden for den enkelte demte og skal gennemfores
pa en made, der tilgodeser humane og medmenneskelige
hensyn.

Som det ogsa er afspejlet i gaeldende ret om straffuldbyrdel-



24

se for Feroerne er gennemforelse af frihedsstraf dog ikke
mulig uden begransninger i den indsattes almindelige rettig-
heder. Hensynet til kriminalforsorgens sikkerhedsmaessige
og ordensmassige, herunder sundhedsmeessige, virksomhed
vil ofte vaere hensyn, der kan og mé begrunde en fravigelse
af det nevnte udgangspunkt. Lovforslaget bygger pa det
barende princip, at en sadan fravigelse i lovforslaget sker
bedst ved konkrete bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven
og ikke ved en generel bestemmelse svarende til § 19, stk.
3, i fuldbyrdelsesbekendtgarelsen, hvorefter det generelt er
fastsat at de indsatte skal overholde de bestemmelser, som
institutionens leder har fastsat af ordens- og sikkerhedshen-
syn.

Ved afgrensningen af de tilfelde, hvor der med lovforsla-
get gives mulighed for at gere indgreb af »sikkerhedsmaes-
sige hensyn«, er der pd samme made som i forbindelse
med forarbejderne til den danske straffuldbyrdelseslov taget
udgangspunkt i, at formalet med kriminalforsorgens sikker-
hedsmassige virksomhed er at fastholde frihedsberovelsen
ved at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger, og
at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller
vold mod personale eller medindsatte, fengselsoptejer, han-
del med og indsmugling af narkotika og lignende i forbin-
delse med besog eller udgang, jf. herved ogsa 1989-betaenk-
ningen, s. 106.

Udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigter i forste rakke
til foranstaltninger mod brand, tingsedelaggelse, stej, sund-
hedsfarlige forhold, arbejdsskader og lignende miljefarlige
forhold samt foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og
psykisk godt miljo og trivsel i vid forstand savel mellem de
indsatte indbyrdes som i forhold til personalet, jf. 1989-be-
teenkningen, s. 106.

Til forskel fra den danske straffuldbyrdelseslov fastslas det
i lovforslaget, at nedvendige og proportionale foranstaltnin-
ger 1 forbindelse med henblik pa at forebygge eller inddem-
me udbredelse af en samfundskritisk sygdom ligeledes vil
kunne tages som led i varetagelsen af kriminalforsorgens
ordensmaessige, herunder sundhedsmeessige, hensyn. Det
vil saledes efter omstendighederne kunne veare et legitimt
sundhedsmassigt hensyn i administrative regler at fastseatte
midlertidige begreensninger i f.eks. retten til udgang eller
besog og fxllesskab for at forebygge eller inddemme ud-
bredelse af en samfundskritisk sygdom i institutionen, hvis
retten til udgang eller beseg i denne sammenhang ma an-
ses for at vere af mere underordnet betydning, eller hvis
gennemforelse af udgang m.v. bliver umulig eller uforholds-
messig vanskelig som folge af foranstaltninger, som er nod-
vendige for at forebygge eller inddemme udbredelse af en
samfundskritisk sygdom i institutionen. Begraensninger kan
indfores gradvist i takt med udviklingen, behov og nedven-
dighed. Det geelder generelt, at gennemforelse af sddanne
foranstaltninger skal ske sa skdnsomt som muligt og ikke
kan ske ud over, hvad der er nedvendigt for at opna for-
malet, ligesom foranstaltningerne snarest muligt skal ophe-
re. Yderligere vil gennemforelse af sdédanne foranstaltninger

ikke kunne ske, i det omfang det vil vere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.

8. Valg af afsoningsinstitution og senere overfersel mel-
lem afsoningsinstitutioner

8.1. Geeldende ret

Der findes aktuelt alene én institution pa Fergerne; Feroer-
ne Arrest. Der er séledes hverken abne eller lukkede faengs-
ler pd Feergerne. Arresten er beliggende pa een Streymoy
i omradet Mjorkadalur ca. 15 kilometer nordvest for Tors-
havn og indrettet i bygninger, der tidligere har huset bl.a.
Fergernes Kommando. Der er ikke offentlig transport til
stedet.

Feroerne Arrest fungerer bade som varetagtsinstitution og
som afsoningsinstitution. Faereerne Arrest har en kapacitet
pa 14 pladser i alt.

Feroerne arrest er bemandet pa niveau med sammenligneli-
ge arresthuse i Danmark. Personalet bestar foruden unifor-
merede turnusbetjente af en enhedschef, en enhedsleder og
to administrative arsverk, som deles mellem arresthuset og
Kriminalforsorgen i Frihed. Herudover er der tilknyttet en
lege og skolelarer samt en traekunstner.

Arresten er udstyret med motionsrum, beskeaeftigelseslokale
og bibliotek/multirum. 1 tilknytning til arresten ligger et
treeveerksted, der fungerer som atelier og galleri for en trae-
kunstner, som tilbyder et antal kurser arligt til arrestens ind-
satte. Arresten har et besggsrum og en observationscelle, der
ligeledes er godkendt til at kunne anvendes som sikringscel-
le.

Det retlige udgangspunkt for anbringelse af demte, er, at
feengselsstraf udstés i aben anstalt, medmindre det af serlige
grunde findes utilradeligt, jf. fuldbyrdelsesbekendtgerelsens
§ 1, stk. 1. Efter § 1, stk. 2, kan faengselsstraf i almin-
delighed ikke udstas i arresthus (Kebenhavns Faengsler),
medmindre strafudstaelsen bliver kortvarig. I praksis finder
bekendtgorelsens § 1 dog ikke anvendelse overfor faeresk
domte.

De narmere regler om anbringelse og overforsel af demte
er fastsat i Justitsministeriets cirkuleere nr. 122 af 29. august
1983 med senere @ndringer om anbringelse af personer, der
er idemt frihedsstraf eller forvaring, og om overfersel af
indsatte mellem kriminalforsorgens institutioner. Det frem-
gar af cirkulaerets § 2, stk. 3, at personer hjemmehorende
pa Fareerne med straffetider indtil 6 maneder normalt an-
bringes 1 det lokale arresthus, hvis pladsforholdene tillader
det. Det fremgér videre af bestemmelsen, at hvis sarlige
forhold taler derfor, kan fengselsdemte med straffetider pa
over 6 maneder, ligeledes anbringes i det lokale arresthus.

Reglerne i fuldbyrdelsesbekendtgarelsen og cirkulere nr.
122 af 29. august 1983 indeberer, at valget af afsoningssted
treeffes pa baggrund af to vasentlige principper, hvorefter
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domfeldte dels sa vidt muligt skal afsone i naerheden af de-
res hjemsted (narhedsprincippet), dels ikke skal anbringes
under mere restriktive forhold end nedvendigt.

Afvejningen af disse principper har fort til en langvarig
praksis om, at feengselsstraffe pa op til 1 &r og 6 maneder
som udgangspunkt afsones i Fergerne Arrest, mens laengere
straffe som udgangspunkt afsones i et dansk faengsel.

Der er mulighed for at dispensere, hvis sarlige omstendig-
heder tilsiger det. Endvidere kan sikkerhedsmaessige hensyn
medfore, at domte med en kortere straf end 1 ar og 6 mane-
der anbringes i et faengsel i Danmark.

En demt med en kortere straf end 1 &r og 6 maneder, men
over 6 maneder, har desuden mulighed for at blive overfort
til afsoning i Danmark, hvis den pageldende anmoder her-
om.

Foruden fuldbyrdelsesbekendtgerelsen og det navnte cirku-
leere om anbringelse og overforsel findes yderligere admini-
strative forskrifter om anbringelse og overforsel af sarlige
kategorier af demte, herunder 15-17 arige, personer demt
for seksualforbrydelser og demte, der frembyder serlige sik-
kerhedsmassige risici.

8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Afgorelsen af, hvorvidt en idemt straf skal fuldbyrdes pa
Feroerne eller i Danmark, har stor betydning for sével den
domte som dennes parerende. Justitsministeriet foreslar pa
den baggrund, at en straffuldbyrdelseslov ber indeholde re-
lativt detaljerede bestemmelser herom.

Justitsministeriet finder endvidere, at afgerelser om anbrin-
gelse i eller overforsel til Danmark pa grund af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn relateret til den demte er af en sa
indgribende karakter, at de foreslas omfattet af lovforslagets
§ 112 om en serlig adgang til domstolsprevelse af endelige
administrative afgerelser.

Det foreslés séledes med lovforslagets kapitel 7 at kodificere
den langvarige praksis om anbringelse og overforsel. Det
indebarer for det forste, at kriterierne for disse afgerelser
tydeliggores i1 lovteksten og uddybes i bemarkningerne til
de enkelte bestemmelser.

De foreslaede bestemmelser skelner mellem anbringelse i
forbindelse med straffuldbyrdelsens ivaerksattelse og over-
forsel pa et senere tidspunkt under straffuldbyrdelsens for-
lob. Afgoerelser om anbringelse treffes pd grundlag af de
oplysninger om den demte, som kriminalforsorgen har til
radighed 1 forbindelse med at den idemte straf anmeldes til
fuldbyrdelse. Afgerelser om overforsel treffes pa grundlag
af de oplysninger om den demte, som kriminalforsorgen har
til radighed og 1 evrigt tilegner sig under fuldbyrdelsen af
den konkrete straf.

Lovforslagets kapitel 7 indebarer for det andet, at kriminal-

forsorgen jaevnligt skal tage spergsmalet om den indsattes
overforsel eller tilbageforsel til arresthus pd Faereerne op til
overvejelse, uanset om den indsatte anmoder herom, med
henblik pé at sikre, at den demte ikke er anbragt under mere
restriktive forhold end nedvendigt.

I forleengelse heraf foreslas det i lovforslagets § 122, at der
fastsettes regler om, at endelige administrative afgerelser
efter de foresldede bestemmelser i § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7,
og § 24, nr. 1-5 og 7, om anbringelse i eller overforsel til en
afsoningsinstitution under kriminalforsorgen i Danmark pa
grund af ordens- eller sikkerhedsmeessigt funderede hensyn
relateret til den konkrete demte kan indbringes for retten pé
ny, nar der er forlebet 6 méaneder fra kendelsens afsigelse.

Der henvises til bemarkningerne til de enkelte bestemmel-
ser i lovforslagets kapitel 7.

9. Arbejde og uddannelse m.v. (arresthusudfordringen
og dennes afspejling i reglerne)

9.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 35, stk. 1, 1. pkt., har feengselsdemte
pligt til at udfere arbejde, der paleegges dem, efter regler, der
fastsaettes af justitsministeren. I disse fastsattes tillige regler
om arbejdspenge til de demte, jf. bestemmelsens 2. pkt.

Efter straffelovens § 35, stk. 2, kan arbejde uden for an-
staltens omrade finde sted under anstaltens ledelse og til-
syn. Nar det anses for formalstjenligt, og fare for misbrug
ikke antages at foreligge, kan der meddeles tilladelse til
ophold uden for anstalten til deltagelse i undervisning eller
til beskaeftigelse hos arbejdsgiver. I praksis anvendes denne
mulighed ikke i Faeroerne Arrest. Dette skyldes — foruden
sikkerhedsmaessige hensyn for at undgéd indsmugling mv. —
bl.a. arrestens beliggenhed sammenholdt med, at der ikke er
offentlig transport til og fra arresthuset.

De navnte bestemmelser suppleres af straffelovens § 45,
hvorefter indsatte dels ikke ma beskaftiges med sundheds-
farligt arbejde, dels skal holdes forsikrede mod felger
af ulykkestilfelde. Nermere regler for gennemforelsen af
sidstneevnte bestemmelse er fastsat i anordning nr. 137 af
24. marts 1993 om erstatning til indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner for folger af ulykkestilfeelde m.v.

Straffelovens bestemmelser udfyldes bl.a. af §§ 12-15 og 24
i fuldbyrdelsesbekendtgerelsen.

Efter § 12 skal de indsatte vare beskeeftiget med arbejde
eller uddannelse eller — hvis det i det enkelte tilfelde fin-
des formalstjenligt — med aktivitet af anden karakter, herun-
der eventuelt selvforskaffet beskaftigelse, som kan udeves
under institutionens tilsyn. Personer, der udstar frihedsstraf i
arresthus, har dog adgang til selv at skaffe sig beskaftigelse,
som pa rimelig méade kan foregd i institutionen. I praksis har
demte, der udstar feengselsstraf i Faergerne Arrest, ret, men
ikke pligt, til beskeftigelse. Dette svarer i ovrigt til geelden-
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de ret i Danmark, hvor det fremgar af § 1, stk. 3, i bekendt-
gorelse nr. 901 af 25. juni 2018 om beskaftigelse m.v. af
indsatte i kriminalforsorgens institutioner, at en demt, der
er anbragt i et arresthus, ikke er omfattet af bestemmelsen
om beskeeftigelsespligt i § 38, stk. 1, i den danske straffuld-
byrdelseslov. Det fremgér af samme bestemmelse, at disse
demte dog skal tilbydes beskaftigelse.

Efter § 13 skal valget af beskaftigelse i hvert enkelt tilfaelde
treeffes pa grundlag af en samlet vurdering af den indsattes
forhold. Der skal tages hensyn til, at den indsattes evner
udnyttes rimeligt, og til den pagaldendes egne onsker. End-
videre ber de indsatte seges motiveret for beskaftigelse, der
er egnet til at afbede manglende skolemassige kundskaber
eller mangel pad erhvervsmessig eller anden uddannelse. I
praksis er udbuddet af beskaftigelsesmuligheder i Feroerne
Arrest pavirket af arresthusets begransede kapacitet sam-
menholdt med, at udbuddet af beskaftigelse mé tage hajde
for, at der modtages bade varetegtsarrestanter og demte, jf.
pkt. 9.2 nedenfor.

Af § 14 folger, at den tid, som den indsatte skal anvende
til beskeftigelse, skal holdes inden for de til enhver tid
gaeldende arbejdstidsnormer pé arbejdsmarkedet, herunder
eventuelle normer for overarbejde. Arbejdstiden for indsat-
te, der er beskeftiget med arbejde, som er nedvendigt for
institutionens drift, kan dog henlegges til andre tidsrum,
end hvad der i ovrigt geelder for beskaftigelse i institutio-
nen. Endelig skal indsatte, hvis trossamfund forbyder dem
at veere beskeeftiget pa visse dage, fritages herfor. Institutio-
nens leder kan i den forbindelse bestemme, at de pa anden
made skal opfylde arbejdstidsnormen.

De navnte bestemmelser suppleres i § 15 af en bemyndi-
gelse for Direktoratet for Kriminalforsorgen til at fastsat-
te nermere regler for de indsattes beskaftigelse, herunder
om storrelsen og anvendelsen af arbejdspenge. Af denne
bestemmelse fremgar ogsa, at der skal ydes dagpenge til
indsatte, som pa grund af helbredstilstanden ikke kan be-
skeeftiges efter de almindelige regler. Naeermere regler herom
fastsettes af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Sadanne
regler er fastsat ved direktoratets cirkulaereskrivelse af 24.
februar 2020 om arbejdspengesatser mv. til Kriminalforsor-
gen pa Fareerne. 0

Efter fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 24 skal det indgd i
institutionens almindelige overvejelser, om der ber gives
indsatte, der efter reglerne om udgang har mulighed herfor,
tilladelse til udgang af hensyn til deres oplaering, uddannelse
eller beskaftigelse. Som navnt ovenfor anvendes mulighe-
den for udgang i form af frigang imidlertid ikke i praksis.

Foruden fuldbyrdelsesbekendtgerelsen og den navnte cir-
kulaereskrivelse findes endvidere enkelte yderligere admini-
strative forskrifter om de demtes beskaftigelse mv.

9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ord-
ning

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelsesloven foretages en

samlet regulering af de indsattes beskaftigelse under fuld-
byrdelsen. Som led i gennemforelsen heraf foreslds de under
pkt. 9.1 nevnte straffelovsbestemmelser om arbejdspligt og
arbejdspenge mv. ophavet. Der henvises i den forbindelse
til det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring af straffe-
lov for Fereerne, retsplejelov for Fareerne, og lov for Faer-
gerne om retsafgifter (Endringer som folge af ikraftsattelse
af lov for Fereerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som
folge af ikraftsaettelse af @ndringsanordning om konkurslo-
ven for Fergerne).

Det foreslds saledes, at der i lovforslagets § 38 indsettes
en bestemmelse, der regulerer de indsattes ret til at vaere
beskeftiget ved deltagelse i1 arbejde, uddannelse eller anden
godkendt aktivitet under straffuldbyrdelsen. Bestemmelsen
svarer til § 38 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med de undta-
gelser, der folger af det forhold, at der pa Feroerne alene
findes ét arresthus med begranset kapacitet.

I arresthuse i Danmark har man under henvisning til bestem-
melsen i § 38, stk. 3, i den danske straffuldbyrdelseslov,
hvorefter der kan fastsattes regler om fravigelse af de ind-
sattes ret og pligt til at vaere beskaftiget, fraveget kravet
om, at de indsatte ogsd har pligt til beskaftigelse. Idet der
som navnt pa Fereerne alene findes et arresthus, vurderes
det ikke relevant at medtage en tilsvarende bemyndigelses-
bestemmelse, fordi der i et arresthus ikke ber vaere beskaefti-
gelsespligt. Der henvises 1 gvrigt til bemerkningerne til den
foreslaede § 38, stk. 1. Der findes dog ikke grundlag for at
foresla bestemmelser om fravigelse af retten til beskaeftigel-
se for denne institution, da arresthuset modtager savel demte
med meget korte straffe og leengere straffe.

I praksis behandles indsatte i Feeroerne Arrest efter reglerne
om beskeeftigelse af indsatte i arresthuse i Danmark, hvilket
betyder, at de indsatte har ret, men ikke pligt til at vaere
beskeeftigede.

Som § 38, stk. 1, foreslas der indsat en bestemmelse, som i
overensstemmelse med gaeldende feresk praksis og i lighed
med retstilstanden i Danmark for s& vidt angar demte place-
ret 1 arresthusene, fastslar, at den indsatte har ret, men ikke
pligt, til beskeftigelse. Det fastslds séledes, at de indsatte
har ret til under straffuldbyrdelsen at veere beskeeftiget med
en af institutionen godkendt aktivitet.

Foruden hensynet til ikke at stille en demt, der afsoner sin
straf 1 et arresthus pa Fareerne darligere end en demt, der
afsoner sin straf i et arresthus i Danmark, laegges der ved
forslaget om ikke at paleegge de demte en beskaftigelses-
pligt vaegt pa flere forhold. For det forste er det pd grund
af arresthusets isolerede beliggenhed, manglende offentlige
transporttilbud, arrestens fysiske rammer, det lille klientel
og arresthusets normering svert at finde meningsfyldte be-
skeftigelsestilbud. For det andet er det en betragtelig del
af de indsatte, som afsoner kortere fangselsstraffe, og af
dem har mange desuden ekonomiske forhold, som satter
dem i stand til at klare sig uden en arbejdsindtegt under
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afsoningsperioden. Hertil kommer, at der i henhold til den
feeroske sociallovgivning i et vist omfang er mulighed for
at modtage sociale ydelser i en periode under afsoning, jf.
bemerkningerne til den foresldede bestemmelse i § 110. Det
bemerkes endvidere, at det ikke hidtil har givet anledning til
ordens- og/eller sikkerhedsmaessige problemer i arresthuset,
at der ikke i praksis har vaeret beskeeftigelsespligt.

Det forudsattes, at de administrative regler om beskaftigel-
se m.v. af indsatte, som justitsministeren med lovforslagets
§ 41 foreslas bemyndiget til at fastsette, udformes i over-
ensstemmelse med ovenstiende.

Retten til beskeeftigelse medferer en forpligtelse for krimi-
nalforsorgen til at tilvejebringe fornadne beskeftigelsesmu-
ligheder. Det bemarkes i denne forbindelse, at Fareoerne
Arrest, der som navnt anvendes til savel varetegtsfaengsle-
de som demte, navnlig pad grund af arrestens begransede
kapacitet ikke har mulighed for at tilbyde samme varierede
tilbud om beskeaftigelse, uddannelse og behandling som i
feengslerne i Danmark. Med den foreslaede bestemmelse i
§ 38, stk. 1, understreges det, at undervisning og uddannel-
se ligestilles med tilbud om beskeftigelse i institutionens
vearksteder eller med institutionens drift.

Som § 38, stk. 2, indsattes en bestemmelse, der svarer
til bestemmelsen i § 38, stk. 2, i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019. Bestemmelsen indebarer, at en indsat, der er udvist af
landet ved dom, ikke kan vere beskeftiget ved uddannelse,
undervisning eller programvirksomhed, medmindre sarlige
forhold taler herfor.

Forslaget indebarer sdledes, at indsatte, der i forbindelse
med dommen er demt til udvisning af Fereerne, som ud-
gangspunkt alene tilbydes beskaftigelse ved deltagelse i ar-
bejde, som f.eks. varksteds- eller cellearbejde, internt ved-
ligehold eller deltagelse i andre godkendte aktiviteter end
programvirksomhed.

Efter forslaget vil udvisningsdemte dog kunne deltage i ud-
dannelse, undervisning eller programvirksomhed, hvis serli-
ge forhold taler herfor.

Dette vil f.eks. kunne vare tilfeeldet, hvis en bestemt type
undervisning eller programvirksomhed konkret vurderes ik-
ke at vare rettet mod resocialisering, men derimod har til
formdl at sikre, at selve afsoningen kan forlebe hensigts-
maessigt.

Eksempelvis vil det kunne vare relevant at tilbyde en ud-
visningsdemt at deltage i et adfeerdsprogram, hvis den pa-
geldende har behov for dette for at kunne indgd i et hen-
sigtsmaessigt afsoningsforleb, og det pageldende program
er egnet til pa kort sigt at forbedre den udvisningsdemtes
adferd.

Dette vil dog i praksis forudsette, at der ikke er en sprog-
barriere mellem den udvisningsdemte og det sprog, der un-
dervises pa. Med henblik pa at opna et hensigtsmaessigt

afsoningsforleb vil det ligeledes kunne veare relevant at til-
byde aktiviteter, som kan gere den pagaldende i stand til at
deltage i beskaeftigelse ved arbejde i feengslet.

Det skyldes, at antallet af udvisningsdemte indsatte normalt
alene udger en meget beskeden del af klientellet i Feeroer-
ne Arrest sammenholdt med, at der i arresten er ét falles
lokale, hvor savel uddannelse, undervisning, programvirk-
somhed og ovrig beskaftigelse finder sted pa forskellige
tidspunkter. Det méa dog forudszttes, at der i Feroerne Ar-
rest hyppigere end i et dansk arresthus vil kunne forekomme
situationer, der gor, at sarlige forhold kan tale for at lade
udvisningsdemte vaere beskaftiget sammen med de ovrige
indsatte ved uddannelse, undervisning og programvirksom-
hed.

Der ber efter omstaeendighederne ogsa kunne tilbydes en ud-
visningsdemt indsat at fortseette eller faerdiggere en uddan-
nelse, som er pabegyndt, inden den pageldende blev udvist
af landet ved dom. Dette gaelder dog kun i det omfang, at
ovrige bestemmelser i loven ikke er til hinder herfor.

Vurderingen af, om der er sarlige forhold, som taler for,
at en udvisningsdemt indsat skal tilbydes uddannelse, un-
dervisning eller programvirksomhed, skal foretages, nar kri-
minalforsorgen visiterer den indsatte til beskaftigelse, jf.
lovforslagets § 39, stk. 2.

Det forudsattes, at forslaget om at begraeense udvisnings-
demte indsattes adgang til uddannelse, undervisning og pro-
gramvirksomhed ikke far indflydelse pa kriminalforsorgens
vurdering af, om den pageldende kan proveloslades. Ved
utilradelighedsvurderingen, som kriminalforsorgen foretager
i forbindelse med afgerelse om provelosladelse, vil det sale-
des ikke kunne indgd som et forhold, der i sig selv taler
imod lesladelse, at en udvisningsdemt indsat ikke har del-
taget i uddannelse, undervisning eller programvirksomhed
under afsoningen.

Som § 39 foreslas der indsat en bestemmelse om valg af
beskaftigelse til den enkelte indsatte under straffuldbyrdel-
sen. Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring til §
39 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019.

Idet det bemerkes, at Faergerne Arrest, der anvendes til
savel varetegtsfengslede som demte, navnlig pd grund af
den begrensede kapacitet ikke har mulighed for at tilbyde
samme varierede tilbud om beskaftigelse, uddannelse og
behandling som i faengslerne i Danmark, forudsattes det, at
kriminalforsorgen lebende soger at tilpasse aktivitetstilbud-
dene til de indsattes arbejdsmassige og uddannelsesmeessige
forudsaetninger, sa institutionens beskaftigelses- og uddan-
nelsesmuligheder i videst muligt omfang kan medvirke til at
hjeelpe eller pavirke den indsatte til at leve en kriminalitets-
fri tilveerelse, jf. lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil.

For s& vidt angar mulighederne for undervisning, uddannel-
se eller arbejde uden for institutionen henvises til lovforsla-
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gets § 46 om udgang og bemarkningerne til denne bestem-
melse.

Der henvises desuden til bemarkningerne til lovforslagets
§ 21, stk. 2, nr. 5, hvorefter fuldbyrdelse af straffe pa 1 ar
og 6 maneder og derunder kan ske i faengsel eller arresthus
i Danmark, hvis den demte onsker at udstd straffen i faeng-
sel eller arresthus i Danmark, og sarlige familiemassige
eller andre personlige forhold taler for det. Med udtrykket
»personlige forhold« sigtes sdledes bl.a. til arbejds- eller
uddannelsesmassige forhold.

Som § 40 foreslas en bestemmelse, der indeberer, at institu-
tionens sarlige arbejdspladser skal vare indrettet saledes,
at arbejdsforholdene for de indsatte er sikkerheds- og sund-
hedsmaessigt fuldt forsvarlige. Bestemmelsen svarer til § 40
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen traeder i stedet for straffelovens § 45, 1. pkt.,
hvorefter indsatte ikke ma beskeftiges med sundhedsfarligt
arbejde. Bestemmelsen indeberer i overensstemmelse her-
med, at institutionens serlige arbejdspladser s vidt muligt
skal veere indrettet i overensstemmelse med arbejdsmiljelov-
givningen, der ikke direkte omfatter kriminalforsorgens be-
skaeftigelse af de indsatte.

Der henvises til bemarkningerne til bestemmelsen og til
lovforslagets § 6 og bemarkningerne hertil, hvorefter ju-
stitsministeren fastsatter regler om erstatning til indsatte i
kriminalforsorgens institutioner for folger af ulykkestilfel-
de.

Som § 41 foreslds en bestemmelse, der indeholder en be-
myndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler om de
indsattes beskeaeftigelse, herunder om at beskaeftigelsen skal
tilrettelaegges under hensyn til de indsattes religigse tilhors-
forhold. Bestemmelsen svarer med en redaktionel andring
til § 41 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtga-
relse nr. 1333 af 9. december 2019. Andringen er en konse-
kvens af, at der ikke foresléds at vaere beskaftigelsespligt for
de demte.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 41.

Som § 42 foreslds en bestemmelse, der regulerer spergsma-
let om vederlag for de indsattes beskeftigelse ved deltagelse
i arbejde, undervisning, uddannelse eller anden godkendt
aktivitet. Bestemmelsen svarer til § 42 i den danske straf-
fuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. decem-
ber 2019 med undtagelser, der har sammenhang med fravi-
gelsen af forslaget til § 38 om beskeftigelsespligt i forhold
til den danske straffuldbyrdelseslov.

Den foresldede bestemmelse indeholder bl.a. forslag til reg-
ler om vederlag mv. til indsatte, der i institutionen ikke er
beskeeftiget med eget arbejde, men er beskeeftiget pa krimi-
nalforsorgens foranledning, indsatte, der ikke kan tilbydes
beskeeftigelse, indsatte, som pé grund af sygdom er fravae-

rende fra beskeftigelse og andre indsatte, f.eks. personer der
1 institutionen er beskaftiget med eget arbejde.

Desuden indeholder bestemmelsen regler om vederlag til
indsatte, der fremsatter onske om beskaftigelse pa et tids-
punkt, hvor arresthuset ikke kan tilbyde beskeftigelse. Der
foreslas saledes en kortere karensperiode for at undga, at
indsatte 1 arresthuset kan skaffe sig vederlag for beskaftigel-
se 1 perioder, hvor der ikke er beskaftigelsesmuligheder,
uden at de pagaeldende reelt onsker beskeeftigelse.

Endvidere indeholder bestemmelsen regler om at kriminal-
forsorgsomradet opsparer en andel af det vederlag, der udbe-
tales til den indsatte senest pa tidspunktet for lgsladelsen, for
udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen
(tvungen opsparing). Udgifter, som den indsatte skal atholde
i forbindelse med udgang og lesladelse, herunder efterfol-
gende hjemrejse, modregnes i det opsparede beleb, hvis den
indsatte ikke selv atholder udgifterne hertil.

Endelig indeholder den foresldede bestemmelse en bemyn-
digelse til justitsministeren til at fastsatte regler om de
ovenfor naevnte ydelser og til i den forbindelse at fastsette
regler om, at andre indsatte, der er fravaerende fra beskeef-
tigelse, skal have udbetalt vederlag for beskeftigelse. Be-
stemmelsen indeholder endvidere bemyndigelse til at fast-
sette nermere regler om karensperiode og tvungen opspa-
ring, jf. ovenfor.

Den foreslaede bemyndigelse patenkes udnyttet til admini-
strativt at fastsatte regler, der svarer til de regler, som i
Danmark er fastsat ved bekendtgerelse nr. 901 af 25. juni
2018 om beskeftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens
institutioner. Dette vil medfere, at kriminalforsorgsomradet
opsparer 15 pct. af de indsattes beskeftigelsesvederlag mv.,
der udbetales til den indsatte senest pa tidspunktet for lasla-
delsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for
hjemrejsen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
42,

10. Udgang
10.1. Geeldende ret

Ved udgang forstas et under straffuldbyrdelsen tilladt fraveer
fra institutionen i et bestemt tidsrum. Dette tidsrum medreg-
nes 1 straffetiden. Udgang adskiller sig herved fra strafaf-
brydelse, hvor fraveret fra institutionen ikke medregnes i
straffetiden, jf. lovforslagets §§ 75-77.

Straffeloven indeholder i § 36 en almindelig bestemmelse
om udgang og i § 35 en serlig bestemmelse om udgang til
arbejde og undervisning.

Efter § 36 kan der, nér serlige omstendigheder taler for det,
meddeles den demte udgangstilladelse for et kortere tids-
rum. Til personer, der udstar leengerevarende faeengselsstraf,
kan sadan tilladelse endvidere meddeles, nar det ma anses
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for formélstjenligt med henblik p& den pageldendes behand-
ling, herunder forberedelse af vedkommendes losladelse.

Med § 36, 1. pkt., sigtes til udgangstilladelser, der er be-
grundet i humane hensyn, f.eks. alvorlig sygdom eller deds-
fald i den nermeste familie.

§ 36, 2. pkt., er begranset til indsatte med lengerevarende
feengselsstraffe og sigter pa udgangstilladelse med behand-
lingsmaessigt formal. Udgangstilladelse 1 medfer af denne
bestemmelse kan navnlig gives af hensyn til, at den indsattes
forbindelse med familien bevares eller genetableres, og at
den pagaeldende far mulighed for selv at sege arbejde eller i
ovrigt forberede sin lgsladelse.

Meddelelse af udgangstilladelse efter 1. og 2. pkt. er efter
3. pkt., betinget af, at fare for misbrug ikke kan antages at
foreligge.

Efter straffelovens § 35, stk. 2, 2. pkt., kan der, nar det anses
for formalstjenligt, og fare for misbrug ikke kan antages at
foreligge, meddeles tilladelse til ophold uden for institutio-
nen til deltagelse i undervisning eller til beskeftigelse hos
arbejdsgiver. I praksis anvendes denne udgangsform ikke i
Feroerne Arrest, idet der dels ikke er offentlig transport til
og fra arresthuset, der er beliggende ca. 15 km uden for
Toérshavn, jf. ogsé pkt. 9.1 ovenfor, dels idet risikoen for
ind- og udsmugling tillegges afgerende betydning pa grund
af institutionens status som arresthus. Det bemerkes i den
forbindelse, at arresthuset foruden afsonere ogséa skal mod-
tage varetaegtsfeengslede, herunder i sager hvor varetegts-
feengsling er sket, idet der efter omstendighederne har veret
bestemte grunde til at antage, at sigtede vil vanskeliggore
forfelgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare
eller pavirke andre, jf. retsplejelovens § 787, stk. 1, nr. 3.

Straffelovens regler om udgang suppleres af fuldbyrdelses-
bekendtgerelsens § 24, hvorefter Direktoratet for Kriminal-
forsorgen fastsetter regler om udgang. Det skal indga i insti-
tutionens almindelige overvejelser, om der ber gives indsatte
tilladelse til udgang af hensyn til deres oplaring, uddannelse
eller beskaftigelse.

Nermere regler om udgang er fastsat i Justitsministeriets
cirkulaere nr. 31 af 18. marts 1986 med senere @ndringer om
udgang til indsatte (udgangscirkularet), ligesom der i ovrigt
henvises til vejledning af 10. januar 1994 om udgang for
afsonere.

Cirkulaeret indeholder i kapitel I (§§ 1-14) en raekke falles-
regler om udgang, herunder bl.a. vedrerende kompetencen
til at meddele tilladelse til udgang. Efter cirkulerets kapitel
I er udgangstilladelse betinget af, at der ikke kan antages at
foreligge fare for misbrug, og at der foreligger et godkendt
formél med udgangen. For udgangstilladelse gaelder en raek-
ke faste vilkar, og der kan herudover fastsattes serlige vil-
kér for den enkelte udgangstilladelse. Endvidere skal der i
visse tilfeelde indhentes en udtalelse fra politiet, inden der
gives tilladelse til udgang uden ledsagelse.

Kapitel II-VI indeholder regler om de enkelte former for
udgang.

Kapitel II (§§ 15-23) vedrerer udgang med henblik pa be-
skaeftigelse hos arbejdsgiver eller deltagelse i undervisning
mv.

Kapitel IIT (§§ 24-30) omhandler udgang med henblik pa
besog hos bestemte personer mv., og kapitel IV (§§ 31-33)
giver mulighed for udgang til sarlige formal, f.eks. med
henblik pa at besege neertstaende personer, som er alvorligt
syge, eller tilstedeverelse ved en nartstaende persons begra-
velse.

Kapitel V (§§ 34-36) fastsatter regler om udgang i forbin-
delse med besog, og endelig indeholder kapitel VI (§§
37-40) regler om udgang med henblik pa deltagelse i ud-
flugter mv.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger til det dan-
ske lovforslag, pkt. 5.7.1, jf. Folketingstidende 1999-2000,
tilleg A, side 3695-3696.

Serligt om atholdelse af udgifter til transport i forbindelse
med udgang har Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyst,
at Fereerne Arrest som udgangspunkt ikke afholder udgif-
terne til de indsattes transport i forbindelse med losladelse
og udgang. P4 grund af arresthusets beliggenhed, og det for-
hold at der ikke er offentlig transport til og fra arresthuset,
sker det dog nogle gange om maneden, at indsatte keres til
Torshavn, hvilket som oftest sker i forbindelse med evrig
erindekorsel.

Der er i ovrigt i § 43 i bekendtgorelse nr. 182 af 26. febru-
ar 2019 om udgang til indsatte, der udstar fengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangs-
bekendtgorelsen), fastsat serlige regler om opsparing og
sammenlaegning af udgange samt om udgifter for indsatte
hjemmeherende pa Feroerne.

Af bestemmelsens stk. 1 fremgar det, at indsatte, der er
hjemmehorende pa Faereerne og er overfort fra Faroerne
til Danmark til udstaelse af fangselsstraf i mere end 6 ma-
neder eller forvaring, kan opspare og sammenlagge indtil
6 udgange for én gang halvarligt for at besege bestemte
personer pa Fergerne eller besgge nartstdende personer fra
Fereerne, som med henblik herpa midlertidigt opholder sig
i Danmark.

Af bestemmelsens stk. 2 fremgar det, at kriminalforsorgs-
omradet ved udgang til Fereerne efter stk. 1 yder tilskud til
deekning af rejseudgifter i overensstemmelse med de regler
om tilskud til dekning af rejseudgifter, der fastsettes af
Direktoratet for Kriminalforsorgen. Det kan dog tillades, at
rejsen sker med fly, hvis der herved kun bliver tale om en
forholdsvis mindre merudgift.

Endelig fremgar det af bestemmelsens stk. 3, at der, hvis
den i stk. 1 nevnte udgang anvendes til at besoge nertsta-
ende personer, der er tilrejst fra Feroerne, efter en konkret
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vurdering af de pagaldendes ekonomiske forhold vil kunne
ydes tilskud til deres rejseudgifter. Tilskuddet vil dog hejst
kunne andrage et beleb svarende til det, som kriminalfor-
sorgsomradet vil kunne afholde til deekning af den indsattes
rejseudgift til Faeroerne.

10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelsesloven optages be-
stemmelser om de formal, hvortil der kan gives udgang,
og om de forudsatninger, der normalt skal vare opfyldt
for, at udgang kan tillades. Endvidere foreslas bestemmelser
om de vilkar, der skal og kan fastsattes som betingelse for
udgangstilladelse, og om felgerne af, at sadanne vilkar ikke
overholdes. Desuden fastslas det, at den tid, hvori den ind-
satte har tilladelse til udgang, medregnes i straffetiden. Her-
udover foreslas det, at regler om udgang til de forskellige
formal fastsettes administrativt.

Det bemarkes, at bestemmelserne i straffelovens § 35, stk.
2, 2. pkt., og § 36 foreslas ophavet ved det samtidigt frem-
satte lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne, rets-
plejelov for Fereerne, og lov for Faereerne om retsafgifter
(&Endringer som folge af ikraftsettelse af lov for Fareerne
om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af ikraftsattelse
af @ndringsanordning om konkursloven for Fereerne).

Som § 46, stk. 1, foreslas sdledes en bestemmelse, hvorefter
en indsat kan fa tilladelse til udgang, nar (1) udgangsfor-
malet er rimeligt begrundet i uddannelsesmassige, arbejds-
messige, behandlingsmassige, familiemessige eller andre
personlige hensyn, (2) der ikke er bestemte grunde til at
antage, at den indsatte i forbindelse med udgang vil begd ny
kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa
anden made misbruge udgangstilladelsen, og (3) hensynet
til retshandhavelsen ikke i ovrigt taler imod udgangstilla-
delsen.

Som stk. 2 foreslds en bestemmelse, hvorefter det ved vur-
deringen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen skal
tillegges sarlig vaegt, hvis den indsatte (1) er demt for farlig
kriminalitet og ikke har veret losladt i tiden mellem dom og
strafudstéelse, (2) under strafudstaelsen er undveget eller har
forsegt herpa, (3) under strafudstéelsen har begaet strafbart
forhold, (4) under strafudstaelsen er udeblevet fra en tidlige-
re udgang eller i gvrigt har misbrugt en tilladelse til udgang,
(5) under en tidligere strafudstaelse har foretaget handlinger
som navnt i nr. 2-4, uden at betingelserne for uledsaget
udgang senere er blevet fundet opfyldt eller (6) ikke er modt
til afsoning i overensstemmelse med tilsigelsen.

Med henblik pé at sikre, at overtreedelse af forbuddet mod
mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner medes med
merkbare reaktioner, foreslds det, at en sddan overtredelse,
ligesom det er tilfeldet i medfer af den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019, skal medfere, at den indsatte palaegges udgangskaran-
teene 1 en periode pa 3 maneder.

Det foreslas séledes, at der som § 46, stk. 3, 1. pkt., indsaet-
tes en bestemmelse, hvorefter udgang ikke kan finde sted,
hvis den demte inden for de seneste 3 maneder er ikendt
disciplinerstraf for overtraedelse af lovforslagets § 36, stk.
2, eller regler fastsat i medfor heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at en indsat, der
uretmaessigt har medtaget, besiddet eller radet over mobilte-
lefon eller lignende kommunikationsudstyr, og som i den
anledning er ikendt disciplinerstraf efter lovforslagets § 36,
stk. 3, jf. stk. 2, eller regler fastsat i medfer af denne be-
stemmelse, vil vere afskaret fra at fa udgang i en periode
pa 3 maneder regnet fra datoen for afgerelsen vedrerende
disciplinarstraf.

Det betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil
kunne treeffes afgerelse om at tillade udgang, og at en tid-
ligere truffet afgerelse om udgang ikke vil kunne effektue-
res. Hvis der allerede er meddelt tilladelse til udgang, vil
den foresldede bestemmelse fore til, at udgangstilladelsen
bortfalder. I s& fald ma der — hvis betingelserne herfor i
ovrigt er opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nar de 3
maneder er udlebet.

For personer, som har tilladelse til regelmaessig udgang med
henblik pé besog hos bestemte personer, vil den foresldede
bestemmelse medfere, at udgangsforlebet afbrydes, séledes
at forestdende udgange ikke kan afvikles inden for de 3
méneder, hvor den pagaldende har udgangskarantaene. Nar
de 3 maneder er udlebet, vil udgangsforlebet kunne genop-
tages, hvis tilladelsen omfatter yderligere udgange.

For personer, som har tilladelse til udgang i form af frigang,
forer bestemmelsen tilsvarende til, at forlebet afbrydes, ind-
til de 3 maneder er udlebet. Herefter vil frigangsforlabet
kunne genoptages, hvis betingelserne herfor i evrigt fortsat
er til stede.

Den foresldede bestemmelse er ikke relevant for personer,
der allerede er udstationeret til pension eller til egen bopel,
idet der i1 sadanne tilfelde ikke er forbud mod mobiltelefo-
ner.

Den foreslaede bestemmelse kan dog fi betydning for per-
soner, der aktuelt er placeret i fangsel eller arresthus, men
som har udsigt til en udstationering til pension eller til egen
bopel. I sddanne tilfelde vil overtraedelse af forbuddet mod
mobiltelefoner medfere, at udstationeringen forst kan ske
efter udlebet af de 3 méneder, ligesom en allerede meddelt
tilladelse til udstationering vil bortfalde.

I praksis kan der imidlertid forekomme situationer, hvor en
udgangskarantene vil vere sa indgribende for den indsatte,
at der efter Justitsministeriets opfattelse ber vaere mulighed
for at tillade udgang, inden de 3 méneder er udlebet.

Dette gaelder navnlig i tilfaelde, hvor der er spergsmal om
udgang til et serligt formal som nevnt i § 31, stk. 1, i
cirkuleere nr. 31 af 18. marts 1996 om udgang til indsatte
med senere @ndringer.
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Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis formalet med udgangen er
at deltage i en neertstdende persons begravelse eller lignen-
de.

Der kan dog ogsé vare grund til at tillade udgang i andre
tilfaelde, hvor en karantaene vil vaere serligt indgribende for
den indsatte. Det kan f.eks. ogsd vare tilfeldet, hvis en
indsat har frigang til arbejde og skal leslades inden for de
naeste 3 maneder, idet den pageldendes losladelsessituation
i sé fald kan blive langt mindre gunstig, hvis den indsatte
mister sit arbejde i forbindelse med, at tilladelsen til frigang
bortfalder.

Pa den anden side vil kravet om helt sarlige omstendighe-
der normalt ikke kunne anses for opfyldt, hvis der enskes
udgang med henblik pa indgaelse af agteskab eller vareta-
gelse af personlige interesser.

Det foreslds pa den baggrund, at der som straffuldbyrdel-
seslovens § 46, stk. 3, 2. pkt., indsattes en bestemmelse,
hvorefter der undtagelsesvist kan gives tilladelse til udgang,
hvis helt serlige omstendigheder taler derfor.

§ 46 indebarer en lovfastelse af de formal, hvortil der kan
gives udgang, og af visse generelle forudsatninger for, at en
indsat kan fa tilladelse til udgang.

Endvidere angives en rekke forhold, som skal tillegges
vaegt ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstil-
ladelsen.

Endelig fastsettes det, at en indsat, der uretmassigt har
medtaget, besiddet eller radet over mobiltelefon eller lignen-
de kommunikationsudstyr, og som i den anledning er ikendt
disciplinarstraf vil vaere afskaret fra at fa udgang i en perio-
de pa 3 méneder regnet fra datoen for afgerelsen vedrerende
disciplinarstraf.

Bestemmelsen medforer en udvidelse i forhold til straffelo-
vens § 35, stk. 2, 2. pkt., idet der ogsa kan tillades udgang til
visse former for fritidsbeskeeftigelse.

Bestemmelsen om, at en indsat, der uretmassigt har med-
taget, besiddet eller radet over mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr, og som i den anledning er ikendt di-
sciplinarstraf vil vere afskéret fra at fA udgang i en periode
pa 3 maneder regnet fra datoen for afgerelsen vedrerende
disciplineerstraf, indebarer yderligere en andring i forhold
til geeldende ret.

Som § 47 foreslas i overensstemmelse med de nugeldende
regler mv. en bestemmelse, hvorefter tilladelse til udgang
gives for et bestemt tidsrum, der medregnes til straffetiden.

Som § 48 foresldas en bestemmelse, hvorefter tilladelse til
udgang betinges af, at den indsatte under udgangen ikke
begar strafbart forhold eller i ovrigt misbruger udgangstilla-
delsen. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkar,
som findes formalstjenlige for at undgd misbrug, herunder
at den indsatte under udgangen (1) ledsages af personale fra

kriminalforsorgsomradet, (2) overnatter i arresthus, faengsel
eller en af kriminalforsorgens pensioner i Danmark, (3) med
mellemrum giver mode hos kriminalforsorgen eller hos poli-
tiet eller undergiver sig lignende kontrolforanstaltninger og
(4) undergiver sig vilkar som navnt i straffelovens § 57.

§ 48 indebaerer en lovfastelse af de vilkar, der skal og kan
fastsettes for tilladelse til udgang. Bestemmelsen medferer
ikke @ndringer i forhold til de nugaldende regler og praksis
pa omradet. Der kan derfor som hidtil bl.a. fastsattes be-
graensninger for sa vidt angar indsattes samvar med bestem-
te personer eller ophold pa bestemte steder under udgang.

Som § 49 foreslas en bestemmelse, der giver mulighed for
at tilbagekalde en tilladelse til udgang eller endre vilkarene
for tilladelsen, hvis den indsatte udebliver fra udgang eller
i ovrigt ikke overholder de vilkar, der er fastsat for udgangs-
tilladelsen i medfer af § 48, f.eks. ved at begéd strafbart
forhold under udgang. Tilbagekaldelse mv. kan ogséd ske,
hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestem-
te grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den
meddelte udgangstilladelse.

§ 49 indebarer en lovfaestelse af adgangen til at tilbagekalde
tilladelse til udgang og endre vilkérene for tilladelsen.

§ 50 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsaette regler om tilladelse til udgang. I den forbindelse
gives mulighed for at bestemme, at tilladelse til udgang forst
kan gives efter ophold i et bestemt tidsrum 1 institutionen og
efter udstaelse af en bestemt del af straffen, samt at tilladelse
til udgang ikke kan gives i et tidsrum af 3 maneder fra
indsattelsen, hvis den indsatte er udeblevet efter tilsigelse
til afsoning. Det kan endvidere bestemmes, at den indsatte,
hvis tilladelse til udgang afslés pa grund af fare for misbrug,
jf. § 46, stk. 1, nr. 2, eller hvis tilladelse til udgang tilbage-
kaldes pd grund af misbrug eller fare herfor, jf. § 49, nr.
1 og 2, er afskéret fra i et bestemt tidsrum at forlange en
afgorelse af spergsmalet om tilladelse til udgang. Endelig
kan der fastsettes regler om begransning i retten til udgang
som folge af sundhedsmessige hensyn. Der henvises i den
forbindelse til pkt. 7.2 ovenfor.

§ 50 medforer, at tilladelse til udgang i behandlingseje-
med, ikke er forbeholdt demte med lengerevarende faeng-
selsstraf. Bestemmelsen afviger herved fra straffelovens §
36, 2. pkt.

§ 50 medforer ikke i ovrigt @ndringer i forhold til de nugzl-
dende regler mv. Der vil séledes bl.a. veere mulighed for at
viderefore den nuvarende administrative praksis, hvorefter
der ved udgangsmisbrug kan treeffes bestemmelse om, at
den indsatte i en bestemt periode afskares fra at forlange, at
der treeffes afgorelse om tilladelse til udgang (udgangskaran-
tene).

Endelig foreslas som § 50 a en ny bestemmelse, hvorefter
justitsministeren kan ivarksatte forsegsordninger med ud-
gang i form af frigang eller udstationering til en institution
m.v. pa Faereerne uden for kriminalforsorgen. Bestemmelsen
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har til formal at imedekomme de udfordringer, som er for-
bundet med arrestens beliggenhed, og at der ikke findes en
pension pd Faereerne.

Der henvises til lovforslagets §§ 46-50 a og bemarkninger-
ne hertil.

11. Oget kontrol med og mulighed for afskaering af ter-
rordemte og radikaliseredes kommunikation

11.1. Geeldende ret

Efter de geldende regler om fuldbyrdelse af straf mv. gel-
der der ingen s@rlige bestemmelser, der skal imodegé radi-
kalisering og ekstremisme i Feroerne Arrest.

11.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Kriminalforsorgen har i de senere ar oplevet udfordringer
med radikalisering og ekstremisme i faengsler og arresthuse
i Danmark. Det gelder savel i forhold til indsatte, som er
demt for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13.
kapitel omhandlede forbrydelser (forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed og forbrydelser mod statsfor-
fatningen og de eoverste statsmyndigheder, terrorisme mv.),
som 1 forhold til indsatte, der ikke er demt for de navnte
forbrydelser, men som er radikaliserede, ekstremistiske eller
i risiko for at blive det.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at indsatsen for at re-
socialisere disse indsatte kan blive vanskeliggjort, hvis de
pageldende under afsoningen uhindret kan kommunikere
med omverdenen.

Det er séledes kriminalforsorgens vurdering, at denne per-
songruppes uhindrede kontakt til omverdenen efter omsten-
dighederne vil kunne fastholde den indsatte i et radikaliseret
eller ekstremistisk miljo eller pavirke den indsatte til at blive
en del af et sddant milje.

Det er endvidere kriminalforsorgens vurdering, at den navn-
te persongruppes kommunikation med én eller flere naerme-
re bestemte personer — uafthaengig af kommunikationens
narmere indhold — efter omstendighederne vil kunne fast-
holde den indsatte i et radikaliseret eller ekstremistisk miljo
eller pavirke den indsatte til at blive en del af et sadant
milje.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at de muligheder
for henholdsvis eget kontrol med og afskaring af terrordem-
te og radikaliseredes kommunikation med omverdenen, der
er indfert i Danmark serligt for at understotte kriminalfor-
sorgens resocialiserende arbejde, tilsvarende ber indferes pa
Feregerne.

Justitsministeriet finder, at initiativet pd samme made som
i Danmark ber gennemfores ved, at der i lovforslagets reg-
ler om besgg, brevveksling og telefonsamtaler indsattes be-
stemmelser om, at indsatte, som er demt for overtraedelse

af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser, eller som af kriminalforsorgen skennes at ve-
re radikaliserede, ekstremistiske eller i risiko for at blive
det, skal have henholdsvis overvaret deres besog, gennem-
laest deres breve og optaget, pdhert eller aflyttet deres tele-
fonsamtaler, hvis dette skennes pakraevet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet.

Justitsministeriet finder endvidere, at initiativet ber gennem-
fores ved at indfere mulighed for, at den navnte gruppe
af indsatte efter omstaendighederne helt kan afskeres fra at
kommunikere med én eller flere naermere angivne personer.

Det bemarkes, at en eller flere af de naevnte foranstaltninger
vil kunne ivaerksattes, uanset hvilken af bestemmelserne i
straffelovens 12. eller 13. kapitel den indsatte er demt for
overtraedelse af og uanset baggrunden herfor. Det er séledes
ikke en betingelse, at den pademte kriminalitet udspringer af
f.eks. religios ekstremisme.

Det bemarkes endvidere, at en eller flere af de foreslaede
foranstaltninger tillige vil kunne ivaerksettes, hvis kriminal-
forsorgen skenner, at den indsatte er radikaliseret, ekstremi-
stisk eller i risiko for at blive det.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at afskering af den navnte
persongruppes kommunikation med en eller flere naermere
angivne personer ikke er betinget af, at den indsattes eventu-
elt tidligere kommunikation med den eller de pageldende
personer har haft et neermere bestemt indhold, eller at even-
tuel tidligere kommunikation har varet kontrolleret.

I forhold til de neevnte grupper af indsatte er det alene afge-
rende for at bringe en eller flere af de foresldede foranstalt-
ninger i anvendelse, at det ifelge kriminalforsorgens sken er
pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hen-
syn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ek-
stremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Ved
vurderingen heraf vil kriminalforsorgen — athangigt af om-
stendighederne i den konkrete sag — enten kunne lagge
egne oplysninger til grund eller indhente en udtalelse fra
politiet eller andre myndigheder.

Det bemaerkes dog, at ikke enhver @ndring i den indsattes
adfeerd vil udgere et tilstrekkeligt grundlag for kriminalfor-
sorgen til at ivaerksette en eller flere af de foreslaede foran-
staltninger. Der mé séledes vare tale om holdepunkter af
en mere fast karakter, der sandsynligger, at den indsatte er
radikaliseret eller i risiko for at blive det.

Spergsmalet om, hvorvidt det er pakravet at bringe en eller
flere af de foresldede foranstaltninger i anvendelse, ma i
ovrigt afgeres konkret i hver enkelt sag ud fra en samlet
vurdering af de tilgangelige oplysninger om den indsatte. |
denne vurdering kan bl.a. indgd oplysninger om den pa-
demte kriminalitet og kriminalforsorgens egne observationer
under afsoning eller varetegtsfeengsling, herunder observa-
tioner relateret til den indsattes adfaerd, udtalelser, brug af
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litteratur, effekter, symboler og besogende. Ogsa oplysnin-
ger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i
vurderingen.

Det mé endvidere overvejes i hvert enkelt tilfaelde, om for-
malet med at bringe en eller flere af de foreslaede foran-
staltninger i1 anvendelse vil kunne tilgodeses ved mindre
indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der ikke vee-
re grundlag for at bringe en eller flere af de foresldede
foranstaltninger i anvendelse, hvis formalet kan opnés ved
personalet i institutionens samtaler med den indsatte.

For sa vidt angar den nermere forstaelse af udtrykkene
»ordensmaessige hensyn« og »sikkerhedsmassige hensyn«
henvises til pkt. 7 ovenfor.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsbekeempelse og kriminalitetsforebyggelse i
bredeste forstand savel i som uden for kriminalforsorgens
institutioner.

Indsatsen mod radikalisering og ekstremisme kan i denne
forbindelse omfatte enhver form for resocialiserende pavirk-
ning af den nevnte gruppe af indsatte i bredeste forstand,
dvs. enhver indsats, der tager sigte pd at anspore og under-
stotte den indsatte i at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke enty-
dige begreber, men daekker over varierende grader af tilslut-
ning til radikale og ekstreme synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige
mader, og som kan ske over kortere eller l@ngere tid. Der
er ingen simple arsagssammenhange, og radikaliseringen
kan igangsettes pd baggrund af mange forskellige faktorer
og have forskellige endemal. Radikaliseringen kan komme
til udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstre-
mistisk ideologi og kan ogsd medfere accept af brugen af
vold eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller
religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensop-
fattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller sam-
fundsforhold ses som truende, samt intolerance og mang-
lende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og
rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske vardier og normer, manglende accept af de-
mokratiske beslutningsprocesser og anvendelse af ulovlige
og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk eller
religiost ideologisk mal.

De foresldede foranstaltninger vil kunne finde anvendelse
bade i forhold til personer, der har — eller er i risiko for at
udvikle — radikale eller ekstremistiske holdninger, men som
ikke nedvendigvis seger at fremme disse gennem ulovlige
midler, og i forhold til personer, der soger at fremme radika-
le og ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige
midler.

Spergsmaélet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstre-
mistisk eller i risiko for at blive det, vil bero pa kriminalfor-
sorgens skon. Ved vurderingen heraf vil kriminalforsorgen —
athaengigt af omstendighederne i den konkrete sag — enten
kunne laegge egne oplysninger til grund eller indhente en
udtalelse fra politiet eller andre myndigheder.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal tage stilling
til, om en indsat, der tilherer den naevnte persongruppe, skal
have overvaret sine besgg, om den pagaldendes breve skal
gennemlases, og om vedkommendes telefonsamtaler skal
optages, paheres eller aflyttes.

Det vil vaere personalet i institutionen, der vil skulle hen-
holdsvis overvare besgg, gennemlase breve og optage, pa-
here eller aflytte telefonsamtaler.

Det foreslés i tilknytning hertil, at breve til og fra indsatte,
der tilherer den relevante persongruppe under de navnte
omstendigheder, skal kunne &bnes uden, at det sker i den
indsattes pasyn.

Det bemarkes, at anvendelsen af en eller flere af de fore-
slaede foranstaltninger ikke er betinget af, at den indsattes
kommunikation med omverdenen har et nermere bestemt
indhold. Kommunikation, hvis indhold ma formodes ikke at
veare af religios eller ekstremistisk karakter, vil saledes ogsé
kunne kontrolleres som led i den foreslaede ordning.

Kriminalforsorgen vil med forslaget fa adgang til uden rets-
kendelse at gennemlase breve til og fra en indsat og optage,
péhore eller aflytte den pagaldendes telefonsamtaler, hvis
de beskrevne betingelser er opfyldt. Forslaget vil séledes
— 1 sammenheang med bestemmelsen i lovforslagets § 55,
stk. 2 — udgere en saregen undtagelse til grundlovens §
72, hvorefter bl.a. brud pa post- og telefonhemmeligheden
alene ma ske efter en retskendelse, hvor ingen lov hjemler
en saeregen undtagelse.

I de tilfelde, hvor der er tale om besog af eller henholds-
vis brevveksling og telefonsamtale med naertstaende, vil der
veaere en vis formodning for, at det ikke er pakravet at ivaerk-
sette en eller flere af de neevnte foranstaltninger.

Ved nertstdende personer forstds agtefelle eller samlever,
bern, bernebern, foraldre, soskende, bedsteforaeldre, olde-
foraeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en
sadan tilknytning, at denne kan ligestilles med disse familie-
béand.

Dette geelder dog ikke naertstdende, der er demt for overtra-
delse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhand-
lede forbrydelser, hvor de foresldede foranstaltninger derfor
vil kunne iverksattes.

Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i
besiddelse af oplysninger om, at en nartstdende er radikali-
seret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, vil en eller
flere af de foresldede foranstaltninger kunne ivaerksattes i
forhold til denne persongruppe.
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I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besid-
delse af oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller vil
misbruge adgangen til at kommunikere med nertstdende, vil
de foresldede foranstaltninger ligeledes kunne iverksattes i
forhold til naertstdende.

Det bemarkes, at besgg af en advokat fortsat altid vil skulle
vaere uoververet, og at en indsat fortsat vil have ret til
ukontrolleret brevveksling og telefonsamtaler med en raek-
ke nermere angivne fereske, danske og internationale myn-
digheder, institutioner og personer mv., herunder advokater
1 overensstemmelse med lovforslagets regler herom, jf. be-
merkningerne til §§ 56 og 57.

Det forudseettes, at indsatte, der far gennemlast deres breve
og optaget, pahert eller aflyttet deres telefonsamtaler, vil
skulle orienteres herom efter de regler, som ministeren fér
bemyndigelse til at fastsette om adgang til brevveksling og
telefonering i medfoer af lovforslagets § 55, stk. 8, og § 57,
stk. 6. Sddanne regler er i Danmark fastsat i bekendtgorelse
nr. 110 af 30. januar 2019 om adgangen til brevveksling for
indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminal-
forsorgens institutioner (brevbekendtgerelsen) og bekendt-
gorelse nr. 111 af 30. januar 2019 om adgangen til at telefo-
nere for indsatte, der udestar feengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (telefonbekendtgerelsen).

Det bemerkes 1 den forbindelse, at det bl.a. forudsettes, at
der fastsettes regler om, at institutionen i forbindelse med
et overvaeret besog vil kunne treffe afgorelse om, at besoget
skal afbrydes, hvis det findes pakravet.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det pa samme made admini-
strativt blive fastsat, at en telefonsamtale skal afbrydes, hvis
samtalen pahares eller aflyttes, og det findes pakravet.

Det bemerkes endvidere, at i tilfeelde, hvor gennemlasning
af et brev har fundet sted, kan brevet efter omsteendigheder-
ne tilbageholdes af kriminalforsorgsomradet, jf. lovforsla-
gets § 55, stk. 5.

Det bemerkes i den forbindelse, at brevets indhold ikke er
afgerende for, om det kan tilbageholdes som led i den fore-
slaede ordning. Breve, hvis indhold ikke er af religios eller
ekstremistisk karakter, vil sdledes ogsa kunne tilbageholdes
alene med det formal at sikre, at der ikke er kontakt mellem
en indsat og ¢én eller flere neermere bestemte personer.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fast-
sat, at kriminalforsorgens beslutning om, at beseg skal vare
overvaret, breve gennemlases, og telefonsamtaler optages,
paheres eller aflyttes, i almindelighed ikke vil kunne pakla-
ges administrativt.

For sa vidt angar beseg vil det dog administrativt blive
fastsat, at kriminalforsorgens beslutning om forbud mod be-
sog af en nartstiende person og inddragelse af en tilladelse
til besegg af en sadan person, vil kunne péklages administra-
tivt. P4 samme made vil det administrativt blive fastsat, at

kriminalforsorgens beslutning om, at besog af en nertstaen-
de person skal overveares, vil kunne paklages administrativt.

For sa vidt angér breve vil det pa samme made administra-
tivt blive fastsat, at en beslutning om henholdsvis gennem-
leesning og tilbageholdelse af brevveksling med naertstaen-
de, vil kunne paklages administrativt.

Der henvises desuden til lovforslagets §§ 52, 55 og 57 og
bemarkningerne hertil. Der henvises i ovrigt til lovforsla-
gets § 21, stk. 2, nr. 1, og § 24, nr. 1, vedrerende sarlige
regler om anbringelse og overfersel som led i kriminalfor-
sorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

12. Disciplinzerstraf
12.1. Geeldende ret

Regler om disciplinerstraf er fastsat i straffelovens § 47, stk.
1 og?2.

Efter § 47, stk. 1, kan der over for demte, der udstér friheds-
straf, anvendes folgende disciplinerstraffe: (1) udelukkelse
fra begunstigelser, der er hjemlet for demte, hvis opfersel er
tilfredsstillende, (2) udelukkelse fra arbejde indtil 14 dage,
(3) hensattelse 1 strafcelle indtil 3 méneder samt (4) ude-
lukkelse fra arbejdsgodtgerelse eller inddragelse af allerede
erhvervet arbejdsgodtgerelse.

Efter § 47, stk. 2, kan flere disciplinerstraffe anvendes i
forening.

Straffelovens regler suppleres af regler fastsat i fuldbyrdel-
sesbekendtgerelsens §§ 33-36.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgorelsens § 33, kan der ikendes
disciplinerstraf for overtraedelse af § 19, stk. 2 og 4 (over-
treedelse af straffelovgivningen samt pligten til at anvende
god omgangstone i forholdet til personalet og medindsatte
og til at felge personalets anvisninger), samt for overtre-
delse af regler, som Direktoratet for Kriminalforsorgen har
fastsat 1 henhold til § 8, stk. 3 (indsattes adgang til selv at
skaffe sig levnedsmidler), § 20 (om indsattes brug af egne
effekter og adgang til at disponere over penge og ejendele
i institutionen), § 21, stk. 2 (indsattes pligt til at lade sig
fotografere ved institutionens foranstaltning), § 22 (indsattes
adgang til brevveksling og besog) og § 24 (indsattes adgang
til udgang).

Efter fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 33, kan der endvidere
ikendes disciplinarstraf for overtredelse af ordensbestem-
melser mv., som institutionens leder har fastsat, jf. § 19, stk.
3, og for overtreedelse af andre regler, som institutionens
leder har udferdiget i henhold til bestemmelser, fastsat af
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Endelig kan der ikendes disciplinerstraf i tilfeelde, hvor den
indsatte seger at unddrage sig den fortsatte strafudstaelse, jf.
fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 33.



35

Det fremgar desuden af fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 33,
at der kan ikendes disciplinerstraf for overtreedelse af §
12, stk. 1 (overtreedelse af arbejdspligten). Denne discipli-
narstrathjemmel anvendes imidlertid i praksis ikke, idet der
pa Feroerne alene findes et arresthus, og idet de indsatte
derfor — pa linje med hvad der er galdende ret i arresthuse
i Danmark — har ret, men ikke pligt til at arbejde, jf. herom
ligeledes ovenfor i pkt. 9.1.

I fuldbyrdelsesbekendtgerelsens §§ 34-36 er der fastsat neer-
mere regler om fremgangsmaden mv. ved ikendelse og fuld-
byrdelse af disciplinarstraf.

Efter § 34, stk. 1, er den disciplinaere myndighed hos institu-
tionens leder eller den, som lederen bemyndiger til pa sit
ansvar at udeve den. Den disciplinere myndighed omfatter
ikke adgang til at pakende forhold, der vedrerer tiden, hvor
den indsatte endnu var undergivet reglerne for varetegts-
faengslede, eller tidsrum under strafudstaelsen, hvor den ind-
satte er udleveret til politiet. Endvidere er den disciplinare
myndighed ophavet under den indsattes fraver fra instituti-
onen, hvis straffuldbyrdelsen anses for afbrudt, jf. § 34, stk.
2.

Efter § 34, stk. 3, opherer institutionslederens disciplinare
myndighed, nér den indsatte loslades. Overfores den indsat-
te til fortsat strafudstaelse i anden anstalt eller i et arresthus,
overgar disciplinermyndigheden hertil, jf. § 34, stk. 4.

Efter § 35, stk. 1 og 2, skal der til brug for disciplinaersagens
afgorelse foreligge fyldestgerende indberetninger om de for-
modede overtreedelser og foretages de nedvendige underse-
gelser 1 sagen, herunder eventuelle atheringer. Den indsatte
skal have lejlighed til at udtale sig, og der skal geres notat
i en sarlig protokol om disciplinarsagers gennemforelse og
afgorelse.

Hvis det efter sagens omstendigheder ikke er pakravet, at
en ikendt disciplin@rstraf umiddelbart fuldbyrdes, kan det
bestemmes, at fuldbyrdelsen af straffen eller en del af denne
udsettes, siledes at et nermere bestemt tidsrum, eventuelt
den resterende del af opholdstiden i institutionen, fastsettes
som provetid. Nar omstendighederne taler derfor, kan der i
stedet for ikendelse af disciplinarstraf tildeles en advarsel,
jf. § 36, stk. 1 og 2.

Nermere regler om ikendelse af disciplinarstraf er i medfor
af fuldbyrdelsesbekendtgorelsens § 35, stk. 3, og § 36, stk.
3, fastsat 1 Justitsministeriets cirkulaere nr. 44 af 10. marts
1976 med senere @ndringer om anvendelse og fuldbyrdelse
af disciplinarstraf over for indsatte og om disciplinersagers
gennemforelse (disciplin@rcirkularet). Endvidere er der i
tilknytning til cirkuleret udstedt en vejledning af 5. decem-
ber 1995 om behandling af sager om disciplinerstraf mv. i
kriminalforsorgens anstalter og arresthusene.

Efter disciplinarcirkulerets § 1 kan som disciplinerstraf an-
vendes bade og strafcelle. I forbindelse med betinget straf-
celle kan bede anvendes.

I praksis gives ofte en advarsel i stedet for ikendelse af en
disciplinerstraf. En sddan advarsel tillegges betydning ved
bedemmelsen af senere disciplin@rforseelser.

Om udmaling og fuldbyrdelse af bede fremgar det af § 2, at
bodens storrelse fastsettes under hensyn til overtraedelsens
art og omfang til et belob, der i det enkelte tilfeelde ikke
overstiger 1 uges arbejdsfortjeneste, beregnet pa grundlag af
arbejdspengenes normalsats. Bede indeholdes i den indsat-
tes arbejdspenge eller dagpenge.

Om udmaling og fuldbyrdelse af strafcelle gaelder efter § 3,
at varigheden af strafcelle fastsattes under hensyn til over-
traedelsens art og omfang til et tidsrum af hejst 4 uger. Straf-
celle kan dog ikke ikendes i mere end 1 uge, medmindre der
foreligger undvigelse, forsag herpa, udeblivelse fra udgang
eller grovere disciplinarforseelse i gvrigt.

Ikendelse af disciplinerstraf i videre omfang end efter reg-
lerne i §§ 1-3 kan kun finde sted med godkendelse af Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, jf. § 4.

Efter § 5 ma anvendelse af disciplinarstraf i gvrigt kun fin-
de sted i det omfang, at afgerende hensyn til opretholdelse
af orden og sikkerhed i institutionen kraver det, hvis den
indsattes forhold har givet anledning til, at der i henhold
til reglerne om fuldbyrdelse af frihedsstraf treffes andre
foranstaltninger - bortset fra erstatning og konfiskation - pa
grund af misbrug eller utilladelig adfeerd.

Er der begrundet formodning om, at en indsat har overtradt
bestemmelser, der ma antages at medfere disciplinerstraf i
form af strafcelle, kan den pageldende midlertidigt anbrin-
ges 1 forherscelle, hvis det er nedvendigt af hensyn til un-
dersogelsens gennemforelse. Er beslutning truffet af andre
end institutionens leder, skal denne snarest underrettes her-
om, jf. § 6, stk. 1.

Ved anbringelse i forherscelle skal den indsatte snarest mu-
ligt orienteres om begrundelsen for anbringelsen og have
lejlighed til at udtale sig, jf. § 6, stk. 2. Den tid, som en ind-
sat har vaeret anbragt i forherscelle under disciplinersagens
gennemforelse, skal efter § 6, stk. 3, fradrages i udstielsen
af strafcelle.

I disciplinaercirkulerets §§ 7-11 er der fastsat neermere reg-
ler om disciplinersagers gennemforelse. Disse regler har
bl.a. til formal at sikre, at den indsatte far lejlighed til at
gore sig bekendt med og udtale sig om det grundlag, som
afgerelsen bygger pa.

Efter § 12, stk. 1 og 2, anbringes indsatte, der hensettes i
forherscelle eller udstar strafcelle, 1 serlig afdeling eller i
eget opholdsrum.

Indsatte, der hensattes 1 forherscelle eller udstar strafcelle,
er udelukket fra fellesskab i institutionen. Der er i almin-
delighed adgang til dagligt at tilbringe mindst 1 time i
fri luft. Der er endvidere adgang til deltagelse i gudstjene-
ste 1 institutionen, medmindre sikkerhedshensyn taler der-
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imod. Institutionens leder kan i ovrigt tillade begranset
feellesskab, hvis serlige forhold i det enkelte tilfzelde taler
derfor, jf. i det hele § 12, stk. 3.

Endelig folger det af § 12, stk. 4 og 5, at den indsatte
under ophold i strafcelle skal anvises beskeftigelse, som
kan udferes i enrum. Den indsatte er ikke undergivet an-
dre begrensninger end dem, der folger af udelukkelsen fra
feellesskab. Institutionens leder kan dog fastsette generelle
begransninger med hensyn til medtagelse af egne effekter
i tilfeelde, hvor udstaelse af strafcelle finder sted i sarlig
afdeling eller arresthus. For ophold, der har varet i mere end
7 dage, kan der dog ikke fastsettes andre begreensninger end
sadanne, der er nedvendige pa grund af pladsforholdene i
arresthuset eller sarlige sikkerhedshensyn.

Feergernes Arrest har — pa tilsvarende made som for institu-
tionerne i Danmark - udarbejdet en oversigt over normalre-
aktioner i disciplinaersager med henblik pé at sikre, at der
folges en praksis, hvor ensartede tilfelde s& vidt muligt
behandles ens.

12.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Som § 67 i lovforslaget indsattes en bestemmelse, hvoref-
ter en indsat af kriminalforsorgsomradet skal ikendes disci-
plinarstraf ved (1) overtreedelse af § 32 (tilsidesettelse af
pligten til at efterkomme personalets anvisninger), (2) ude-
blivelse, (3) undvigelse eller forseg herpa, (4) naegtelse af
afgivelse af udéndingsprove eller urinpreve efter § 60 a,
(5) indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,
(6) overtreedelse af de regler eller anvisninger, der gelder
for rygning i institutionen, (7) overtreedelse af straffelovgiv-
ningen, ndr overtraedelsen tillige indeberer en selvstendig
kraenkelse af orden eller sikkerhed i institutionen, (8) over-
treedelse af regler fastsat af justitsministeren, nar det i regler-
ne er bestemt, at overtraedelse kan medfore disciplinarstraf,
og (9) overtraedelse af regler, fastsat af kriminalforsorgsom-
radet, nar det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan
medfere disciplinarstraf.

Foruden en lovfaestelse af adgangen til at ikende discipli-
nerstraf indebarer den foreslaede bestemmelse, at de navn-
te forseelser altid skal vare forbundet med en disciplinar-
straf.

Dette skal for det forste sikre en klar praksis for, hvornar
disciplineere sanktioner anvendes, herunder nir den pagal-
dende forseelse samtidig udger et strafbart forhold og derfor
skal anmeldes til politiet. Justitsministeriet har endvidere
lagt vaegt pa, at de foresldede muligheder for disciplinaere
sanktioner spander over advarsel, bade og strafcelle som
den mest indgribende sanktion. Der er sdledes mulighed for
at tage hejde for formildende og skarpende omstendighe-
der og tilpasse sanktionen til de konkrete omstandigheder,
hvorfor der efter Justitsministeriets opfattelse ikke er nogle
retssikkerhedsmaessige betankeligheder forbundet med, at

disciplin@rstraf i en eller anden form geres obligatorisk,
nar det — efter gaeldende procedure — bevismassigt kan
leegges til grund, at den indsatte har gjort sig skyldig i
forseelsen. Den foresldede ordning svarer til geldende ret
i Danmark, jf. bestemmelsen i § 67 i den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019.

Bestemmelsen medferer i forhold til de nugeldende regler
og praksis, at disciplinrstraf alene kan ikendes for forse-
elser, nar det af en lovbestemmelse eller en administrativ
forskrift udtrykkeligt fremgér, at den pagaeldende forseelse
kan medfere disciplinarstraf.

Pa baggrund heraf foreslds bestemmelserne i straffelovens
§ 47, stk. 1 og 2 ophaevet ved det samtidigt fremsatte lov-
forslag om @ndring af straffelov for Fereerne, retsplejelov
for Faereerne, og lov for Fereerne om retsafgifter (£ndrin-
ger som folge af ikraftsettelse af lov for Feereerne om
fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af ikraftsattelse af
@ndringsanordning om konkursloven for Fareerne).

Endvidere foreslés det i lovforslagets § 68, stk. 1, at der som
disciplinarstraf kan anvendes advarsel, bede og strafcelle.

I stk. 2 foreslas anvendelsen af strafcelle begranset til fol-
gende forhold eller forseg herpé: 1) Udeblivelse eller undvi-
gelse, 2) indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol,
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt ef-
ter den almindelige lovgivning, 3) negtelse af afgivelse af
udandingspreve eller urinpreve efter § 60 a, 4) indsmugling
eller besiddelse af vaben og andre personfarlige genstande,
5) vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale
eller andre i institutionen, 6) groft haerverk og 7) andre
grove eller oftere gentagne forseelser.

Endelig foreslds som stk. 3 og 4 bestemmelser, hvorefter
disciplinarstraf 1 form af bede og strafcelle kan ikendes
i forening, og fuldbyrdelsen af disciplinerstraf helt eller
delvis kan undlades pa betingelse af, at den indsatte i en
bestemt periode ikke begar strafbart forhold eller en ny di-
sciplinerforseelse.

Den foresldede bestemmelse i § 68 indeholder en udtem-
mende opregning af arten af mulige disciplinerstraffe og
af de tilfeelde, hvor anvendelse af disciplinaerstraf i form af
strafcelle kan komme pa tale.

Med udtrykket »stoffer, der er forbudt efter den almindelige
lovgivning, sigtes bl.a. til ulovlige dopingmidler.

Indsmugling af medicin i strid med de regler, der galder for
institutionen, kan straffes disciplinert med strafcelle, hvis
det drejer sig om medicin, der er omfattet af lovgivningen
om euforiserende stoffer. I modsat fald vil indsmugling,
besiddelse eller indtagelse mv. alene kunne straffes discipli-
naert med advarsel eller bede, jf. § 68, stk. 1.

Herudover foreslas det, at der indferes mulighed for at an-
vende strafcelle ved groft harvaerk, jf. § 68, stk. 2, nr. 6, idet



37

der i praksis kan vere behov for at reagere med strafcelle i
disse tilfeelde.

Pé andre forseelser, der ikke er grove, jf. § 68, stk. 2, nr. 1-7,
1. led, ber der herefter alene vaere mulighed for at anvende
strafcelle, hvis der er tale om oftere gentagne forseelser, jf.
herved § 68, stk. 2, nr. 7, 2. led.

§ 68 medferer i overensstemmelse med de nugaldende ad-
ministrative regler og praksis, at arten af mulige discipliner-
straffe indskreenkes til bede og strafcelle, jf. herved straffe-
lovens § 47, stk. 1, og pkt. 12.1 ovenfor.

Endvidere medtages advarsel som en disciplinarstraf, idet
en advarsel 1 praksis tillegges betydning ved senere discipli-
narforseelser, jf. pkt. 12.1 ovenfor. Herved opnés det, at
de retssikkerhedsgarantier, der galder bl.a. med hensyn til
fremgangsméden ved ikendelse af disciplinerstraffe, ogsa
finder anvendelse i sager, der afgares med en advarsel.

Som § 69, stk. 1, foreslas indsat en bestemmelse, hvorefter
bedens storrelse fastsettes under hensyn til overtraedelsens
art og omfang, idet beden dog hejst kan udgere et belob sva-
rende til det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for
en uges beskeftigelse med fradrag af den del af vederlaget,
som er beregnet til deekning af personlige fornedenheder.

Med udtrykket »det almindelige vederlag, der udbetales
indsatte for en uges beskeftigelse,« sigtes til den normale
grundlen for en uges beskaftigelse uden tilleeg af nogen art
(for tiden ca. 400 kr.).

Som § 69, stk. 2, foreslas en bestemmelse, hvorefter en
ikendt bede kan modregnes i den indsattes vederlag for
beskeftigelse efter § 42, stk. 1, idet den indsatte dog mindst
skal have udbetalt en ydelse til dekning af personlige forne-
denheder.

Endvidere foreslas som § 70, stk. 1, indsat en bestemmelse,
hvorefter varigheden af strafcelle fastsattes under hensyn
til overtreedelsens art og omfang til et tidsrum af hejst 4
uger. For unge under 18 ar fastsettes tidsrummet dog til
hejst 7 dage, medmindre sagen angér vold mod personale i
institutionen, jf. nedenfor.

Det forudsattes, at varigheden af en strafcelleanbringelse
fastsaettes til et tidsrum af maksimum 3 dage i alle alminde-
ligt forekommende tilfelde vedrerende afsonere under 18
ar. Kun i sarlige tilfelde ber varigheden fastsattes til et
tidsrum af mere end 3 dage. Der tenkes herved navnlig pa
gentagelsestilfeelde i sager om besiddelse af mobiltelefon,
besiddelse af eller handel med héirde euforiserende stoffer
og sager vedrerende forseelser af mere alvorlig karakter,
herunder sager vedrerende overfald pd medindsatte.

I sager om vold mod kriminalforsorgens personale vil der
kunne ikendes strafcelle i op til 4 uger.

I stk. 2 foreslas det fastsat, at en indsat, der er ikendt straf-
celle, anbringes i anden afdeling eller eget opholdsrum og

er udelukket fra fallesskab i institutionen. Unge under 18
ar kan dog deltage i beskeeftigelse i institutionen, medmin-
dre konkrete grunde taler herimod. Hensigten hermed er
generelt at dbne mulighed for, at unge under 18 ar under
udstaelse af strafcelle kan deltage 1 beskeeftigelse i instituti-
onen, medmindre konkrete grunde taler herimod. Dette vil
indebere, at afsonere under 18 &r alene afskeres fra sam-
vaer med andre indsatte i fritiden, mens beskeftigelsesakti-
viteter som udgangspunkt kan afvikles i fellesskab med an-
dre. Hermed sigtes béade til deltagelse i arbejde, uddannelse
og andre godkendte aktiviteter, herunder behandlingsforleb.

Som stk. 3 foreslas en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsaette regler om udstaelse af strafcelle.

Som § 71, stk. 1, foreslas indsat en bestemmelse, hvorefter
der ved begrundet mistanke om, at en indsat har overtradt
bestemmelser, der ma antages at medfere strafcelle som di-
sciplinerstraf, kan treffes bestemmelse om at anbringe den
pagaldende i forherscelle, hvis det er nedvendigt af hensyn
til gennemforelsen af undersegelser i disciplinarsagen.

Som § 71, stk. 2, foreslas indsat en bestemmelse, hvorefter
anbringelse i forherscelle ikke mé udstraekkes 1 leengere tid,
end undersogelsen nodvendigger, og hejst kan vare i 5 dage.

Hertil fojes 1 § 71, stk. 3 og 4, bestemmelser, hvorefter
den tid, som en indsat har vaeret anbragt i forherscelle, skal
fradrages 1 udstéelsen af strafcelle, og anbringelse i forhors-
celle sker efter samme regler som udstéelse af strafcelle.

Endelig foreslas i § 72 indsat en bemyndigelse for justitsmi-
nisteren til at fastsette regler om behandlingen af discipli-
nersager.

Det bemarkes, at det med lovforslagets § 112, nr. 3, fore-
slas, at endelige afgorelser efter lovforslagets § 70, stk. 1, jf.
§ 67 (disciplinarstraf i form af strafcelle i mere end 7 dage)
inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den indsatte, kan
kraeves indbragt til provelse for retten. Sagen indbringes i
sd fald uden unedigt ophold for retten af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, der fremsender sagens akter med oplys-
ning om den péklagede afgerelse og en redegerelse for de
omstendigheder, der paberabes, samt for de beviser, der kan
have betydning for sagens afgarelse, jf. § 114, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 67-72 og bemaerk-
ningerne hertil.

13. Provelesladelse
13.1. Geeldende ret

De almindelige bestemmelser for lgsladelse pa preve er re-
guleret af straffelovens §§ 38-43.

Straffelovens § 38 indeholder siledes udgangspunktet for,
hvornar en indsat kan lgslades pa prove, mens straffelovens
§ 39 regulerer de naermere vilkar for prevelgsladelse. Straf-
felovens § 40 regulerer kompetencen til at treeffe afgerelse
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ved overtradelse af vilkar i provetiden. Endelig behandles i
§ 40 a spergsmalet om tidlig provelosladelse (den sakaldte
noget for noget-ordning).

I tilleg hertil indeholder straffelovens §§ 41-42 reglerne
for provelesladelse af livstidsdemte. § 41 indeholder reg-
ler om, hvornér der skal treeffes afgerelse om, hvorvidt en
livstidsdemt skal leslades pa preve, forudsatninger for at
provelesladelse vil kunne ske samt regler om vilkar for en
provelesladelse. I straffelovens § 42 reguleres kompetencen
til at treeffe afgorelse ved overtraedelse af vilkar i provetiden.

Endelig regulerer straffelovens § 43 adgangen til betinget
benadning (hel eller delvis eftergivelse af straf) af savel
tidsbestemt straf som straf af faengsel pa livstid.

Bestemmelserne i straffelovens §§ 38-43 svarer i hovedtrak
til §§ 38-43 1 den danske straffelov.

13.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

De fereske myndigheder har som navnt under pkt. 4 oven-
for siden den 1. marts 2010 overtaget sagsomradet straffe-
retten”. Efter dreftelse med Fereernes Landsstyre, foreslés
det, at de bestemmelser i straffeloven, som vedrerer lgsla-
delse pa prove, erstattes af lignende bestemmelser 1 straf-
fuldbyrdelsesloven. Dog foreslas det, at straffelovens § 40,
stk. 1 (nyt strafbart forhold i provetiden), og § 42, stk. 1 (nyt
strafbart forhold i provetiden for livstidsdemte), bevares i
straffeloven. Det skyldes, at bestemmelserne efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse er naert knyttet til straffens fastsattelse
under en almindelig straffesag og dermed en del af “straffe-
retten”. Bestemmelserne vedrerer saledes domstolenes kom-
petence til at tage stilling til, om det skal have betydning for
udmalingen af straffen i en ny straffesag, at kriminaliteten er
begaet i pravetiden. Til forskel herfra vedrerer straffelovens
§ 40, stk. 2-6, og § 42, stk. 2, kriminalforsorgens adgang
til at treeffe administrativ afgerelse, hvis der i evrigt sker
overtradelse af vilkar i provetiden, som dermed ikke knytter
sig til udmélingen af en straf under en konkret straffesag.

Konkret foreslas det derfor, at §§ 38-43 (pa ner § 40, stk.
1, og § 42, stk. 1, jf. ovenfor) i straffeloven om lesladelse
pa prove erstattes af lignende bestemmelser i den foreslaede
straffuldbyrdelseslov (§§ 79 a-g). For sa vidt angar ophavel-
se af de eksisterende regler i straffeloven henvises til det
samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring af straffelov for
Feroerne, retsplejelov for Fareerne, og lov for Fareerne
om retsafgifter (£Endringer som folge af ikraftsattelse af lov
for Feroerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge
af ikraftsattelse af @ndringsanordning om konkursloven for
Ferogerne).

Det bemarkes, at der ved formuleringen af de foreslaede
bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven (§§ 79 a-g) generelt
er taget udgangspunkt i reguleringen af provelesladelse i
den danske straffelov med henblik pa en opdatering af de
feeroske bestemmelser. Dog er bestemmelserne i den danske
straffelovs § 38, stk. 5-7, § 39, stk. 3-5, og § 41, stk. 3-4 og

6-8, ikke medtaget i nervaerende lovforslag. Der henvises
til bemerkningerne til lovforslagets pkt. 4 om bestemmelser
med tilknytning til de sékaldte bandepakker.

Den foreslaede bestemmelse i § 79 a indeholder de grund-
leeggende betingelser for, hvornar den demte kan loslades
pa prove. Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs §
38 med den undtagelse, at den foresldede bestemmelse ikke
indeholder sarlige regler om provelosladelse af demte, som
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som
er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt, eller
som er demt for en overtraedelse, som har baggrund i eller
tilknytning til en saddan konflikt (den danske straffelovs §
38, stk. 5-7).

Bestemmelsen videreferer indholdet af § 38 i straffeloven,
som samtidig foreslds ophavet ved det samtidigt fremsatte
lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne, retspleje-
lov for Faereerne, og lov for Fereerne om retsafgifter (£n-
dringer som folge af ikraftsattelse af lov for Fereerne om
fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af ikraftsattelse af
@ndringsanordning om konkursloven for Fareerne).

Med lovforslaget leegges der dog op til, at den galdende
bestemmelse i straffelovens § 38, stk. 3, hvorefter provelas-
ladelse i almindelighed ikke kan ske, nar den resterende
straffetid er mindre end 30 dage, ikke viderefores. En tilsva-
rende bestemmelse (§ 38, stk. 3) blev ophavet i den danske
straffelov ved lov nr. 628 af 12. juni 2013 om @ndring af
straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om
statens uddannelsesstotte (Udvidet mulighed for provelesla-
delse og fodlenkeafsoning, SU i skoleperioder under uddan-
nelsen til faangselsbetjent m.v.), da parterne bag kriminalfor-
sorgens ekonomi 2013-16 fandt, at der i alle tilfeelde ber
kunne ske provelesladelse, hvis den demte opfylder betin-
gelserne herfor, uanset at den resterende straffetid er mindre
end 30 dage. Parterne henviste bl.a. til, at preveleosladelse
og de dertil knyttede muligheder for fastsettelse af praovetid
og vilkar er vigtige elementer i en vellykket udslusning af
indsatte, idet prevetid og vilkar mv. kan hjelpe eller pavirke
den demte til at leve en kriminalitetsfri tilverelse efter losla-
delsen. Der henvises til de almindelige bemaerkninger til det
danske lovforslag, pkt. 3.2.1, jf. Folketingstidende 2012-13,
A, L 133 som fremsat, side 8.

Med lovforslaget legges der endvidere op til, at justitsmini-
sterens kompetence til at overlade afgerelseskompetencen i
provelosladelsessager ikke langere begraenses til bestemte
grupper af sager, som tilfeeldet er efter den galdende be-
stemmelse i straffelovens § 38, stk. 2, 2. pkt. Dette svarer til
den e@ndring af den danske straffelov, som blev gennemfort
ved lov nr. 739 af 25. juni 2014 om @ndring af straffeloven,
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven og lov om
Offerfonden (Reorganisering af kriminalforsorgen, herunder
begraensning af klageadgangen), og som udsprang af reorga-
niseringen af kriminalforsorgen. Reorganiseringen indebar
bl.a., at kompetencen til at treeffe afgorelse i konkrete sager
som hovedregel henherer under kriminalforsorgsomraderne,
mens direktoratet alene har bevaret sin afgerelseskompeten-
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ce i sager af helt serlig karakter. Der henvises til de almin-
delige bemaerkninger til det danske lovforslag, pkt. 4.1.3 og
4.2.3, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 190 som fremsat,
side 10-11 og 13-14.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til § 79 a.

Den foresldede § 79 b regulerer de vilkar, som kan fastseat-
tes for provelosladelsen. Bestemmelsen svarer med enkelte
undtagelser til den danske straffelovs § 39. Det foreslas séle-
des ikke at medtage bestemmelser svarende til den danske
straffelovs § 39, stk. 3-5. Der henvises til bemarkningerne
til lovforslagets pkt. 4 om bestemmelser med tilknytning til
de sékaldte bandepakker.

Bestemmelsen videreforer med enkelte undtagelser § 39 i
straffeloven, der foreslds ophavet som konsekvens heraf
ved det samtidigt fremsatte lovforslag om a&ndring af straf-
felov for Fereerne, retsplejelov for Fereerne, og lov for
Feroerne om retsafgifter (£ndringer som folge af ikraftset-
telse af lov for Faereerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og
som folge af ikraftsettelse af @ndringsanordning om kon-
kursloven for Fergerne).

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 adskiller sig fra § 39,
stk. 2, 1 straffeloven, idet den ikke indeholder en henvisning
til straffelovens § 57, stk. 2, og § 59, stk. 1, om fastsattelse
af naermere regler for gennemforelsen af tilsyn og vilkar i
relation til betingede domme. Dette skyldes, at straffelovens
§ 57, stk. 2, og § 59, stk. 1, ved et samtidigt fremsat lov-
forslag foreslas ophavet som led i gennemforelsen af straf-
fuldbyrdelsesloven. Tilsvarende bestemmelser blev ophavet
i den danske straffelov ved lov nr. 433 af 31. maj 2000 om
@ndring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med
gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (£n-
dringer som folge af straffuldbyrdelsesloven, afskaffelse af
haftestraffen og prevelesladelse af livstidsdemte m.v.).

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 79 b.

Den foresldede § 79 ¢ regulerer kompetencen til at traeffe
afgorelse ved overtraedelse af vilkdr i provetiden, som er
delt mellem domstolene og administrationen. Bestemmelsen
svarer til den danske straffelovs § 40 og videreferer § 40 i
straffeloven.

I modsetning til den geeldende bestemmelse i straffelovens
§ 40, stk. 2, indsettes der desuden en bemyndigelsesbe-
stemmelse, sdledes at justitsministeren kan delegere sine
kompetencer efter bestemmelsen til en underordnet myndig-
hed. For s& vidt angéar baggrunden herfor henvises der til
bemarkningerne til § 79 a om reorganiseringen af kriminal-
forsorgen.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 79 c.

Den foreslaede § 79 d fastsetter reglerne for tidlig proveles-
ladelse af indsatte, som yder en sarlig indsats for at ruste sig
mod tilbagefald til kriminalitet mv. (den sakaldte noget for
noget-ordning). Bestemmelsen giver mulighed for at fravige

hovedreglen i § 79 a, stk. 1, séledes at visse kategorier
af domte efter en konkret vurdering kan preveleslades, for
to tredjedele af straffetiden er udstéet, og supplerer undta-
gelsesbestemmelsen 1 § 79 a, stk. 2 (tidlig provelosladelse
under serlige omstendigheder).

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 40 a og
videreforer med enkelte undtagelser § 40 a i straffeloven,
som foreslas ophaves som konsekvens heraf ved det samti-
digt fremsatte lovforslag om a@ndring af straffelov for Faer-
gerne, retsplejelov for Fargerne, og lov for Fergerne om
retsafgifter (Endringer som folge af ikraftsettelse af lov
for Fergerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge
af ikraftsattelse af @ndringsanordning om konkursloven for
Feeroerne).

Det foreslas dog med den nye bestemmelse at lempe de tids-
maessige betingelser for tidlig provelesladelse efter noget for
noget-ordningen, sa lesladelse pa prove fremover vil kunne
ske, nér halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 (mod i dag
4) maneder, er afsonet. Dette er i lighed med andringen af
den danske straffelovs § 40 a, stk. 1, som blev gennemfort
ved lov nr. 611 af 14. juni 2011 om @ndring af straffeloven
(Udvidelse af »noget for noget-ordningen« om tidlig prove-
losladelse af demte m.v.).

Det foreslas endvidere at tilfoje, at arbejdstreening og arbej-
de efter en konkret vurdering vil kunne udgere en sarlig
indsats, der kan begrunde provelesladelse, nar halvdelen af
straffen er udstdet. Tilsvarende tilfojelser er gennemfort i
den danske straffelovs § 40 a, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 611
af 14. juni 2011 om @ndring af straffeloven (Udvidelse af
»noget for noget-ordningen« om tidlig provelesladelse af
demte m.v.) (arbejdstreening) og lov nr. 628 af 12. juni 2013
om andring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. og lov om statens uddannelsesstette (Udvidet mulighed
for prevelesladelse og fodlenkeafsoning, SU i skoleperioder
under uddannelsen til fengselsbetjent m.v.) (arbejde).

Zndringerne af den danske noget for noget-ordning i 2011
og 2013 udsprang bl.a. af en analyse af kriminalforsorgens
kapacitets- og sikkerhedsbehov, som viste, at ordningen var
meget velfungerende, idet recidivet hos demte, der blev los-
ladt efter ordningen, var langt lavere end det gennemsnitlige
recidiv for faengselsdomte. Analysen pegede desuden pd, at
noget for noget-ordningen er egnet til at motivere indsatte til
at yde en sarlig indsats for ikke at begé ny kriminalitet efter
afsoningen. Der henvises til de almindelige bemarkninger
til det danske lovforslag, pkt. 3.2.2, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 133 som fremsat, side 8-9.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til § 79 d.

Den foreslaede § 79 e fastsatter de grundlaeggende betingel-
ser for, hvornér en livstidsdemt kan leslades pa prove. Be-
stemmelsen svarer til den danske straffelovs § 41 med den
undtagelse, at stk. 3-4 og 6-8 ikke foreslas medtaget. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets pkt. 4 om be-
stemmelser med tilknytning til de sakaldte bandepakker.
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Bestemmelsen svarer endvidere til § 41 i straffeloven, som
foreslas ophavet ved det samtidigt fremsatte lovforslag om
@ndring af straffelov for Faereerne, retsplejelov for Feroer-
ne, og lov for Fareerne om retsafgifter (Andringer som
folge af ikraftszttelse af lov for Fereerne om fuldbyrdelse
af straf m.v. og som folge af ikraftsettelse af @ndringsan-
ordning om konkursloven for Faergerne).

I modsetning til den galdende bestemmelse i straffelovens
§ 41, stk. 1, indsettes der dog en bemyndigelsesbestemmel-
se, saledes at justitsministeren kan delegere sine kompeten-
cer efter bestemmelsen til en underordnet myndighed. For
sa vidt angér baggrunden herfor henvises der til bemaerknin-
gerne til § 79 a om reorganiseringen af kriminalforsorgen.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 79 e.

Den foresldede § 79 f regulerer kompetencen til at traeffe
afgorelse ved overtradelse af vilkar i provetiden for sa vidt
angér livstidsdemte, som i lighed med den foreslaede § 79 ¢
er delt mellem domstolene og administrationen.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 42 og vide-
reforer § 42 i straffeloven.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 79 f.

Den foreslaede § 79 g regulerer adgangen til betinget benad-
ning (hel eller delvis eftergivelse af straf) af savel tidsbe-
stemt straf som straf af faeengsel pa livstid.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 43 og vide-
reforer § 43 i straffeloven.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 79 g.

Det bemerkes afslutningsvis, at de foreslaede §§ 79 a-g
tillige vil finde anvendelse i forbindelse med demte, der er
anbragt eller overfort til en institution i Danmark, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 30. For en yderligere beskrivelse
af lovvalg i forbindelse med afsoning i Danmark henvises i
ovrigt til pkt. 3 ovenfor om den territoriale afgrensning.

14. Fuldbyrdelse af bedestraf
14.1. Geeldende ret

En bededom kan i lighed med andre straffedomme ikke
fuldbyrdes, for dommen er endelig, jf. retsplejelovens §
1026, stk. 1. Er der grund til at antage, at den demte vil
forlade landet, inden fuldbyrdelse kan ske, eller pa anden
made soge at unddrage sig fuldbyrdelse, kan det i en bede-
dom bestemmes, at baden straks kan inddrives, medmindre
der stilles sikkerhed for dens betaling, jf. § 1026, stk. 3.

For bededomme, som ikke kan ankes, og bedeafgorelser
efter § 949 (indenretlig badevedtagelse), galder en fuldbyr-
delsesfrist pa 3 dage, medmindre en leengere frist fastsettes i
medfor af straffeloven, jf. § 1026, stk. 4, 1. pkt.

Efter straffelovens § 52, stk. 1, kan retten saledes fastsette

en frist pd indtil 3 méneder for badens betaling. I evrigt kan
landfogeden under tilsvarende omstendigheder som angivet
1§ 1026, stk. 3, straks lade afgerelsen fuldbyrde, medmindre
der stilles sikkerhed for bedens betaling, jf. § 1026, stk. 4, 3.
pkt.

For beder, der vedtages udenretligt, fastsattes betalingsfri-
sten i forbindelse med bedeforelaegget, jf. retsplejelovens §
878, stk. 1.

Bader inddrives af politiet, jf. retsplejelovens § 1024, stk.
1. Efter straffelovens § 52, stk. 2, kan politiet tillade af-
dragsvis betaling af beden. Betales beden ikke, inddrives
den, medmindre politiet skenner, at inddrivelse ikke er mu-
lig eller veesentligt vil forringe den pagaldendes levevilkar,
jf. § 52, stk. 3.

Justitsministeriet har ved cirkuleere nr. 113 af 26. juni 1975
med senere @ndringer fastsat nermere regler bl.a. om efter-
givelse, henstand og afdragsvis betaling af beder mv. Her-
efter kan landfogeden i almindelighed afgere ansegninger
om eftergivelse og nedsattelse af beder mv., nar belabet
ikke overstiger 100.000 kr. Overstiger belabet 100.000 kr.,
forelegges sagen for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Endvidere kan landfogeden give henstand med betalingen
eller tillade afdragsvis betaling, nar belebet ikke overstiger
100.000 kr. Overstiger belgbet 100.000 kr., kan politiet give
henstand med betalingen i indtil 1 ar fra den dag, da beden
mv. blev idemt eller vedtaget, eller tillade betaling i afdrag i
lobet af hejst 3 &r fra samme dato. Ved ansegninger om hen-
stand eller afdragsvis betaling i videre omfang foreleegges
sagen for Justitsministeriet, jf. herved tillige Justitsministeri-
ets vejledning af 18. juni 1996 om benadning, udsattelse,
eftergivelse og henstand mv.

Landfogedens afgerelse om henstand med og afdragsvis be-
taling af beder mv. pa 15.000 kr. eller derunder kan ikke
indbringes for Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 1030
og § 1 i Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 283 af 22.
april 1996 om afskaring af klageadgangen i visse bedesager
mv.

Indgér en bede ikke, traeder i dennes sted en forvandlings-
straf af faengsel, jf. straffelovens § 53.

Narmere regler om fastsattelsen af forvandlingsstraf findes
i straffelovens §§ 54 og 55. Det fremgar heraf, at retten ved
fastsettelsen af bader, der idemmes eller vedtages for retten,
samtidig med afgerelsen om beden treffer afgerelse om
arten af forvandlingsstraffen samt om dennes varighed. For
bader, der idemmes juridiske personer, fastsettes dog ingen
forvandlingsstraf.

Er en bede ikke idemt eller vedtaget for en domstol, skal
forvandlingsstraffen afsones efter reglerne om fengsel. For-
vandlingsstraffens storrelse fastsaettes som udgangspunkt af
byretten i den retskreds, hvor den bedefzldte bor eller op-
holder sig. For bader pa 10.000 kr. eller derunder, som er
vedtaget efter tilkendegivelse fra politiet, jf. retsplejelovens
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§ 878, afsones forvandlingsstraffen dog efter en i straffelo-
vens § 55, stk. 2, fastsat skala.

Det er politiet, der treffer afgerelse om fuldbyrdelse af
forvandlingsstraffen. Politiets afgerelse kan indbringes for
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Indgiver den demte ansegning om benddning for en bede-
forvandlingsstraf, betragtes ansegningen som en fornyet an-
sogning om eftergivelse af baden, medmindre ansggningen
stottes pa grunde af ikke ekonomisk art. I s& fald behandles
ansggningen som andre anseggninger om benadning for fuld-
byrdelsen af en frihedsstraf.

14.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Justitsministeriet finder, at straffuldbyrdelsesloven ber inde-
holde en samlet regulering af fuldbyrdelsen af bedestraffe,
og at fuldbyrdelse af frihedsstraf ber omfattes af straffuld-
byrdelsesloven. P& den baggrund foreslds bestemmelserne
om betaling og inddrivelse af beder mv. i straffelovens §
52, stk. 2-7, ophavet ved det samtidigt fremsatte lovforslag
om @ndring af straffelov for Faregerne, retsplejelov for Feer-
oerne, og lov for Fergerne om retsafgifter (£ndringer som
folge af ikraftsattelse af lov for Fergerne om fuldbyrdelse
af straf m.v. og som folge af ikraftsattelse af andringsan-
ordning om konkursloven for Fareerne).

I den forbindelse foreslas endvidere en razkke aendringer af
retsplejelovens regler om inddrivelse af sagsomkostninger
og konfiskerede beleb i straffesager, der forfelges af det
offentlige.

Det bemarkes, at de faereske myndigheder som navnt under
pkt. 4 ovenfor har overtaget sagsomradet “strafferetten” fra
den 1. marts 2010.

Efter dreftelse med Faroernes Landsstyre foreslas straffelo-
vens §§ 51-55 (pa neer § 52, stk. 2-7) fastholdt i straffelo-
ven. Det skyldes, at bestemmelserne efter Justitsministeriets
og Faereernes Landsstyre opfattelse er neert knyttet til straf-
fens fastsettelse under en almindelig straffesag og dermed
strafferetten.

Det folger af kapitel 16 i den danske straffuldbyrdelseslov,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, at
inddrivelse af beder foretages af restanceinddrivelsesmyn-
digheden under skatteministerens ressort, ligesom skattemi-
nisteren efter forhandling med justitsministeren fastsetter
regler om lenindeholdelse. Skatteopkravning er overtaget
af Fereerne som saranliggende, og de galdende danske
bestemmelser om inddrivelse kan derfor ikke uden videre
medtages i lovforslaget. De foreslaede bestemmelser bygger
derfor (med fornedne @ndringer) pa bestemmelserne om
inddrivelse af bedekrav i den danske straffuldbyrdelseslov,
som de var affattet forud for oprettelsen af Restanceinddri-
velsesmyndigheden i Danmark i 2005 og overdragelse af
inddrivelsesopgaven fra politiet dertil, jf. lovbekendtgerelse

nr. 207 af 18. marts 2005, som andret ved lov nr. 367 af 24.
maj 2005.

Lovforslaget foreslas — foruden bestemmelser om betaling
af beder — bl.a. at indeholde bestemmelser om inddrivelse
af bader, herunder om at politiet tillige kan inddrive beder
ved udpantning og indeholdelse i den pageldendes indteg-
ter efter reglerne om indeholdelse i lagtingslov nr. 86 af 1.
september 1983 om landsskat og kommuneskat med senere
@ndringer. Der etableres endvidere hjemmel til, at politiet
kan anmode TAKS om at foresta inddrivelsen ved udpant-
ning og lenindeholdelse. Hvorvidt denne hjemmel vil blive
udnyttet i praksis, athenger af nermere droftelser mellem
Feroernes Politi og TAKS.

Der foreslas i forbindelse med ovenstdende en bemyndigel-
se for justitsministeren til efter forhandling med Faereernes
Landsstyre at fastsatte regler om udpantning og indeholdel-
se af indtegter efter de foresldede bestemmelser, herunder
om kontrol med indeholdelsen og, om skyldnerens pligt til
at give oplysninger til brug ved indeholdelsen, om pligter og
erstatningsansvar for den indeholdelsespligtige og om ud-
pantningsret for beleb, som den indeholdelsespligtige hafter
for.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til §§ 90-93.

15. Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse
af straf mv.

15.1. Geeldende ret

Retsplejeloven indeholder i kapitel 106 nermere regler om
erstatning 1 anledning af strafferetlig forfelgning. Retsple-
jelovens regler giver mulighed for erstatning pé objektivt
grundlag i anledning af uforskyldt anholdelse, varetegts-
faengsling eller andre straffeprocessuelle indgreb, jf. §§ 1049
og 1050.

Af sarlig betydning for spergsmalet om straffuldbyrdelse er
retsplejelovens § 1052, hvorefter der tilkommer den, der har
udstaet frihedsstraf eller vaeret undergivet anden strafferetlig
retsfolge, erstatning pé tilsvarende objektivt grundlag, jf. §
1049, hvis anke eller genoptagelse af straffesagen medferer
bortfald af retsfolgen. Medferer anke eller genoptagelse af
straffesagen formildelse, ydes der erstatning, hvis den rets-
folge, der er fuldbyrdet, er mere indgribende end den, der
idemmes efter anke eller genoptagelse. Efter § 1052, stk. 2,
kan erstatning nagtes eller nedsattes, hvis den demte ved sit
forhold under sagen har givet anledning til domfzeldelsen.

Retsplejeloven indeholder i §§ 1053 og 1054 narmere regler
om fremgangsmaden ved erstatningskravets behandling. Af
§ 1053 fremgér det bl.a., at krav fra en person, der har
vaeret sigtet, skal fremsattes over for statsadvokaten inden
to maneder efter meddelelse til sigtede om strafforfelgnin-
gens opher eller efter afsigelse af endelig dom. Har tiltalte
ikke veret til stede ved dommens afsigelse, beregnes fristen
efter bestemmelserne i § 954, stk. 2 og 3. Krav fra andre
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skal fremsettes inden to méneder efter, at indgrebet er op-
hort. Fremseettes kravet efter fristens udleb, kan det behand-
les, hvis overskridelsen findes undskyldelig. Rigsadvokaten
behandler klager over statsadvokaternes afgerelser. Imede-
kommes erstatningskravet ikke af rigsadvokaten, kan den
erstatningssegende inden to méneder efter meddelelse om
afslaget begaere kravet indbragt for Retten pa Fereerne, hvis
den har pademt straffesagen. Sagen indbringes for retten
af statsadvokaten. Har straffesagen ikke varet pademt, ind-
bringer statsadvokaten erstatningskravet for Retten pa Feer-
oerne, hvis den pageldende foranstaltning er besluttet pa
Feroerne, eller hvis den erstatningsseggende har hjemting pa
Ferogerne, jf. § 1054, stk. 1.

Retsplejelovens § 1052 giver som navnt alene krav pa er-
statning pa objektivt grundlag for det forhold, at frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge er fuldbyrdet. Bestemmel-
sen giver derimod ikke krav péd erstatning pd objektivt
grundlag for foranstaltninger eller indgreb, der finder sted
under fuldbyrdelsen af straf mv. Sddanne krav afgeres pa
grundlag af feresk rets almindelige erstatningsregler. An-
moder den pageeldende om det, skal sddanne krav behandles
efter de processuelle regler i retsplejelovens kapitel 106, jf.
retsplejelovens § 1056.

Der er endvidere ikke i fuldbyrdelsesbekendtgerelsen eller
i cirkulaerer fastsat regler om erstatning i anledning af foran-
staltninger under fuldbyrdelsen af straf mv.

15.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Justitsministeriet finder, at lovforslaget ber indeholde tilsva-
rende regler om erstatning for uforskyldte indgreb, som den
danske straffuldbyrdelseslov.

Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at der fastsat-
tes bestemmelser, hvorefter en indsat har ret til erstatning
efter reglerne i retsplejelovens § 1049, hvis den indsatte
uforskyldt har (1) udstaet fengselsstraf i for lang tid, (2)
veret anbragt i forherscelle, strafcelle eller sikringscelle el-
ler (3) vaeret udelukket fra fellesskab. Tilsvarende foreslas
det fastsat, at en demt, der uforskyldt har afviklet for meget
samfundstjeneste, har ret til erstatning efter reglerne i rets-
plejelovens § 1049.

Det foreslas endvidere, at der gives adgang til at tillegge
den, der under fuldbyrdelse af straf mv. har veret udsat for
andre uforskyldte indgreb, erstatning efter reglerne i retsple-
jelovens § 1049.

De foreslaede bestemmelser medferer i forhold til de gel-
dende regler, at der i lighed med retsplejelovens regler om
erstatning i anledning af straffeprocessuelle indgreb indfe-
res en ordning, hvorefter indsatte har krav pa erstatning pa
objektivt grundlag, dvs. uafhengigt af, om der er begaet
fejl eller forssmmelser, nar den pageldende uforskyldt har
udstaet feengselsstraf i for lang tid eller uforskyldt har veret
anbragt i forherscelle, strafcelle eller sikringscelle eller ufor-
skyldt har veeret udelukket fra faellesskab.

Endvidere indferes der mulighed for pa objektivt grundlag
at give erstatning i anledning af andre uforskyldte indgreb
foretaget under straffuldbyrdelsen.

Forslaget om erstatning skal i @vrigt sammenholdes med den
foresldede bestemmelse i § 18, stk. 3, hvorefter der ved be-
regningen af straffetiden foretages fradrag, nar den indsatte
uforskyldt har veret anbragt i forherscelle, strafcelle eller
sikringscelle eller udelukket fra faellesskab, jf. § 106, stk. 1,
nr. 2 og 3. Af den foresldede bestemmelse 1 § 18, stk. 4,
folger det endvidere, at i det omfang der foretages fradrag
efter stk. 3, ydes der ikke erstatning for indgreb efter § 106,
stk. 1, nr. 2 og 3. Det betyder altsa, at i de tilfelde, hvor
der er grundlag for erstatning for anbringelse i forherscelle
mv., vil den pagaeldende som udgangspunkt fa forkortet sin
afsoningstid i stedet for at fa udbetalt en erstatning.

Indsatte, der afsoner feengselsstraffe mv., som udsettes for
foranstaltninger, der ikke omfattes af de foresldede bestem-
melser om erstatning pa objektivt grundlag eller i ovrigt af
retsplejelovens regler i1 kapitel 106, ma rejse et eventuelt
erstatningskrav pa grundlag af faresk rets almindelige er-
statningsregler.

Nér en person, der afsoner en straf i Fereerne Arrest, udsat-
tes for et uberettiget indgreb af kriminalforsorgens ansatte,
skal der séledes ydes erstatning. Det er imidlertid ikke alle
indgreb, hvor det efterfelgende viser sig, at den indsatte ikke
har begaet noget strafbart eller en disciplinerforseelse, der
efter Justitsministeriets opfattelse skal anses for uberettiget.

De ansatte i kriminalforsorgen varetager en vigtig og kom-
pliceret opgave i forhold til frihedsberevelse af personer, der
ikke har kunnet overholde samfundets spilleregler, og som
derfor som led i den idemte straf ma tale indgreb i videre
omfang end andre, ndr det er nedvendigt for opretholdelse
af ro og orden i institutionen. Det er i den forbindelse helt
afgerende for opretholdelsen af orden, sikkerhed og tryghed
1 institutionen, at kriminalforsorgen har adgang til at fore
kontrol af de indsatte, ligesom de ansatte hurtigt ma kunne
reagere, nar de har grund til at tro, at der foregar noget, der
er strafbart eller i strid med reglerne i institutionen, uden at
det efterfolgende udleser en ret til erstatning for de indsatte.

Sikkerheden i feengslerne skal vare i orden, s de ansatte
kan ga trygt pa arbejde, og de indsatte kan afsone uden at
blive udsat for vold eller trusler fra medindsatte, og der skal
vare en sterk indsats mod bl.a. indsmugling af narkotika,
vaben og mobiltelefoner. Det betyder f.eks., at de ansatte
skal kunne treeffe de fornedne foranstaltninger over for ind-
satte i medfer af lovgivningen, hvis de far pélidelige oplys-
ninger om, at en indsat har begaet vold. P4 samme made
skal de ansatte have adgang til at foretage visitationer pa en
celle eller undersogelser af den pageldendes person af pree-
ventive arsager. Endvidere skal de ansatte ogsa have adgang
til at forebygge, at der vil blive begaet ny kriminalitet, f.eks.
ved at negte en indsat udgang fra institutionen, hvis der er
mistanke om, at den pageldende har begéet strafbart forhold
som medferer risiko for misbrug af udgangstilladelsen.
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I disse og lignende situationer er der en forventning om, at
kriminalforsorgen reagerer, hvis der f.eks. er mistanke mod
indsatte om disciplinere eller strafbare forhold. Dette gel-
der ogsa for kontroller af selv indgribende karakter, hvor det
er nodvendigt for at sikre, at der ikke foregdr ulovligheder i
institutionen.

Justitsministeriet vurderer, at det vil svaeekke kriminalforsor-
gens arbejde med at sikre orden, sikkerhed og tryghed i
institutionen, hvis der generelt skal udbetales erstatning i
alle de tilfelde, hvor det efter indgrebet viser sig, at det ikke
kan bevises, at den indsatte havde begédet noget strafbart
eller en disciplinarforseelse.

Hvis de ansatte i almindelighed ma forudse, at kriminalfor-
sorgen vil blive medt med et erstatningskrav, hver gang de
foretager et i ovrigt lovpligtigt indgreb baseret pa en konkret
mistanke, kan det potentielt medfere, at de ansatte vil vare
mere tilbageholdende med at reagere pa ellers berettigede
mistanker.

Det er derfor Justitsministeriets vurdering, at der i tilfzlde,
hvor kriminalforsorgen underseger og forebygger strafbare
og disciplinere forhold, ikke skal tilkendes erstatning for
indgrebet, hvis indgrebet ikke var uberettiget pa tidspunktet
for iverksattelsen.

Justitsministeriet finder dog ogsa, at hvis der foreligger sar-
lige omstendigheder, skal der alligevel kunne tilkendes er-
statning. Serlige omstendigheder vil foreligge, hvis det ma
anses for abenbart urimeligt, at den indsatte ikke far tilkendt
erstatning.

I de foreslaede bestemmelser i §§ 106 og 107 foreslas der
fastsat regler om, at i de tilfelde, hvor et indgreb er sket
med henblik pé at undersege, om den indsatte har begaet
et strafbart forhold eller en disciplinerforseelse, eller for
at forebygge, at den indsatte vil bega et strafbart forhold
eller en disciplinarforseelse, kan den indsatte ikke tilkendes
erstatning, hvis indgrebet ikke ma anses for uberettiget ud
fra omstendighederne pa tidspunktet for indgrebets ivaerk-
settelse, medmindre der foreligger serlige omstendigheder.

Formalet hermed er, at undga at der skal udbetales erstatning
i de tilfelde, hvor kriminalforsorgen med rette har reageret
pa f.eks. en mistanke ved gennemforelse af et indgreb over
for den indsatte, men hvor det efterfelgende viser sig, at
kriminalforsorgen ikke havde ret i mistanken, eller at mis-
tanken ikke kunne bevises. Det samme skal galde i det
tilfeelde, hvor kriminalforsorgen har hjemmel til at foretage
indgreb »stikprevevis« og rent praventivt, f.eks. en rutine-
messig urinprove for at undersege, om de indsatte har taget
euforiserende stoffer, og hvor indgrebet ikke medferer, at
kriminalforsorgen derved far oplysninger, der forer til en
straffedom eller disciplinarstraf.

Det foreslés, at begrensningen af erstatning bade skal galde
for de indgreb, som kriminalforsorgen kan anvende, nar der
er et behov for at undersege, om den indsatte har begaet et
strafbart forhold eller en disciplinarforseelse, og de indgreb,

som kriminalforsorgen kan anvende, nar der er et behov for
at forebygge, at vedkommende vil bega yderligere krimina-
litet mv.

Indgreb, som foretages for at forebygge kriminalitet, sker
bade pd grundlag af, at vedkommende er mistaenkt for at
have begéet et strafbart forhold, men ogsa praventivt.

Et eksempel pé et forebyggende indgreb vil f.eks. vere,
hvor kriminalforsorgen nagter udgangstilladelse til en ind-
sat, jf. den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 1, nr. 2, fordi
der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbin-
delse med udgang vil begéd ny kriminalitet. En medvirkende
arsag til, at der foreligger bestemte grunde, kan vere, at
vedkommende er straffet eller mistaenkt for allerede at have
begaet et strafbart eller disciplinart forhold.

Hvorvidt et indgreb ikke kan anses for uberettiget ud fra
omstendighederne pa tidspunktet for indgrebets ivarkseat-
telse, athaenger af en konkret vurdering i lyset af de relevan-
te betingelser for det pageldende indgreb. En raekke indgreb
kreever ikke mistankegrundlag.

Til illustration heraf vil der f.eks. som udgangspunkt ikke
geelde et krav om, at kriminalforsorgen har haft en konkret
mistanke mod den eller de personer, indgrebet retter sig
mod, ved en rutinemaessig kontrol af, om de indsatte har ta-
get euforiserende stoffer. Omvendst stilles der sterre krav til
grundlaget for f.eks. at udelukke en person fra fallesskabet i
en lengere periode i medfer af den foreslaede bestemmelse
i § 63, da indgrebet i sadanne tilfeelde skal vere nedvendigt
for f.eks. at forebygge strafbare forhold.

Ved vurderingen vil der som udgangspunkt alene skulle ind-
ga de oplysninger om mistankegrundlag og faktiske oplys-
ninger mv., som kriminalforsorgen havde pa tidspunktet for
indgrebets iverksettelse.

Derudover kan ogsa risikoen ved ikke at foretage et hur-
tigt indgreb indgd som en del af den konkrete helhedsvur-
dering. Ved vurderingen kan séledes efter omstendigheder-
ne indgé, hvorvidt kriminalforsorgen havde mulighed for
at indhente yderligere oplysninger forud for indgrebet, og
hvorvidt det var nedvendigt med en hurtig reaktion, da gje-
medet ellers ville forspildes. Et eksempel, hvor gjemedet
vil forspildes, hvis der ikke reageres hurtigt, kunne veere,
hvor kriminalforsorgen har faet et palideligt »tip« om, at en
indsat har euforiserende stoffer pé sig.

Der vil endvidere fortsat skulle foretages en vurdering af,
om den indsatte har udvist egen skyld i de tilfelde, hvor det
vurderes, at den indsatte som udgangspunkt kan tilkendes
erstatning, fordi indgrebet anses for uberettiget ud fra om-
steendighederne pa tidspunktet for indgrebets ivaerksattelse,
jf. herved den foresldede formulering om, at erstatning ydes
for uforskyldte indgreb i §§ 106 og 107, som ogsé er afspej-
let i retsplejelovens § 1049, stk. 3.

Selv om det viser sig, at indgrebet var berettiget ud fra de
oplysninger, der forela pa tidspunktet for indgrebet, vil der
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alligevel kunne tilkendes erstatning, hvis der foreligger sar-
lige omstaendigheder. Seerlige omstendigheder vil foreligge,
hvis det mé anses for abenbart urimeligt, at den indsatte ikke
fér tilkendt erstatning.

Denne erstatningsadgang er begranset til ekstraordinare si-
tuationer, hvor der er tale om sarligt indgribende foranstalt-
ninger med f.eks. vasentlige indskraenkninger af den indsat-
tes handle- og bevegelsesfrihed over en lengere periode,
og hvor det viser sig efterfolgende, at den pagaldende ikke
havde begdet det forhold, som begrundede indgrebet. Det
kan ogsa vere tilfeldet, hvor indgrebet har haft utilsigtede
og betydelige konsekvenser for den indsatte, der ikke star
mal med det forfulgte formal bag indgrebet.

I medfer af den foreslaede bestemmelse i § 112, nr. 9, vil
en endelig administrativ afgerelse om nagtelse af erstatning
efter § 106 i anledning af uforskyldt udstaelse af faengsels-
straf i for lang tid eller anbringelse i strafcelle i mere end 7
dage, jf. den foresldede bestemmelse i § 112, nr. 3, inden 4
uger efter at afgarelsen er meddelt den demte, af den demte
kunne kraeves indbragt til prevelse for retten.

Den foresldede bestemmelse i § 112, nr. 9, gor endeligt
op med, hvilke erstatningskrav som folge af indgreb under
straffuldbyrdelsen der skal vere genstand for en sarlig let
adgang til domstolsprovelse. De erstatningskrav, der ikke
er omfattet af § 112, nr. 9, kan saledes alene indbringes
for retten i medfor af grundlovens § 63. Den administrative
afgorelse af spergsmél om erstatning for uforskyldte indgreb
under straffuldbyrdelsen — uanset om indgrebet falder inden
for eller uden for straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 9 — skal
afgeres af kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens §
112, og kan ikke tillige afgeres af anklagemyndigheden, jf.
retsplejelovens § 1053.

Der henvises endvidere til pkt. 16 nedenfor og bemarknin-
gerne til §§ 106-107 og 112.

16. Klageordning herunder domstolsprevelse
16.1. Geeldende ret

Afgorelser, der treffes af kriminalforsorgen, kan paklages
efter de almindelige regler om administrativ rekurs. En afge-
relse, der er truffet af en medarbejder i institutionen, kan
derfor paklages til institutionens leder, og lederens afgerel-
se kan indbringes for Direktoratet for Kriminalforsorgen,
der treffer den endelige administrative afgerelse. I praksis
bistar Kriminalforsorgsomrdde Hovedstaden institutionen i
sagsbehandlingen, hvis afgerelsen pdklages til direktoratet.

Herefter kan sagen indbringes for Folketingets Ombuds-
mand. Klagen skal indgives inden et ar regnet fra direk-
toratets afgerelse, jf. § 13, stk. 3, i lov om Folketingets
Ombudsmand (ombudsmandsloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 349 af 22. marts 2013, som sat i kraft ved anordning
nr. 704 af 29. juni 2012 om ikrafttreeden for Fareerne af
lov om Folketingets Ombudsmand. Ombudsmanden har dog

mulighed for at tage en sag op til undersogelse af egen drift
efter udlebet af denne frist, jf. ombudsmandslovens § 17,
stk. 1. Ombudsmanden bedemmer, om myndigheder eller
personer, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed,
har handlet i strid med geeldende ret eller pd anden made
gjort sig skyldige i fejl eller forsemmelser ved udevelsen
af deres opgaver. Ombudsmanden kan pa den baggrund
fremseette kritik, afgive henstillinger samt i ovrigt fremsatte
sin opfattelse af sagen, jf. ombudsmandslovens §§ 21 og
22. Viser ombudsmandens underspgelse af en sag, at der
ma antages at veere begaet fejl eller forsosmmelser af storre
betydning, skal ombudsmanden give meddelelse om sagen
til bl.a. Folketingets Retsudvalg og vedkommende minister,
dvs. justitsministeren, jf. ombudsmandslovens § 24.

En endelig administrativ afgerelse kan ogsa indbringes for
domstolene efter grundlovens § 63. Efter denne bestemmel-
se kan domstolene pakende ethvert spergsmal om evrig-
hedsmyndighedens granser. Det antages, at domstolene kan
tage stilling til ethvert spergsméal om afgerelsens lovmaessig-
hed, hvorimod domstolene anses for afskaret fra at efterpro-
ve afgorelsens hensigtsmassighed.

Herudover er der péd visse omrader fastsat sarlige regler om
domstolskontrol. Der kan i den forbindelse bl.a. henvises
til retsplejelovens § 811 om varetagtsarrestanters adgang til
at klage over feengselspersonalets adfzerd og reglerne i straf-
feloven om domstolsprevelse af visse vilkarsovertredelser
ved provelesladelse, jf. § 40, stk. 1, og vilkarsovertradelser
ved betingede domme, jf. §§ 60-61, herunder med vilkar om
samfundstjeneste, jf. §§ 66-67, samt forvaring, jf. § 72.

16.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ord-
ning

Med lovforslaget leegges der op til at fastsette den samme
ordning om administrativ klageadgang mv. for Fereerne,
som der galder i Danmark. Dette medferer pa den ene side,
at administrativ klageadgang til direktoratet fremover vil
forudsaette, at der administrativt er fastsat regler herom, jf.
lovforslagets § 111. P& den anden side foreslas der indfert
en serlig enkel og udvidet adgang til domstolsprevelse, idet
der for sa vidt angér en razkke naermere bestemte afgerelser
foreslas etableret en ret til for den demte efter en formlos
anmodning at fa provet en saddan afgerelse ved retten, jf.
lovforslagets § 112.

16.2.1. Administrativ klageadgang

Med kriminalforsorgens reorganisering blev der etableret en
organisationsstruktur med en faglig og kompetencemeessig
styrkelse af den lokale sagsbehandling gennem regionale
kriminalforsorgsomrader. Dette havde til hensigt at styrke
kvaliteten af den lokale sagsbehandling, der hidtil havde
fundet sted pa institutionerne og derved yderligere sikre,
at de konkrete sager behandles grundigt og korrekt. Dette
indeberer efter Justitsministeriets opfattelse, at der ikke i
samme grad som efter den geldende ordning er behov for
at give den enkelte indsatte mv. adgang til at klage over
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afgorelser af mindre indgribende karakter. Der henvises i
ovrigt til Folketingstidende 2013-14, A, L 190 som fremsat,
side 18f.

Kriminalforsorgens reorganisering har endvidere haft til for-
mal at styrke direktoratets muligheder for at yde faglig stotte
til kriminalforsorgsomraderne. En styrkelse af direktoratets
faglige stotte til kriminalforsorgsomraderne taler efter Ju-
stitsministeriets opfattelse tillige for, at der kan ske en vis
begrensning i1 den enkeltes adgang til administrativ rekurs,
idet der ogséa herigennem sker en styrkelse af kvaliteten af
den sagsbehandling, der finder sted lokalt. Direktoratets fag-
lige stotte omfatter bl.a. udarbejdelse af faglige standarder,
etablering af faglige partnerskaber mellem direktoratet og
omraderne, praksismeder og lebende generel kontrol med,
at de faglige standarder folges. Den faglige stotte vil der-
med generelt medvirke til at sikre, at sagerne lokalt bliver
behandlet korrekt og i overensstemmelse med lovgivningen.

Efter en samlet vurdering er det séledes Justitsministeriets
opfattelse, at en vis naermere afgreensning af klageadgangen
ikke vil give anledning til beteenkeligheder for den enkeltes
retssikkerhed. Justitsministeriet finder saledes generelt, at
adgangen til at klage over kriminalforsorgsomradernes afgo-
relser kan afskares for sa vidt afgerelser af mindre indgri-
bende karakter.

En begransning af adgangen til at klage over visse af krimi-
nalforsorgsomradets afgerelser afskarer ikke direktoratet fra
som tilsynsmyndighed at gribe ind i konkrete sager, hvis
omradet har truffet en forkert afgerelse eller begaet grovere
sagsbehandlingsfejl. Dette geelder ogsd i1 de tilfelde, hvor
kriminalforsorgsomradet traeffer den endelige afgerelse.

Herudover bemarkes det, at den indsatte mv. — uafthengigt
af om der er adgang til at klage til direktoratet — vil have
mulighed for at anmode kriminalforsorgsomradet om at gen-
optage en sag til ny behandling. Tages sagen op til fornyet
behandling, vil kriminalforsorgsomradet efter de almindeli-
ge forvaltningsretlige principper have mulighed for at traeffe
en ny afgorelse i sagen.

Etableringen af kriminalforsorgsomrader giver endvidere
mulighed for, at visse afgerelser om de indsattes forhold
treeffes af omradekontoret, mens andre afgerelser treffes
af den enkelte institution. Er der tale om, at den enkelte
institution har truffet en afgerelse, vil en beslutning om at
tage sagen op til fornyet behandling ogsa kunne traeffes af
omradekontoret.

Der vil fortsat vaere mulighed for at indbringe kriminal-
forsorgsomradets (endelige) afgerelser for Folketingets Om-
budsmand.

Ved den narmere administrative afgreensning af klageadgan-
gen vil der blive taget udgangspunkt i felgende forhold:

Det er for det forste hensigten, at adgangen til at klage over
afgorelser truffet af det enkelte kriminalforsorgsomrade skal
omfatte afgerelser, hvorved der sker en fravigelse af en vis

indgribende karakter i forhold til et almindeligt afsonings-
forleb. Ved den narmere afgrensning af klageadgangen vil
der séledes blive taget udgangspunkt i den forventning, som
en demt efter reglerne i straffuldbyrdelsesloven og admini-
strative forskrifter kan have til forlebet af et almindeligt
afsoningsforleb.

Et almindeligt afsoningsforleb omfatter navnlig en gradvis
foregelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen, idet
den demte herved kan vannes til en tilvaerelse i frihed
uden kriminalitet. Med udtrykket en gradvis foregelse af
frihedsgraderne sigtes dels til lempelser af afsoningsforlabet
(som f.eks. meddelelse af provelesladelse efter to tredjedele
af straffetiden), dels til adgang til visse frihedsgoder under
afsoningen (som f.eks. tilladelse til udgang).

En afgerelse, der fraviger eller ma anses for en skarpelse
i forhold til det straffuldbyrdelsesforleb, der normalt kan
paregnes, patenkes sidledes omfattet af klageordningen, hvis
der er tale om en afgorelse af en vis indgribende karakter.

Det bemarkes i den forbindelse, at de galdende straffuld-
byrdelsesregler i en rakke tilfelde er udformet saledes, at
den indsatte forst, nir bl.a. nogle na@rmere bestemte tids-
maessige betingelser herfor er opfyldt, kan opnéd adgang til
det pageeldende frihedsgode eller den pagaldende lempelse
af afsoningsforlabet. Det er séledes forst pa det tidspunkt,
hvor den indsatte opfylder den tidsmessige betingelse, at
den enkelte kan have en forventning om opnéelse af godet
mv., og det er derfor forst pa dette tidspunkt, at et afslag pa
godet vil indebzre en skarpelse i forhold til det forventelige
afsoningsforleb.

Det er for det andet hensigten at afgreense klageadgangen
saledes, at der gives adgang til at klage til direktoratet over
afgorelser, der i ovrigt ma anses for at vere af sarligt indgri-
bende karakter for den enkelte. Der kan i den forbindelse
vare tale om anvendelse af tvangsindgreb samt visse afgo-
relser, der har en lighed med straffesager.

De foresldede principper vil endvidere blive lagt til grund
ved afgreesningen af klageadgangen i forhold til kriminalfor-
sorgsomradernes afgarelser efter straffeloven og retsplejelo-
ven.

Lovforslagets § 111 indeholder i overensstemmelse hermed
regler om den administrative klageadgang. Bestemmelsen
er bortset fra en redaktionel @ndring enslydende med be-
stemmelsen i § 111 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Udgangspunktet er herefter, at der ikke er administrativ kla-
geadgang, men at justitsministeren kan fastsette regler om,
at afgerelser, der er truffet af kriminalforsorgsomraderne,
eller afgerelser der i henhold til straffuldbyrdelsesloven er
truffet af andre myndigheder end kriminalforsorgens myn-
digheder, kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsor-
gen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter savel afgerelser, der
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er truffet efter bestemmelser i loven, som afgerelser, der
er truffet med hjemmel i administrative forskrifter udstedt
1 medfer af loven. Bestemmelsen omfatter desuden afgerel-
ser, der traeffes i forbindelse med varetagelse af kriminalfor-
sorgens opgaver og i tilknytning til gennemforelsen af et
straffuldbyrdelsesforleb, men som treffes pd ulovbestemt
grundlag. Der kan f.eks. vare tale om afgerelser vedrerende
sakaldte anstaltsforhold, som traeffes af en myndighed inden
for kriminalforsorgen.

Der forudsettes fastsat samme adgang til at klage over af-
gorelser truffet af kriminalforsorgsomradet eller af andre
myndigheder i henhold til denne lov, som der gzlder efter
den danske straffuldbyrdelseslov. Hertil forudsettes der i de
administrative regler, der skal fastsattes vedrerende anbrin-
gelse og overforsel af demte i/til et fengsel eller arresthus i
Danmark, at blive fastsat regler om klageadgang.

16.2.2. Scerlig adgang til domstolsprovelse

Med straffuldbyrdelsesloven blev der i Danmark indfert
en sarlig adgang til domstolsprovelse med mulighed for
at indbringe visse sarligt indgribende afgerelser for dom-
stolene. Den danske ordning omfatter nermere bestemte af-
gorelser, der har lighed med straffesager eller i ovrigt har
serlig indgribende betydning for den indsatte; afgerelser om
straffetidsberegning, tilbageholdelse af breve af hensyn til
beskyttelse af den forurettede ved lovovertraedelsen, disci-
plinzrstraf, konfiskation, modregning af erstatningsbelob,
nazgtelse af provelosladelse, genindsttelse efter provelosla-
delse og indsattelse af en betinget benadet samt afgorelser
om nagtelse af erstatning i anledning af uforskyldt udstaelse
af feengselsstraf 1 for lang tid eller anbringelse i strafcelle i
mere end 7 dage.

Det blev i forbindelse med den danske ordning ikke fun-
det pakravet eller hensigtsmaessigt med domstolsprevelse af
bl.a. afgerelser, der er begrundet i hensynet til at opretholde
orden og sikkerhed i kriminalforsorgens institutioner.

Det er anfort i de danske forarbejder, at en vurdering af
behovet for at skride ind i disse tilfelde i vidt omfang vil
bero pd en kriminalforsorgsmessig vurdering. Der vil her
ofte vaere tale om skenspreegede afgerelser, der treffes ud
fra et indgdende kendskab til miljeet i institutionen, hvilket
domstolene ikke har i samme omfang.

Det er videre anfort, at disse afgorelser efter deres karakter
typisk skal treeffes og ivaerksattes hurtigt, hvorfor en dom-
stolsprovelse derfor normalt ikke vil kunne have opsattende
virkning.

Justitsministeriet finder imidlertid, at visse afgerelser om
anbringelse og overforsel af feresk demte i1 faengsel eller
arresthus i Danmark, uanset at de indeholder tilsvarende ka-
rakteristika som andre afgerelser, der er begrundet i hensy-
net til at opretholde orden og sikkerhed i kriminalforsorgens
institutioner, ber omfattes af domstolsprevelsesordningen pa
grund af deres sarligt indgribende karakter, hvor anbringel-
se sker langt vek fra Feeroerne.

P& den baggrund foreslas det i lovforslagets § 112, at opreg-
ningen af endelige administrative afgerelser som kan kraves
indbragt for domstolene inden 4 uger efter, at afgerelsen
er meddelt den demte, i modsatning til den danske straf-
fuldbyrdelseslov udvides til ogsa at omfatte afgerelser efter
denne lovs § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr. 1-5 og 7,
om anbringelse i eller overforsel til en afsoningsinstitution
under kriminalforsorgen i Danmark.

Til forskel fra den almindelige provelsesordning efter grund-
lovens § 63 vil den foreslaede provelsesadgang alene krave,
at den indsatte skal tilkendegive, at sagen enskes indbragt
for retten. Herefter har kriminalforsorgen pligt til at serge
for, at dette sker.

Det foreslas i lovforslagets § 116, der svarer til geeldende ret
i Danmark, at sager, der rejses i medfer af den foreslaede
ordning, behandles pé skriftligt grundlag, medmindre retten
bestemmer andet.

I de undtagelsesvise tilfeelde, hvor retten bestemmer, at sag-
en skal behandles mundtligt, forudsettes det, at muligheden
for at afgive forklaring ved anvendelse af telekommunika-
tion med billede, jf. retsplejelovens § 336, jf. § 221, stk.
2, s& vidt muligt anvendes, hvis den demte er placeret i
feengsel eller arresthus i Danmark. Det samme geelder, hvis
et vidne, der onskes fort, befinder sig i Danmark, jf. retsple-
jelovens § 221, stk. 2.

Muligheden for at afgive forklaring ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede er serligt relevant i tilfelde,
hvor den demte er placeret i faengsel eller arresthus i Dan-
mark og af sikkerhedsmassige drsager, herunder risiko for
undvigelse, overgreb eller udgangsmisbrug, ikke har tilla-
delse til uledsaget udgang. I disse tilfeelde vil det sdledes
vaere nedvendigt at ledsage den pdgeldende til Faroerne
med det nedvendige antal feengselsbetjente med henblik pé
i videst muligt omfang at minimere risikoen for undvigelse,
udgangsmisbrug mv., hvis muligheden for at afgive forkla-
ring ved anvendelse af telekommunikation med billede, jf.
retsplejelovens § 336, jf. § 221, stk. 2, ikke anvendes.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber den foresldede enkle
adgang til domstolsprovelse endvidere ikke kunne udnyttes
af den demte til at skaffe sig tilladelse til udgang i en situa-
tion, hvor risikoen for udgangsmisbrug mv. er vurderet sa
tungtvejende, at den pagaldende ikke har opnaet tilladelse
til udgang.

Justitsministeriet forudsaetter i forlengelse heraf, at demte,
der er placeret i feengsel eller arresthus mv. i Danmark, og
som 1 medfor af lovforslagets bestemmelser om udgang har
tilladelse til uledsaget udgang til Faereerne, kan meddeles
udgangstilladelse til deltagelse i retsmode efter de regler, der
fastsettes i medfore af lovforslagets § 50, i de undtagelses-
vise tilfeelde hvor retten har bestemt, at sagen skal behandles
mundtligt. Det bemzrkes i denne forbindelse, at det af de
administrative regler, som er fastsat i Danmark i medfer af
den tilsvarende danske bemyndigelsesbestemmelse i straf-
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fuldbyrdelseslovens § 50 fremgar, at indsatte kan fa udgang
med henblik pd at mede i retten eller for anden offentlig
myndighed i tilfelde, hvor vedkommende myndighed finder
det pakreevet, jf. § 31, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 182 af 26.
februar 2019 om udgang til indsatte, der udstar faengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangs-
bekendtgerelsen).

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til kapitel 22.

17. Konsekvenser for opfyldelse af verdensmalene

Indferelse af lov for Fereerne om fuldbyrdelse af straf m.v.
vurderes at understotte delmal nr. 16.6, idet loven skal bidra-
ge til at sikre en vasentlig bedre understettelse af de straf-
fuldbyrdende myndigheder pa Fereerne. Dette gelder bl.a.
i forhold til IT-understottelse, datasikkerhed og muligheden
for at fremsoge data i forbindelse med den parlamentariske
kontrol med myndighedsudevelsen samt i de praktiske ar-
bejdsgange i forbindelse med de mange afgerelser, der vil
blive truffet i medfer af lovens regler.

18. Okonomiske og implementeringsmassige konsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfere merudgifter for kriminal-
forsorgen péd skennet 1,4 mio. kr. drligt til bl.a. frigang,
misbrugsbehandling og tvungen opsparing.

19. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

20. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder forslag om at @ndre adgangen til
administrativ rekurs (klage). Adgangen til at klage til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen over de afgerelser, der treffes
af kriminalforsorgsomradet (i dag institutionens leder), fore-
slas fremover at skulle omfatte afgerelser af mere indgriben-
de karakter over for den enkelte, mens ovrige afgorelser
ikke laengere vil veere omfattet af klageadgangen.

Samtidig foreslds der imidlertid en udvidet adgang til erstat-

24. Sammenfattende skema

ning og domstolsprovelse af visse sa@rligt indgribende afgo-
relser.

21. Klima- og miljomzsessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klima- og miljemessige konsekven-
sefr.

22. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

23. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. maj 2021
til den 24. juni 2021 veret sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty International,
Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Det kriminalpraventive Rad, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Foreningen af Fengselsinspektorer, vicefengselsin-
spektorer og ekonomichefer, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Foreningen af Statsadvokater, Fangselsforbundet,
HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben
Kriminalforsorgen, Hejesteret, Institut for Menneskerettig-
heder, Justitia, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Lands-
klubben af socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen, Poli-
tiforbundet, Procesbevillingsnavnet, Retspolitisk Forening,
Retten pa Faereerne, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for
Socialt Udsatte, Se- og Handelsretten, Vestre Landsret og
Ostre Landsret.

Endvidere har et udkast til lovforslag i perioden den 1. juni
2021 til den 24. juni 2021 veret sendt i hering af Faereernes
Landsstyre hos folgende myndigheder pa Feroerne:

Advokatfelag Foroya, Almannamalaradid, Almannaverkio,
Amnesty International, Datueftirlitid, Dugni, Familjufyrisi-
tingin, Felagio feroyskir brotsverksfredingar, Felagid For-
oyskir Sjukrarektarfredingar, Figgjarmalaradio, Fiskivinnu-
malaradid, Frodskaparsetur Feroya, Feroya Kommunufelag,
Foroya Lararafelag, Heilsumalaradio, Heilsuroktarafalagio,
MEGD, Megna titt liv, Politistafelag Feroya, Sosialraoge-
varafelagid, Umhvervis- og vinnumalaradid, Uttanrikis- og
mentamalaradid, Vinnuhusio.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)
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indgribende afgorelser.

Okonomiske konsekvenser for | Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

©Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Der foreslas en udvidet adgang til erstat- | Lovforslaget indeholder forslag om at &nd-
borgerne ning og domstolspravelse af visse serligt | re adgangen til administrativ rekurs (kla-

ge). Adgangen til at klage til Direktoratet

for Kriminalforsorgen over de afgerelser, der
treeffes af kriminalforsorgsomradet (i dag in-
stitutionens leder), foreslas fremover at skul-
le omfatte afgerelser af mere indgribende
karakter over for den enkelte, mens gvrige
afgorelser ikke leengere vil vaere omfattet af
klageadgangen.

Klima- og miljemassige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem princip-

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til afsnit I

Indledende bestemmelser

Lovforslagets afsnit I indeholder indledende bestemmelser.

Kapitel 1 (§§ 1-2) indeholder bestemmelser om lovens om-
rade og om den myndighed, der varetager den centrale ledel-
se og administration af fuldbyrdelsen af straf mv.

Kapitel 2 (§§ 3-4) fastsetter bestemmelser om fuldbyrdelse
af alle former for straf.

Til kapitel 1

Lovens omrdde og kriminalforsorgens organisation mv.

I lovforslagets kapitel 1 (§§ 1-2) afgreenses lovens anvendel-
sesomrade. Endvidere fastsattes det, hvilken myndighed der
varetager den centrale ledelse og administration af fuldbyr-
delsen af straf mv.

Lovens omrdde

per for implementering af er- JA NEJ
hvervsrettet EU-regulering/Over-
implementering af EU-retlige mi- X
nimumsforpligtelser

Til§ 1

Det folger af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 7,
at denne lov finder anvendelse pa faengselsstraffe, bedestraf-
fe, betingede domme, samfundstjeneste og forvaring.

Bestemmelsen svarer til § 1 i den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Den anferte afgreensning medferer, at loven ikke omfatter
fuldbyrdelse af alle strafferetlige retsfolger. Loven omfatter
f.eks. ikke retsfolger fastsat i henhold til straffelovens §
68, 1. og 2. pkt., og § 69 over for psykisk afvigende person-
er. Det skyldes bl.a., at foranstaltninger over for sadanne
personer i vidt omfang skal gennemfores inden for det al-
mindelige hospitalsvaesen og efter de regler, der gelder for
behandlingen af patienter i dette system.

Udtrykket »bedestraffe« omfatter beder, uanset om beden
er fastsat ved dom eller vedtaget inden- eller udenret-
ligt. Tvangsbeder er derimod ikke omfattet, idet sddanne
bader ikke er en strafferetlig retsfolge, men et sarligt rets-
middel der har til formal at gennemtvinge en handle- eller
undladelsespligt.

Udtrykket »forvaring« omfatter bade forvaring idemt efter
straffelovens § 70 eller § 68, sidste pkt., jf. § 70, og forva-
ring ikendt efter straffelovens § 72, jf. § 68, sidste pkt., jf. §
70.
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§ 1 skal i evrigt sammenholdes med straffeloven, idet reg-
lerne om strafarterne og betingelserne for deres anvendelse
og reglerne om reaktioner ved overtreedelse af vilkar fastsat
i forbindelse med betinget dom, herunder med vilkar om
samfundstjeneste, fortsat findes heri.

Domme afsagt mod personer, som er overfort til afsoning
mv. 1 Danmark, jf. lovforslagets kapitel 7, fuldbyrdes efter
de i Danmark geldende regler, jf. herom narmere bemark-
ningerne til den foresldede § 29. Afgerelse om provelesla-
delse eller nagtelse heraf af demte, som i medfor af reglerne
i lovens kapitel 7 er anbragt eller overfort til afsoning i
feengsel eller arresthus i Danmark, traeffes dog efter reglerne
i denne lovs kapitel 14, jf. den foreslaede § 30.

Loven omfatter ogsa straf i medfer af militer straffelov, jf.
dog bemarkningerne til den foreslaede § 90, stk. 1.

Loven omfatter fereske afgorelser om straf mv. I det om-
fang der er sket overforsel fra Danmark eller Grenland til
afsoning m.v. pd Fareerne af en person demt i Danmark
eller Gronland, vil loven endvidere finde anvendelse. Om
fuldbyrdelse af udenlandske afgorelser om straf mv. gelder
lov nr. 323 af 4. juni 1986 om international fuldbyrdelse af
straf mv., som sat i kraft ved anordning nr. 153 af 21. marts
1988, og lov nr. 214 af 31. maj 1963 om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af
straf mv.

Er der efter de n@vnte regler truffet beslutning om fuldbyr-
delse af straf mv. palagt i udlandet, sker fuldbyrdelsen imid-
lertid med udgangspunkt i straffuldbyrdelsesloven.

Kriminalforsorgens organisation m.v.

Til § 2

Kriminalforsorgsinstitutionerne pa Faereerne herer pa nuve-
rende tidspunkt organisatorisk under det kriminalforsorgs-
omrade, der har betegnelsen Kriminalforsorgen Hovedsta-
den.

Den foreslaede bestemmelse omhandler kriminalforsorgens
organisation m.v. og svarer til § 2 i den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019.

Med det foreslaede stk. I fastslas det, at Justitsministeriet
er den ogverste administrative myndighed for kriminalforsor-
gen.

Bestemmelsen afspejler et sedvanligt administrativt over-/
underordnelsesforhold mellem Justitsministeriet og Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen.

Det foreslaede stk. 2 indebarer, at Direktoratet for Kriminal-

forsorgen varetager den centrale ledelse og administration af
fuldbyrdelsen af de i § 1 naevnte straffe mv.

De foreslaede bestemmelser i stk. 3 og stk. 4 afspejler, at der
under Direktoratet for Kriminalforsorgen er et antal krimi-
nalforsorgsomrader, og at justitsministeren fastsatter disses
geografiske afgraensning og fordelingen af lokale kriminal-
forsorgsinstitutioner mellem omraderne. Kriminalforsorgsin-
stitutionerne pa Fareerne vil ogsa efter lovforslagets ikraft-
traeden herer under Kriminalforsorgen Hovedstaden.

Kriminalforsorgen Hovedstaden udger én myndighed. Om-
radet bestar af en omradeledelse, nogle centrale omrade-
funktioner placeret i et omradekontor samt de kriminalfor-
sorgsinstitutioner, der er placeret inden for det geografiske
omrade.

De enkelte institutioner i omradet varetager opgaver vedre-
rende gennemforelse af straffuldbyrdelse, men hver enkelt
institution er organisatorisk en del af kriminalforsorgsomra-
det. De enkelte institutioner refererer til omradeledelsen.

Kriminalforsorgsomraderne herer organisatorisk under di-
rektoratet og indgar i et sedvanligt administrativt over-/un-
derordnelsesforhold i forhold til direktoratet.

Med denne organisation forlades arrestinspekterordningen,
sdledes at Landfogeden ikke lengere er arrestinspektor for
Feroerne Arrest. Lov nr. 188 af 7. juni 1958 om arrestvaese-
nets ordning pa Faereerne foreslas som konsekvens heraf op-
haevet som led i gennemforelsen af straffuldbyrdelsesloven,
jf. lovforslagets § 124, stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5, I pkt., indeberer, at
justitsministeren har adgang til at beslutte at overtage direk-
toratets eller kriminalforsorgsomradets befojelser efter loven
i sager, der har sterre eller principiel betydning (sakaldt
call-in).

Bestemmelsen omfatter de situationer, hvor direktoratets el-
ler kriminalforsorgsomradets befejelser er fastsat i loven. Pa
andre omrader vil adgangen til call-in folge af det seedvanli-
ge administrative over-/underordnelsesforhold.

Bestemmelsen om call-in kan anvendes savel for som efter,
at der er truffet afgerelse af den relevante myndighed i
kriminalforsorgen. Er der truffet afgerelse, kan justitsmini-
steren — inden for rammerne af de almindelige forvaltnings-
retlige principper om tilbagekaldelse af en forvaltningsafge-
relse — omgore afgarelsen. Er der ikke truffet afgerelse, vil
justitsministeren kunne treffe afgorelse eller anmode den
sedvanlige afgorelsesmyndighed om at traeffe afgerelse ef-
ter naermere fastlagte retningslinjer.

Bestemmelsen kan anvendes savel i1 forhold til kriminalfor-
sorgsomradet som i forhold til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter savel enkeltsager som
grupper af sager. Justitsministeren kan saledes — f.eks. pa
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baggrund af en henvendelse fra en borger — blive opmeerk-
som pé, at en konkret sag rejser principielle spergsmal og
pa det grundlag beslutte at udnytte befojelsen til call-in. Der
kan endvidere vare tale om, at ministeren beslutter, at be-
stemte grupper af sager skal foreleegges ministeren inden
afgorelse.

Adgangen til at overtage sager foreslds at omfatte sterre
eller principielle sager. Der kan f.eks. vare tale om at anven-
de befgjelsen til call-in i tilfzelde, hvor der er sket storre
regelendringer, og hvor der er behov for at fastlegge en
ensartet praksis. Der kan ogsa tenkes tilfelde, hvor afgerel-
sen ma anses for at vare af sarlig indgribende betydning
over for den enkelte, hvor sagen i evrigt rejser retlige
tvivlsspergsmal, eller hvor der kan vere uenighed mellem
forskellige myndigheder under Justitsministeriet om sagens
losning. Desuden kan der vare tale om sager vedrerende
indsatte, der har begaet grovere former for kriminalitet, eller
hvor der kan vare hensyn til andre. Endelig kan navnes til-
feelde, hvor der f.eks. er truffet abenbart forkerte afgerelser
eller begaet grovere sagsbehandlingsfejl.

Det forudsattes, at ministeren anvender adgangen til at
overtage sager med tilbageholdenhed.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5, 2. pkt., indebarer, at di-
rektoratet har en adgang til at overtage kriminalforsorgsom-
radets befojelser efter loven, der indholdsmeessigt svarer til
det ovenfor anferte vedrerende Justitsministeriets adgang til
at overtage befojelser efter loven. Der forudsattes ligeledes,
at direktoratet anvender adgangen til at overtage sager med
tilbageholdenhed.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6, 1. pkt., fastslér, at den
almindelige klageadgang til justitsministeren som folge af
over-/underordnelsesforholdet i ansattelses- og personalesa-
ger, afskares. Dette gaelder adgangen til at paklage sdvel
afgorelsens materielle indhold som spergsmal om sagsbe-
handlingsfejl, der matte knytte sig til afgorelsen, som f.eks.
manglende begrundelse og inhabilitet mv. Bestemmelsen in-
deberer, at Direktoratet for Kriminalforsorgens afgerelser i
disse sager er endelige.

Stk. 6, 2. pkt., fastsetter dog, at der i sager, hvor Direktora-
tet for Kriminalforsorgen i forste instans treffer afgerelse i
disciplinarsager og i andre sager, hvor direktoratet traeffer
afgorelse om afsked, er klageadgang til justitsministeren.

Til kapitel 2

Almindelige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf

I lovforslagets kapitel 2 (§§ 3-4) fastseattes nogle grundlaeg-
gende bestemmelser om fuldbyrdelsen af straf. § 3 vedrerer
saledes sporgsmalet om hovedformalene med selve fuldbyr-
delsen af straf, og § 4 omhandler det principielle udgangs-
punkt for de rettigheder og pligter, som en indsat har under
fuldbyrdelsen af straf.

Til § 3

Straffeloven indeholder ikke en sarlig formalsbestemmelse
eller pa anden méade nogen angivelse af formalet med anven-
delse af straf.

Det foreslas saledes med lovforslagets § 3, at fuldbyrdelse
af straf kan ske med forneden hensyntagen sével til straffens
gennemforelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke
den demte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Bestemmelsen svarer til § 3 i den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen indebarer, at fuldbyrdelsen skal ske med for-
neden hensyntagen savel til straffens gennemforelse som til
behovet for at hjelpe eller pavirke den demte til at leve en
kriminalitetsfri tilvaerelse.

Til § 4

Det folger af den foresladede § 4, at der ikke under fuldbyr-
delsen af straf mé palaegges en person andre begransninger
i tilvaerelsen end saddanne, der er fastsat ved lov eller er en
folge af selve straffen. Bestemmelsen svarer til § 4 i den
danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333
af 9. december 2019.

Bestemmelsen indeberer for sa vidt angéar fuldbyrdelse af
faengselsstraf, at indsatte ikke ma palaegges andre begraens-
ninger i tilverelsen end sddanne, der er fastsat ved lov
eller er en folge af selve frihedsberovelsen. Indsatte skal
derfor have adgang til at udeve deres almindelige borgerlige
rettigheder 1 det omfang, at den pagaldende ikke ved lov
eller som folge af frihedsberovelsen er afskaret herfra. Dette
udgangspunkt er udtryk for, at en frihedsberevelse alene til-
sigter at indebeere et indgreb i lokalfriheden for den demte.

Til afsnit 11

Feengselsstraffe

Lovforslagets afsnit II regulerer fuldbyrdelsen af faeengsels-
straffe.

I kapitel 3 (§§ 5-7) fastsattes almindelige bestemmelser
om fuldbyrdelse af faengselsstraf, og i kapitel 4 (§§ 8-9),
5 (§§ 10-13) og 6 (§§ 14-19) fastsaettes bestemmelser om
henholdsvis straffuldbyrdelsens ivaerksattelse, udsattelse og
benadning samt beregning af straffetiden.

I kapitel 7 (§§ 20-30) reguleres spergsmaélet om valg af afso-
ningsinstitution og senere overforsel mellem afsoningsinsti-
tutioner samt spergsmal om lovvalg. Kapitel 8 (§§ 31-45 a)
regulerer de indsattes rettigheder og pligter under opholdet
i afsoningsinstitutionen. Det gealder bl.a. med hensyn til
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adgang til feellesskab, medindflydelse, deltagelse i gudstje-
nester mv., besiddelse mv. af egne penge og genstande i
institutionen, udgivelse af blad, ret til arbejde og uddannelse
mv., adgang til fritidsaktiviteter samt ret til forsorgs- og
sundhedsmaessig bistand.

Kapitel 9 (§§ 46-59) fastsatter bestemmelser om de indsat-
tes kontakt til samfundet uden for institutionen. Der sigtes
i den forbindelse til de indsattes ret til udgang, beseg mv.,
brevveksling, telefonsamtaler, aviser og beger mv. samt ad-
gang til 1 institutionen at udtale sig mv. til medierne.

Kapitel 10 (§§ 60-66) indeholder bestemmelser om betingel-
serne for og fremgangsmaden ved en rakke indgreb over
for den indsatte. De indgreb, der omfattes, er undersogelse
af den indsattes person og opholdsrum (visitation), fotogra-
fering og optagelse af fingeraftryk, magtanvendelse, udeluk-
kelse fra faellesskab og sikringsmidler i form af hdndjern og
sikringscelle.

Kapitel 10 a (§ 66 a) omhandler muligheden for anvendelse
af kropsscanner i forbindelse med undersogelse. Kapitel 10
b (§ 66 b) etablerer et udtrykkeligt grundlag for, at kriminal-
forsorgen kan indsamle, behandle og videregive oplysninger
til andre myndigheder, herunder politiet, om indsatte, og
personer, som indsatte har kontakt til, hvis ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens eller
andre myndigheders indsats mod radikalisering og ekstre-
misme eller hensyn til at bekeempe og forebygge kriminali-
tet taler herfor.

Kapitel 11 (§§ 67-74) regulerer betingelserne for og frem-
gangsmaden ved ikendelse af disciplinerstraf, herunder
brug af forherscelle, konfiskation og kriminalforsorgens ad-
gang til at modregne krav pa erstatning i den indsattes krav
pa vederlag for beskaftigelse.

Kapitel 12 (§§ 75-77) indeholder regler om strafafbrydelse
dels ved undvigelse, udeblivelse og varetegtsfaeengsling mv.,
dels ved tilladelse til strafafbrydelse.

Kapitel 13 (§ 78) regulerer spergsmalet om fuldbyrdelse af
feengselsstraf i institutioner mv. uden for kriminalforsorgen.

I kapitel 14 (§§ 79-88) fastsacttes regler om provelosladelse
samt spergsmal med tilknytning til lesladelse, herunder med
hensyn til gennemforelsen af tilsyn mv. af kriminalforsorgen
ved preovelosladelse, betinget benadning og strafafbrydelse
samt indberetning mv. ved vilkarsovertradelse.

Endelig indeholder kapitel 15 (§§ 89-89 a) dels sagsbehand-
lingsregler, der forpligter vedkommende institution til af
egen drift at overveje og tage stilling til visse spergsmdl,
som er af vesentlig betydning for den indsatte, f.eks. tilla-
delse til udgang, prevelesladelse og overforsel til fortsat
straffuldbyrdelse i en anden institution, dels en regel om
mulighed for at anvende digital kommunikation som pamin-
delse om tilsigelse til afsoning eller made mv. hos kriminal-
forsorgen.

Til kapitel 3

Almindelige bestemmelser

Lovforslagets kapitel 3 (§§ 5-7) indeholder en reekke almin-
delige bestemmelser om fuldbyrdelsen af faengselsstraf. I
§ 5 behandles speorgsmalet om institutioner til afsoning af
feengselsstraf, og 1 § 6 reguleres spergsmalet om erstatning
til indsatte for felger af ulykkestilfeelde mv. Endelig behand-
les i § 7 sporgsmalet om radgivning til personer, der idem-
mes faeengselsstraf.

Til§ 5

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 5 indeholder
en bemyndigelse for justministeren til administrativt at fast-
sette regler om indretningen af institutioner under kriminal-
forsorgen til fuldbyrdelse af faengselsstraf.

Bestemmelsen svarer delvist til § 5 i den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019. Idet der pa Faereerne kun er én institution til fuldbyr-
delse af faengselsstraf, indeholder den foresldede bestemmel-
se dog ikke en formulering om institutionernes opdeling i
abne og lukkede institutioner.

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt i lovforslaget nermere
at precisere de krav, som ber stilles til sddanne institutioner,
bl.a. fordi der pa Fareerne aktuelt alene findes én institu-
tion, som skal kunne fungere bade som varetagtsinstitution
og som afsoningsinstitution.

§ 5 skal i evrigt sammenholdes med lovforslagets § 78,
hvorefter indsatte som hidtil kan anbringes i eller overfores
til (fortsat) fuldbyrdelse af fangselsstraffen i en institution
uden for kriminalforsorgen eller kriminalforsorgens pensio-
ner i Danmark.

Til§6

Den foresléede bestemmelse i lovforslagets § 6 indeholder
en bemyndigelse for justitsministeren til administrativt at
fastsette regler om erstatning til indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner for folger af ulykkestilfeelde m.v.

Bestemmelsen, der svarer til § 6 i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019, traeder i stedet for straffelovens § 45, 2. og 3. pkt.,
hvorefter indsatte skal holdes forsikrede mod folger af ulyk-
kestilfelde, hvilket der ved kongelig anordning kan fastsaet-
tes nermere regler om gennemforelsen af. Straffelovens §
45 foreslas samtidig ophaevet, jf. § 1, nr. 1, i det samtidigt
fremsatte lovforslag om andring af straffelov for Feereerne,
retsplejelov for Feereerne, og lov for Faergerne om retsafgif-
ter (£Andringer som folge af ikraftsattelse af lov for Feeroer-



52

ne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af ikraftsattel-
se af @ndringsanordning om konkursloven for Faereerne).

Til§ 7

Bestemmelsen svarer til § 7 i den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Efter den foresldede bestemmelses stk. / har en person, der
er idomt fengselsstraf, ogsa for straffuldbyrdelsens ivark-
s&ttelse ret til at fa nermere radgivning hos kriminalforsor-
gen om sine arbejdsmassige, uddannelsesmassige, sociale
og personlige forhold i forbindelse med fuldbyrdelsen.

Bestemmelsen fastsaetter saledes en pligt for kriminalforsor-
gen til ogsa for straffuldbyrdelsens ivarksattelse at yde en
person, der er idemt faengselsstraf, radgivning om den pa-
gaecldendes arbejdsmeessige, uddannelsesmaessige, sociale og
personlige forhold i forbindelse med straffuldbyrdelsen.

Efter den foresladede bestemmelses stk. 2 fastsaetter justitsmi-
nisteren regler om gennemforelsen af den i stk. 1 navnte
radgivning.

Til kapitel 4

Straffuldbyrdelsens iveerkscettelse

Lovforslagets kapitel 4 (§§ 8-9) behandler spergsmalet om
straffuldbyrdelsens ivarksattelse over for henholdsvis dem-
te, der er varetegtsfaengslet efter endelig dom, og demte pa
fri fod.

Til§ 8

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om straffuld-
byrdelsens ivarksattelse.

Bestemmelsen svarer delvist til § 8 i den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019, med den undtagelse at bestemmelsen i stk. 4 om
ivaerksettelse af straffuldbyrdelsen for demte, der er med-
delt tilladelse til strafudstielse pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol, ikke er medtaget i lovforslaget. Om
muligheden for at indfere fuldbyrdelse af straf pa bopelen
under intensiv overvagning og kontrol henvises til bemark-
ningerne i lovforslagets pkt. 2.2.

Efter bestemmelsens stk. 1, skal fuldbyrdelsen af en faeng-
selsstraf ivaerksettes snarest muligt.

Ivaerksattelse af straffuldbyrdelse forudsatter, at straffe-
dommen er endelig, dvs. at ankefristen er udlebet, eller at
der er givet afkald pa anke, jf. retsplejelovens § 1026, stk.

1. Det er endvidere en forudsaetning, at der foreligger fuld-
byrdelsesordre.

Formalet med reglerne om ivarksattelse af straffuldbyrdel-
sen er at fastsette det tidspunkt, hvor den demte omfattes
af straffuldbyrdelsesloven. Det har navnlig betydning for,
at den demte, der er varetegtsfeengslet efter dom, hurtigst
muligt omfattes af de serlige rettigheder, som gelder for
indsatte. Der henvises i den forbindelse til § 1026, stk. 2,
i retsplejeloven, hvorefter straffedommen, nar den demte er
varetegtsfengslet efter dommen, skal fuldbyrdes, sa snart
det kan konstateres, at dommen er endelig.

Den foreslaede bestemmelse skal endvidere sammenholdes
med reglerne i lovforslagets § 14 om straffetidsberegning,
hvis formal er at fastsette det tidspunkt, hvor straffuldbyr-
delsen anses for pabegyndt. Det har bl.a. betydning for fast-
leeggelsen af tidspunktet for eventuel provelosladelse efter
udstaelse af 2/3 af straffen.

Savel hensynet til retshdndheevelsen som hensynet til den
demte tilsiger normalt, at fuldbyrdelsen af en fengselsstraf
pabegyndes snarest muligt efter straffedommen. Dette prin-
cip fastslas saledes i stk. 1.

I praksis pabegyndes straffuldbyrdelsen sarlig hurtigt, hvis
retten har bestemt, at den demte skal varetaegtsfengsles
eller forblive varetegtsfengslet efter straffedommen, ind-
til fuldbyrdelsen kan ivarksattes. Er den demte ikke vare-
teegtsfeengslet efter dommen, vil straffuldbyrdelsen efter de
geldende administrative regler om tilsigelse normalt tidligst
blive pabegyndt 1 maned efter straffedommen. Denne tilsi-
gelsesfrist er begrundet i sdvel administrative hensyn som
hensynet til den demtes muligheder for at tilretteleegge sine
forhold for og under afsoningen pa en made, der begraenser
utilsigtede folger af en straffuldbyrdelse. For sarlige grup-
per af demte, herunder voldsdemte, er fastsat indkaldelses-
regler, der tilsigter en serlig hurtig pabegyndelse af afsonin-
gen.

Bestemmelsens stk. 2 indeberer, at straffuldbyrdelsen for
sa vidt angar demte pa fri fod ivaerksettes, nar den demte
modtages i en institution under kriminalforsorgen. Bestem-
melsen svarer til den gaeldende bestemmelse i § 25, stk. 1, 1
cirkulere nr. 92 af 18. maj 1994 med senere @ndringer om
iveerksettelse af frihedsstraf eller forvaring mv., hvorefter
strafudstaelsen ivarksattes 1 vedkommende arresthus eller
anstalt, nar domfaeldte giver mede eller afleveres af politiet.

Det foreslaede stk. 3 medforer, at straffuldbyrdelsen for sd
vidt angar demte, der er varetegtsfeengslet efter dommen
eller allerede udstar frihedsstraf, iveerksaettes, nar kriminal-
forsorgen giver meddelelse til den pageldende herom. Lig-
nende bestemmelser er fastsat i ovennavnte cirkuleres § 27,
stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 2, 1. pkt.

Til § 9
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Den foresldede bestemmelse indeholder regler om indkal-
delse af demte pa fri fod.

Bestemmelsen svarer til § 9 i den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I bestemmelsens stk. 1 fastsaettes det, at personer, der ikke er
varetegtsfengslet efter endelig dom, skal indkaldes til fuld-
byrdelse af fengselsstraffen efter regler fastsat af justitsmi-
nisteren. Om indkaldelsesfrister henvises til bemerkninger-
ne til lovforslagets § 8. Det forudsettes, at det 1 indkaldelsen
som hidtil kan anferes, at den demte ikke har krav pa at
blive modtaget til straffuldbyrdelse, hvis den péagaldende
meader for tidligt eller for sent eller i beruset tilstand.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal ansegningen sa vidt muligt
imedekommes, hvis den demte seger om sarlig hurtig pabe-
gyndelse af straffuldbyrdelsen.

Det forekommer, at demte anseger kriminalforsorgen om
serlig hurtig pabegyndelse af straffuldbyrdelsen. Hensynet
til den demte tilsiger i sddanne tilfeelde, at ansegningen
sa vidt muligt imedekommes. Tilladelse til serlig hurtig
pabegyndelse af straffuldbyrdelsen kan i visse tilfeelde give
anledning til vanskeligheder, hvis sedvanlig administrativ
praksis skal folges med hensyn til placering af den demte
i en bestemt afsoningsinstitution eller i en sarlig afdeling
i en sadan. Det er derfor forudsat, at en imgdekommelse
af den demtes onske om serlig hurtig pabegyndelse af straf-
fuldbyrdelsen efter omstaendighederne vil kunne medfore,
at den demte placeres uathangigt af almindelige fordelings-
principper, jf. lovforslagets §§ 21-23, Efter disse bestemmel-
ser sker fuldbyrdelse af faengselsstraf pa til og med 1 &r
og 6 maneder som udgangspunkt i arresthus pa Feroerne,
medmindre en rakke i disse bestemmelser nermere afgraen-
sede sikkerhedsmassige eller personlige forhold taler for,
at fuldbyrdelsen af straffen sker i feengsel eller arresthus i
Danmark.

Til kapitel 5

Udscettelse og benddning

I lovforslagets kapitel 5 (§§ 10-13) behandles spergsmalet
om udsettelse af straffuldbyrdelsen og om benddning for
feengselsstraffen. Spergsmélet om udsattelse er i dag regule-
ret i retsplejelovens § 1028, mens spergsmdlet om indstilling
til benddning er behandlet i samme lovs § 1027. Disse be-
stemmelser forudseattes ophavet i forbindelse med denne
lovs ikrafttreeden. Der henvises i den forbindelse til § 2,
nr. 8, i det samtidigt fremsatte lovforslag om andring af
straffelov for Fareerne, retsplejelov for Fareerne, og lov
for Feroerne om retsafgifter (AEndringer som folge af ikraft-
settelse af lov for Fereerne om fuldbyrdelse af straf m.v.
og som folge af ikraftsattelse af andringsanordning om
konkursloven for Fargerne).

Til § 10

Den foresldede bestemmelse vedrorer spargsmalet om, hvor-
nar fuldbyrdelsen af en faengselsstraf eller en del af denne
kan udsattes.

Bestemmelsen svarer til § 10 i den danske straffuldbyrdel-
seslov med den undtagelse, at forudsatningen i den danske
bestemmelses nr. 2 om, at hensynet til politiets forebyggen-
de virksomhed ikke taler i mod udsettelse af straffuldbyr-
delsen (der blev tilfejet som led i en styrket indsats mod
bandekriminalitet, jf. lov nr. 501 af 12. juni 2009) ikke fore-
slas medtaget i denne lov. Der henvises til bemarkningerne i
lovforslagets pkt. 4.

Det foreslas saledes med lovforslagets § /0, at justitsmini-
steren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at
fuldbyrdelsen af en faengselsstraf eller en del af denne skal
udsettes, nar hensynet til den demte, herunder dennes ar-
bejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessige forhold
taler herfor, eller hensynet til retshandheavelsen ikke taler
imod udsettelse af straffuldbyrdelsen.

Den foreslédede bestemmelse indeholder hjemmel for justits-
ministeren eller den, der bemyndiges dertil, til at bestemme,
at straffuldbyrdelsen skal udsattes. I bestemmelsen er op-
regnet de hensyn, der i serlig grad kan tale for udsettelse af
straffuldbyrdelsen ved afgerelse af en ansegning herom. Til-
ladelse til udsattelse med straffuldbyrdelsen forudsatter, at
hensynet til retshandhavelsen ikke taler imod en sadan ud-
settelse. Ved vurderingen heraf skal der fortsat bl.a. legges
vaegt pa straffens leengde, kriminalitetens art og risikoen for
ny kriminalitet.

Er den demte varetegtsfaengslet efter dommen, kan losladel-
se for straffuldbyrdelsens iverksettelse kun ske efter poli-
tiets eller rettens bestemmelse i medfer af retsplejelovens
regler om varetegtsfengsling. Har den demte pabegyndt
fuldbyrdelsen af en frihedsstraf, vil de hensyn, der kunne
have talt for udseattelse af straffuldbyrdelsen, i visse tilfzelde
begrunde, at straffuldbyrdelsen afbrydes, jf. lovforslagets §
76 og bemarkningerne til denne bestemmelse.

§ 10 treeder sammen med § 12 i stedet for de nuvarende
regler i retsplejelovens § 1028, der séledes som konsekvens
heraf foreslas ophavet. Der henvises i den forbindelse til
§ 2, nr. 8, 1 det samtidigt fremsatte lovforslag om andring
af straffelov for Faregerne, retsplejelov for Feareerne, og
lov for Faereerne om retsafgifter (£ndringer som folge af
ikraftsettelse af lov for Faereerne om fuldbyrdelse af straf
m.v. og som folge af ikraftsettelse af @ndringsanordning om
konkursloven for Fareerne).

Til § 11

Den foreslaede bestemmelses /. pkt. indeholder hjemmel for
justitsministeren til fastsattelse af regler om behandlingen
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af sager om udsattelse af straffuldbyrdelsen og om den ad-
ministrative behandling af sager om benddning.

Bestemmelsen svarer til § 11 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Den foreslaede bemyndigelse giver for sd vidt angér sag-
er om udsettelse af straffuldbyrdelsen bl.a. hjemmel til at
fastsette administrative forskrifter om, hvornar udsettelse
ber tillades. En tilsvarende adgang til at regulere, hvornar
benadning ber gives, er derimod ikke indeholdt i den fore-
slaede bestemmelse. Det skyldes, at benadningsretten efter
grundlovens § 24 ikke narmere kan reguleres ved lov. Den
foreslaede bestemmelse vedrerer derfor for sd vidt angér
sager om benadning alene spergsmalet om den narmere
tilrettelaeggelse af den administrative behandling af sddanne
sager.

I lovforslagets § 12, jf. nedenfor, foreslas det, at en ansog-
ning om udsettelse af straffuldbyrdelsen eller om benddning
normalt skal bevirke, at straffuldbyrdelsen udsattes, indtil
der er truffet afgerelse i sagen. Med henblik pd at modvirke,
at ansegning om udsttelse eller benddning indgives umid-
delbart for straffuldbyrdelsens ivaerksattelse med det formaél
at fa straffuldbyrdelsen udsat, foreslds justitsministeren i
bestemmelsens 2. pkt., bemyndiget til at fastsatte bestem-
melser om, at kun ansegninger, der indgives inden udlebet
af bestemte frister, tilleegges opsattende virkning efter §
12. Det forudsettes i den forbindelse, at de demte orienteres
herom i forbindelse med indkaldelsen til straffuldbyrdelse,
og at der er mulighed for at tillegge ansegninger, som er
indgivet efter fristens udleb, opsattende virkning, hvis det
findes undskyldeligt, at ansegning ikke er indgivet tidligere,
f.eks. hvis ansggningen stettes pa nye oplysninger.

Til § 12

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om ud-
settelse af straffuldbyrdelsen pé behandlingen af en ansog-
ning om udsattelse eller benddning.

Bestemmelsen svarer til § 12 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med den undtagelse, at den danske bestemmelses stk. 1,
2. pkt., ikke foreslas medtaget i lovforslaget. Efter den
danske bestemmelse skal en ansegning om udsattelse eller
benadning ikke tillegges opsattende virkning, hvis politidi-
rekteren har underrettet kriminalforsorgen om, at hensynet
til politiets forebyggende virksomhed skennes at krave, at
den demte pabegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente
behandlingen af en sddan ansegning. Bestemmelsen blev
tilfojet som led i en styrket indsats mod bandekriminalitet,
jf. lov nr. 501 af 12. juni 2009, Der henvises til bemarknin-
gerne 1 lovforslagets pkt. 4.

I stk. 1 foreslas som hovedregel, at en rettidig ansegning,
jf. § 11, om udsaettelse af straffuldbyrdelsen eller om benad-

ning indgivet af en demt pé fri fod bevirker, at straffuldbyr-
delsen udsettes, indtil der er truffet afgarelse i sagen.

Af udtrykket »pa fri fod« felger modsatningsvis, at straf-
fuldbyrdelsen ikke skal udszttes, hvis ansegningen hidrerer
fra en person, der er varetaegtsfeengslet efter dom. Baggrun-
den herfor er, at udsattelse af straffuldbyrdelsen forudsaetter,
at den demte leslades fra varetegtsfaengslingen, og at be-
stemmelse om losladelse af varetegtsarrestanter skal treffes
af politiet eller retten efter retsplejelovens regler og ikke af
kriminalforsorgen efter straffuldbyrdelsesloven. § 12, stk. 1,
udelukker ikke, at ansegning om udsattelse eller benddning
fra en demt, der er vareteegtsfaengslet efter dom, kan fere til,
at den pagaldende loslades af politiet eller retten. Det forud-
s&ttes, at en sddan ansegning indebarer, at spergsmélet om
losladelse foreleegges retten, hvis politiet modsatter sig, at
den pageldende settes pa fri fod.

Det folger endvidere modsetningsvist af § 12, stk. 1, at
ansegninger heller ikke har opsattende virkning, hvis den
demte allerede er ved at afsone en anden straf. Baggrunden
for denne regel er, at flere straffe som udgangspunkt ber
fuldbyrdes i forleengelse af hinanden. Er betingelserne op-
fyldt, kan sadanne demte fa tilladelse til strafafbrydelse, jf.
lovforslagets § 76 og bemarkningerne til denne bestemmel-
se.

I stk. 2 foreslds som undtagelse til hovedreglen i stk. 1, at
straffuldbyrdelsen ikke udsettes pa behandlingen af den nye
ansegning, hvis den demte tidligere har faet straffuldbyrdel-
sen udsat eller afslag pa en ansegning om udsettelse eller
benadning. Baggrunden for denne regel er hensynet til at
modvirke, at en demt ubegrundet kan fa straffuldbyrdelsen
udsat blot ved lgbende at indgive ansggninger om udszttelse
eller benadning.

Opseattende virkning kan imidlertid vare velbegrundet, hvis
den nye ansegning indeholder nye vasentlige oplysninger,
hvis rigtighed s& vidt muligt er godtgjort, eller der i ovrigt
er serlig grund til at afvente afgerelsen af den nye ansog-
ning. § 12, stk. 2, indeholder derfor tillige en regel om,
at der i sadanne tilfeelde skal tillegges den nye ansegning
opsattende virkning, sa straffuldbyrdelsen udsettes, indtil
behandlingen af den nye ansegning er afsluttet.

Det forudsaettes i gvrigt, at justitsministeren i de administra-
tive regler, der fastsettes med hjemmel i § 11, jf. ovenfor,
kan bestemme, at ansegninger om udsattelse eller benad-
ning skal tillegges opsattende virkning i videre omfang,
end det folger af § 12. Det kan f.cks. bestemmes, at anseog-
ning, der indgives fra visse andre end den demte, kan tilleeg-
ges opsattende virkning pd samme made som en ansggning
fra den demte.

Til § 13

Den foreslaede bestemmelse regulerer, hvilke vilkér der skal
og kan fastseettes for en tilladelse til udsattelse af straffuld-
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byrdelsen, og fastsetter, hvornar tilladelsen kan tilbagekal-
des.

Bestemmelsen svarer til § 13 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgearelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indebeerer, at en tilladelse til udsattelse altid betinges
af, at den demte ikke begar strafbart forhold. Tilladelse til
udsettelse kan endvidere betinges af andre vilkér, herunder
at den pageldende undergiver sig tilsyn af kriminalforsor-
gen. Det folger af tilladelsens karakter, at de fastsatte vilkar
alene har virkning for perioden, indtil straffuldbyrdelsen
iverksettes.

Det foreslaede stk. 2 medferer, at manglende overholdelse
af de fastsatte vilkar, f.eks. at den indsatte begar strafbart
forhold, kan bevirke, at tilladelsen tilbagekaldes. Det samme
geelder, hvis der tilvejebringes nye oplysninger, hvorefter
den demte, for tilladelsen blev givet, havde begaet strafbart
forhold. Det bemerkes, at bestemmelsen om tilbagekaldelse
i anledning af kriminalitet, der er begéet forud for medde-
lelse af tilladelsen, ikke udelukker, at der kan ske tilbage-
kaldelse i andre tilfelde, hvor der i medfer af almindelige
forvaltningsretlige grundsatninger métte vare grundlag for
det.

Spergsmalet om, hvorvidt der skal ske tilbagekaldelse, beror
pa en konkret vurdering af omstendighederne i hvert enkelt
tilfeelde. Sker der tilbagekaldelse, forudsettes fuldbyrdelsen
af feengselsstraffen iveerksat snarest muligt, jf. bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 7.

Til kapitel 6

Beregning af straffetiden

I lovforslagets kapitel 6 (§§ 14-19) behandles spergsmalet
om den nermere beregning af den straf, som skal fuldbyrdes
i henhold til en dom om ubetinget faengselsstraf.

Til § 14

Den foreslaede bestemmelse fastsetter pligt for kriminalfor-
sorgen til at foretage en raekke naermere angivne beregninger
af straffetiden.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 14
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Det foreslas saledes i stk. 1, at kriminalforsorgen skal fore-
tage dels en beregning af tidspunktet for losladelse efter ud-
staelse af hele straffen, dels en beregning af tidspunktet for
en eventuel ordinar provelesladelse efter udstaelse af 2/3 af
en tidsbestemt straf, jf. lovforslagets § 79 a, stk. 1, eller efter
udstéelse af 12 ar af en straf af faengsel pa livstid, jf. § 79 e,
stk. 1. § 14, stk. 1, skal ses i ssmmenhang med lovforslagets

§ 15, jf. nedenfor, hvorefter kriminalforsorgen har pligt til at
gore den demte bekendt med straffetidsberegningen snarest
muligt efter straffuldbyrdelsens iverkszattelse.

I stk. 2 fastsaettes det, at straffuldbyrdelsen anses for pabe-
gyndt den dag, som dommen er afsagt, nar den demte er
varetegtsfengslet efter endelig dom. Bestemmelsen svarer
til gaeldende ret, jf. § 4, stk. 2, i cirkulaere nr. 150 af 29. juni
1973 med senere @ndringer om beregningen af frihedsstraf
mv.

Endvidere fastsettes det i stk. 3, at straffuldbyrdelsen for sa
vidt angar demte pa fri fod anses for pabegyndt, nar den
demte modtages eller anholdes med henblik pa straffuldbyr-
delsens iverksattelse. En lignende bestemmelse er fastsat
i ovennavnte cirkulares § 4, stk. 1. Udtrykket »modtages
eller anholdes med henblik pé straffuldbyrdelsens iveerksat-
telse« i stk. 3 omfatter ligeledes den situation, hvor retten
efter retsplejelovens § 795 treffer beslutning om varetaegts-
feengsling af en demt, som har varet pa fri fod efter dom-
men. Fuldbyrdelsen anses da for pabegyndt den dag, hvor
faengslingen (anholdelsen) iverksaettes.

Straffetidsberegning efter § 14 er omfattet af den udvidede
adgang til domstolsprevelse, jf. lovforslagets § 112, nr. 1, og
bemarkningerne til denne bestemmelse.

Har en indsat som felge af kriminalforsorgens straffetidsbe-
regning udstaet feengselsstraf i for lang tid, kan der rejses
spergsmal om erstatning i medfer af lovforslagets § 106, stk.
1, nr. 1, jf. bemerkningerne til denne bestemmelse.

Til § 15

Efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § /5 skal
den demte gores bekendt med straffetidsberegningen snarest
muligt efter, at fuldbyrdelsen af frihedsstraffen er ivaerksat.

Bestemmelsen svarer til § 15 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen vedrerer kriminalforsorgens forpligtelse til
at gore den demte bekendt med straffetidsberegningen, jf.
lovforslagets § 14, stk. 1.

De narmere regler om gennemforelsen af orienteringen for-
udsattes fastsat administrativt med hjemmel i lovforslagets
§ 19. Det forudseettes herved, at konkrete forespergsler be-
svares snarest muligt ogsa i de tilfaelde, hvor straffuldbyrdel-
sen endnu ikke er ivaerksat.

il § 16

Bestemmelsen omhandler omberegning af straffetiden og
svarer til § 16 i1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Den foresldede bestemmelses /. pkt. fastsatter saledes pligt
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for kriminalforsorgen til at foretage en omberegning af straf-
fetiden, hvis straffuldbyrdelsen afbrydes, eller forudsatnin-
gerne for straffetidsberegningen i ovrigt @ndres.

Efter lovforslagets §§ 75-76 kan straffuldbyrdelsen afbry-
des dels ved den indsattes udeblivelse, undvigelse, vare-
teegtsfaengsling mv., dels efter tilladelse fra kriminalforsor-
gen. Som eksempel pa tilfelde, hvor forudsatningerne for
straffetidsberegningen i evrigt @ndres, kan navnes senere
beslutning om samtidig fuldbyrdelse af flere faengselsstraffe
i forleengelse af hinanden.

I bestemmelsens 2. pkt. fastslas, at den demte snarest muligt
skal gores bekendt med den @ndrede straffetidsberegning.

En endring af straffetidsberegningen efter § 16 er omfattet
af den udvidede klageordning, jf. lovforslagets § 112, nr. 1,
og bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til§ 17

Den foreslédede bestemmelse vedrerer spergsmalet om straf-
fetidsberegningen i tilfeelde, hvor flere faengselsstraffe skal
afsones i umiddelbar forleengelse af hinanden.

Bestemmelsen svarer til § 17 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Den foresléede § /7 indebarer siledes, at straffetidsbereg-
ningen i de omhandlede tilfzelde foretages som en samlet
beregning, der omfatter alle de pageeldende straffe. De naer-
mere regler om sadan straffetidsberegning forudsettes fast-
sat administrativt 1 medfer af lovforslagets § 19.

Til § 18

Den foresldede bestemmelse regulerer fradrag ved bereg-
ning af straffetiden.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 18
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Efter bestemmelsens stk. [ foretages ved beregningen af
straffetiden fradrag efter reglerne i straffelovens § 86 for
anholdelse, varetegtsfengsling og indlaggelse til mentalun-
dersagelse.

Endvidere foretages ved beregning af straffetiden efter be-
stemmelsens stk. 2 fradrag for anholdelse, varetegtsfaengs-
ling og indleggelse til mentalundersegelse i en anden sag
under straffuldbyrdelsen, hvis patale opgives eller tiltalte
frifindes.

Efter bestemmelsens stk. 3 foretages ved beregningen af
straffetiden desuden fradrag, nar den indsatte uforskyldt har
vaeret anbragt i1 forherscelle, strafcelle eller sikringscelle
eller udelukket for feellesskab, jf. § 106, stk. 1, nr. 2 og

3. Fradrag foretages med et antal dage svarende til 50 pct.
af det antal pabegyndte degn, som indgrebet har varet, og
oprundet til nermeste hele antal dage.

Det folger af bestemmelsens stk. 4, at i det omfang der
foretages fradrag efter stk. 2, ydes der ikke erstatning for
frihedsberevelsen efter retsplejelovens kapitel 106. I det om-
fang der foretages fradrag efter stk. 3, ydes der endvidere
ikke erstatning for indgreb efter § 106, stk. 1, nr. 2 og 3.

Til § 19

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § /9 indeholder
en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om straffetidsberegningen.

Bestemmelsen svarer til § 19 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til kapitel 7

Valg af afsoningsinstitution og senere overforsel mellem af-
soningsinstitutioner

Bestemmelserne i kapitel 7 (§§ 20-30) regulerer spergsmalet
om valg af afsoningsinstitution og senere overforsel mellem
arresthus pa Fereerne og faengsel eller arresthus i Danmark
samt lovvalgsregler mv.

Kapitlet adskiller sig fra den danske straffuldbyrdelseslov,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, da der
pa Fereerne alene findes et arresthus, og da der i visse
tilfeelde er behov for anbringelse i — eller senere overforsel
til — et feengsel eller et arresthus i Danmark.

Institutioner m.v.

Til § 20

Den foreslaede bestemmelse indeholder en angivelse af de
institutioner mv., hvori faengselsstraf kan fuldbyrdes.

Bestemmelsen svarer med fi endringer til § 20 i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af
9. december 2019. Den foresldede bestemmelse indeholder
sdledes ikke en bestemmelse om afsoning pd den demtes
bopzal under intensiv overvagning og kontrol, da denne ord-
ning ikke pd nuvarende tidspunkt foreslds gennemfort pé
Fzroerne jf. bemerkningerne til lovforslagets pkt. 2.2.

Det folger af stk. 1, at feengselsstraf normalt fuldbyrdes i
feengsel eller arresthus.

Uanset, at der ikke i dag er et feengsel pad Faereerne, men
kun et arresthus, foreslas § 20, stk. 1, at have samme ordlyd
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som § 20 i den danske straffuldbyrdelseslov. Det forudsattes
sdledes, at demte 1 visse situationer kan anbringes i fengsel
i Danmark, jf. de foresldede bestemmelser i § 21, stk. 2, og
§ 22.

Udtrykket »feengselsstraf« og reglerne om fuldbyrdelse her-
af omfatter tillige fuldbyrdelse af frihedsstraffe, der som for-
vandlingsstraf traeder 1 stedet for bedestraf, jf. lovforslagets

§1.
Udtrykket »feengsel« omfatter abne og lukkede faengsler.

Udtrykket »arresthus« omfatter, foruden Faereerne Arrest,
kriminalforsorgens varetaegtsinstitutioner i Danmark, herun-
der Kebenhavns Faengsler.

Fuldbyrdelse af fangselsstraf i »institutioner mv. uden
for kriminalforsorgen« og i »kriminalforsorgens pensioner«
sker efter reglerne i lovforslagets § 78, der aflgser den gel-
dende regel i straffelovens § 49, stk. 2, der séledes som
konsekvens heraf foreslas ophavet som led i gennemforel-
sen af loven. Der henvises i den forbindelse til § 1, nr. 1, i
det samtidigt fremsatte lovforslag om a&ndring af straffelov
for Faereerne, retsplejelov for Fereerne, og lov for Faregerne
om retsafgifter (£ndringer som folge af ikraftsattelse af lov
for Faereerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge
af ikraftsattelse af @ndringsanordning om konkursloven for
Faroerne).

Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at feengselsstraf i
serlige tilfelde kan fuldbyrdes efter reglerne i § 78 om
anbringelse i og overforsel til s&rlig institution m.v. uden for
kriminalforsorgen. Det bemzrkes, at mens der f.eks. findes
flere behandlingsinstitutioner pa Faereerne, er der ikke aktu-
elt nogen sikret institution eller pension pa Faereerne, hvor
unge eller — hvad angar pensioner — andre vil kunne anbrin-
ges. Der vil imidlertid med den foreslaede bestemmelse vae-
re mulighed for at overfere unge eller andre til anbringelse
efter § 78 i en institution i Danmark.

Bestemmelsen indebzrer endvidere, at der kan ske anbrin-
gelse efter § 78 i en institution mv. pa Feereerne, hvis der
indgés aftaler med disse.

Der henvises i @vrigt til den foreslaede § 78 og bemarknin-
gerne til denne bestemmelse.

Endelig folger det af stk. 3, at fengselsstraf kan fuldbyrdes
som led 1 forseg efter § 50 a i institution m.v. pd Faereerne
uden for kriminalforsorgen. Bestemmelsen supplerer mulig-
hederne for alternativ placering efter § 78.

Der henvises i den forbindelse til den foresldede § 50 a og
bemerkningerne til denne bestemmelse.

Valg af afsoningsinstitution

Til § 21

Den foresladede bestemmelse omhandler valg af afsoningsin-
stitution 1 de tilfeelde, hvor den demte er idemt feengselsstraf
til og med 1 &r og 6 méaneder.

Bestemmelsen er affattet saledes, at der tages hejde for de
forhold om valg af afsoningsinstitution, som er navnt i §§
21-23 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1333 af 9. december 2019, og som kan begrunde
valg af en anden type afsoningsinstitution end udgangspunk-
tet.

Valget af afsoningssted baserer sig navnlig pa to vasentlige
principper: Domte ber s vidt muligt afsone i nearheden
af deres hjemsted, men samtidig ber demte ikke anbringes
under mere restriktive forhold end nedvendigt.

Afvejningen af disse principper har fort til en langvarig
praksis om, at fengselsstraffe til og med 1 ar og 6 méne-
der afsones i Fereerne Arrest, mens lengere straffe som
udgangspunkt afsones i et dansk feengsel. Der er mulighed
for at dispensere fra denne praksis, hvis omstendighederne
tilsiger det, jf. herom det foreslaede stk. 2.

Baggrunden for denne praksis er, at det ikke findes hensigts-
maessigt, at lengere straffe fuldbyrdes i Feereerne Arrest
pa grund af de begraensede tilbud, der forefindes i arresthu-
set. Hertil kommer, at bl.a. sikkerhedsmaessige hensyn end-
videre kan medfore, at domte med faengselsstraffe pd mindre
end 1 ar og 6 méaneder anbringes i et feengsel eller arresthus i
Danmark.

Den foreslaede bestemmelses szk. I indeholder en lovfastel-
se af denne praksis. Fuldbyrdelse af faengselsstraffe over 1
ar og 6 maneder foreslas reguleret af den foreslaede bestem-
melse i § 22.

Den foresldede bestemmelses stk. 2 indeholder en rakke
undtagelser til hovedreglen om, at faengselsstraf til og med 1
ar og 6 maneder fuldbyrdes i arresthus pé Fareerne.

Det foreslas saledes i stk. 2, nr 1, at faengselsstraf til og
med 1 ar og 6 maneder fuldbyrdes i feengsel eller arrest-
hus i Danmark, hvis det ma anses for nedvendigt for at
forebygge overgreb pd medindsatte, personale eller andre i
institutionen eller som led i kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme.

Bestemmelsen sigter bl.a. pa tilfeelde, hvor der ved anmel-
delsen til straffuldbyrdelse foreligger kendskab til, at den
demte herer til gruppen af »staerke« indsatte. Det vil sige
indsatte, som udviser en sd sterk negativ indflydelse pa
medindsatte, bl.a. ved vold, trusler om vold, ekonomisk
udnyttelse m.v., at de i vasentlig grad forringer vilkdrene
for disse indsatte bl.a. ved at skaffe sig fordele pa de med-
indsattes bekostning. Et sddant kendskab vil typisk basere
sig pa oplysninger modtaget fra politiet eller fra tidligere
ophold i faengsel eller arresthus, herunder i forbindelse med
forudgéende varetegtsfeengsling.

Med udtrykket »overgreb« sigtes ikke alene til fysiske over-
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greb eller trusler herom, men tillige f.eks. ekonomisk udnyt-
telse og overgreb pa medindsattes handlefrihed inden for in-
stitutionens lovlige rammer, herunder i forhold til at afsone
i feellesskab og til at valge mellem institutionens tilbud om
beskeeftigelse, fritidsaktiviteter mv. Risiko for overgreb kan
ogséd foreligge, nar den indsatte gennem sin magtposition
forseger at pavirke personalet til at gore eller undlade noget,
herunder undlade at gennemfore de nedvendige sikkerheds-
og kontrolforanstaltninger.

Udtrykket »personale eller andre i institutionen« omfatter,
foruden alle ansatte uanset ansattelsesform, f.eks. de med-
indsattes bern, besogende eller handvarkere m.fl.

Bestemmelsen giver desuden mulighed for, at feengselsstraf
kan fuldbyrdes i feengsel eller arresthus i Danmark, hvis
det ma anses for nedvendigt »som led i kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme«. Heri ligger, at
den pageldende placering skal veere nedvendig som folge
af en konkret risiko for, at den indsatte vil sege at pavirke
medindsatte gennem udbredelse af voldeligt ekstremistiske
synspunkter, og at placeringen skal vere egnet til at begren-
se risikoen for pavirkning af andre til voldelig ekstremisme.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke enty-
dige begreber, men daekker over varierende grader af tilslut-
ning til radikale og ekstreme synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige
mader, og som kan ske over kortere eller l@ngere tid. Der
er ingen simple arsagssammenhange, og radikaliseringen
kan igangsettes pa baggrund af mange forskellige faktorer
og have forskellige endemal. Radikaliseringen kan komme
til udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstre-
mistisk ideologi og kan ogsd medfere accept af brugen af
vold eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller
religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensop-
fattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller sam-
fundsforhold ses som truende, samt intolerance og mang-
lende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og
rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske vardier og normer, manglende accept af de-
mokratiske beslutningsprocesser og anvendelse af ulovlige
og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk eller
religiost ideologisk mal.

Kriminalforsorgen har med den foreslaede bestemmelse mu-
lighed for at tage sarlige forholdsregler ved placeringen af
radikaliserede og ckstremistiske indsatte i situationer, hvor
der vurderes at vaere en konkret risiko for, at de pagaeldende
vil sege at pavirke andre gennem udbredelse af voldeligt
ekstremistiske synspunkter.

Der sigtes i1 den forbindelse bade til personer, der er demt
for terrorrelateret kriminalitet, dvs. for overtradelse af be-
stemmelser i straffelovens kapitel 12 eller 13, og til person-

er, der i evrigt har udvist en adfeerd, der indikerer, at der vil
vare en konkret risiko for, at de vil sege at pavirke andre
til voldelig ekstremisme, herunder gennem rekruttering til
ekstremistiske miljeer, der erfaringsmaessigt stotter voldelig
ekstremisme.

De radikaliserede og ekstremistiske indsatte udger ikke en
klart definerbar gruppe, hvorfor det i hvert enkelt tilfeelde
vil veere nedvendigt at vurdere, om der er behov for at tage
serlige forholdsregler for at imedegé risikoen for radikalise-
rende pavirkning af medindsatte.

Naér det gaelder personer, der er demt for terrorrelateret kri-
minalitet, vil der dog i almindelighed vere en formodning
for, at der er behov for at tage sddanne forholdsregler.

Hvorvidt der er behov for s@rlige forholdsregler, mé i ovrigt
afgores konkret i hver enkelt sag ud fra en samlet vurde-
ring af de tilgengelige oplysninger om den demte. I denne
vurdering kan bl.a. indga oplysninger om den pademte kri-
minalitet og kriminalforsorgens egne observationer under
afsoning eller varetegtsfengsling, herunder observationer
relateret til den indsattes adfaerd, udtalelser, brug af litte-
ratur, effekter, symboler og besogende. Ogsa oplysninger
modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i vur-
deringen.

Det mé endvidere overvejes i hvert enkelt tilfaelde, om for-
malet med overferslen vil kunne tilgodeses ved mindre ind-
gribende foranstaltninger.

For yderligere beskrivelse af ovenstdende henvises i ovrigt
til bemaerkningerne til lovforslagets pkt. 7 og 8.

Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at feengselsstraf til og med 1 ar og
6 maneder fuldbyrdes i feengsel eller arresthus i Danmark,
hvis der er bestemte grunde til at antage, at den demtes far-
lighed eller kriminalitet gor det nedvendigt for at forebygge,
at den demte undviger eller begar farlig kriminalitet.

Formuleringen »begar farlig kriminalitet« sigter til risiko-
en for, at den indsatte begar farlig kriminalitet i institutio-
nen. Formuleringen omfatter bl.a. forsatlig brandstiftelse
eller anden almenfarlig forbrydelse, grovere volds- eller
seksualforbrydelse, og berigelsesforbrydelse forbundet med
vold eller trussel om vold.

De oplysninger, der kan begrunde anbringelse i feengsel eller
arresthus 1 Danmark i medfer af denne bestemmelse, vil
navnlig vere oplysninger hidrerende fra straffesagen eller
fra tidligere ophold i faengsel eller arresthus.

Det foreslas i stk. 2, nr. 3, at feengselsstraf til og med 1 ar og
6 maneder fuldbyrdes i fengsel eller arresthus i Danmark,
hvis det ma anses for nedvendigt for at beskytte den demte
mod overgreb. Bestemmelsen tager sigte pa demte, der pa
grund af kriminalitetens art eller deres adfeerd i1 evrigt ma
antages at ville blive medt med overgreb fra medindsatte,
hvis de anbringes i fellesskab i et faengsel.
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Bestemmelsen vil iser kunne veare relevant i forhold til
domte, som f.eks. pga. geld stdr i afthengighedsforhold
til andre indsatte, eller demte, hvis kriminalitet, herunder
navnlig is@r seksualforbrydelser og misbrug af bern, ger
dem serligt udsat for chikane, trusler, vold mv., men det
vil f.eks. ogsd efter omstendighederne kunne vare demte,
som har serligt vanskeligt ved at tage vare pa sine egne
grenser, og som derigennem kan vere udsatte for udnyttelse
af medindsatte. Det bemarkes, at den demte selv ensker
en beskyttet anbringelse, og anbringelsen i faengsel eller
arresthus 1 Danmark sker med den pagaldendes samtykke,
vil forholdet vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse i
§ 21, stk. 2, nr. 5, jf. nedenfor.

Det foreslas i stk. 2, nr. 4, at feengselsstraf til og med 1 &r og
6 maneder fuldbyrdes i faengsel eller arresthus i Danmark,
hvis den demte efter de leegelige oplysninger ber anbringes i
Vestre Hospital eller Herstedvester Feengsel.

Formalet med bestemmelsen er at sikre de indsatte mulighed
for anbringelse pa hospital (Vestre Hospital) eller pa en
institution (Herstedvester Faengsel), som er sarligt indrettet
til at modtage indsatte, der f.eks. har behov for psykiatrisk
behandling eller bistand. Dette behov skyldes, at der i Fero-
erne Arrest i lighed med, hvad der er tilfeldet i arresthuse
og faengsler 1 Danmark, ikke er en hospitalsafdeling. Beho-
vet skyldes ligeledes, at Herstedvester Fangsel varetager
en visitationsordning for seksualforbrydere fra Danmark og
Feergerne, hvor de demte udredes og vurderes i forhold til et
eventuelt behandlingsbehov mv.

Bestemmelsen giver pa den baggrund mulighed for i over-
ensstemmelse med den nuvarende praksis at anbringe den
demte i Vestre Hospital (Vestre Feengsel) eller Herstedvester
Feengsel, hvis det efter laegelige oplysninger er ngdvendigt.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for i overensstem-
melse med den nuvarende praksis indledningsvist at anbrin-
ge seksualforbrydere i Herstedvester Faengsel med henblik
pa visitation for behandlingsbehov mv., forudsat at det efter
de legelige oplysninger er nedvendigt. Gennem anbringel-
sen vil der blive tilvejebragt det fornedne grundlag for, at
kriminalforsorgen kan treffe afgerelse om, hvor straffen
herefter skal udstas. Under den indledningsvise anbringelse
vurderes det eksempelvis, om den pageldende er motiveret
for og egnet til sexologisk behandling. Nogle demte place-
res herefter efter reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov
i Danmark — typisk i Herstedvester Fangsel eller i Nr. Sne-
de Fengsel, hvor der er uddannet personale med speciale
1 seksualforbrydere. Andre demte anbringes i Feroerne Ar-
rest efter visitationsforlebet. Der vil med hjemmel i forsla-
get til § 27 administrativt blive fastsat nermere regler om
anbringelse i Herstedvester Feengsel i relation til visitations-
ordningen, herunder foretaget afgreensning af den omfattede
persongruppe.

Det foreslas i stk. 2, nr. 5, at feengselsstraf til og med 1 ar og
6 maneder fuldbyrdes i fengsel eller arresthus i Danmark,
hvis den demte ensker at udsta straffen i Danmark, og ser-

lige familiemassige eller andre personlige forhold taler for
det. Med udtrykket »personlige forhold« sigtes eksempelvis
til arbejds-, uddannelses- eller helbredsmeessige forhold. Der
henvises desuden til bemaerkningerne ovenfor til den fore-
slaede bestemmelse i stk. 2, nr. 3.

Det foreslas i stk. 2, nr. 6, at feengselsstraf til og med 1 &r og
6 maneder fuldbyrdes i feengsel eller arresthus i Danmark,
hvis den idemte faengselsstraf er hgjere end 6 maneder, og
den demte ensker at udsté straffen i et abent faengsel i Dan-
mark og findes egnet hertil. En demt vil f.eks. vare uegnet
til anbringelse 1 dbent feengsel, hvis der er vasentlig risiko
for at den demte vil bega overgreb eller selv blive udsat for
overgreb.

Bestemmelsen svarer til hidtidig praksis, idet det dog be-
markes, at ordningen efter forslaget kun vil gelde demte
med straffe pad over 6 maneder. Den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019, indeholder en lignende bestemmelse 1 § 21, stk. 2,
hvorefter kortvarig feengselsstraf, dvs. fangselsstraf i ind-
til 6 maneder, kan fuldbyrdes i arresthus, jf. hertil ogsa
§ 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 176 af 26. februar 2016
om anbringelse og overfersel af personer, som skal udsta
faengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overforsels-
bekendtgerelsen). Baggrunden for disse bestemmelser skyl-
des nedvendige hensyn til den samlede udnyttelse af plad-
serne i kriminalforsorgens institutioner.

I stk. 2, nr. 7, foreslas det, at der indsettes en opsamlings-
bestemmelse, hvorefter anbringelse i en afsoningsinstitution
i Danmark kan ske, hvis »andre serlige omstendigheder
afgerende taler herfor«. Ordene »serlige« og »afgerende«
er indsat for at tydeliggere, at opsamlingsbestemmelsen skal
have et snavert anvendelsesomrade, jf. naermere nedenfor.

Formalet med opsamlingsbestemmelsen er bl.a. at rumme de
tilfeelde, der er omfattet af § 23, stk. 2, nr. 4 og 7-9, i den
danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333
af 9. december 2019. Efter disse bestemmelser kan udgangs-
punktet om, at feengselsstraf, sa vidt det er praktisk muligt,
skal fuldbyrdes i nerheden af den demtes hjemsted, samt at
der ved afgorelsen af, i hvilket dbent eller lukket feengsel
eller i hvilket arresthus den demte skal anbringes, endvidere
skal tages hensyn til den demtes egne ensker, navnlig vedre-
rende arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessige
forhold, fraviges i en raekke tilfeelde. Udgangspunktet kan
sdledes fraviges for at yde den demte padagogisk, legelig
eller anden searlig bistand (§ 23, stk. 2, nr. 4), for at undga,
at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den ind-
sattes nertstdende gor tjeneste (§ 23, stk. 2, nr. 7), for at
undga, at den demte afsoner i en institution i tilfaelde, hvor
den demte har begéet strafbart forhold mod en ansat, der gor
tjeneste 1 institutionen, eller dennes nertstdende (§ 23, stk.
2, nr. ), eller hvis hensynet til retshandhavelsen eller andre
serlige omstendigheder taler herfor (§ 23, stk. 2, nr. 9).

Som anfort vil bestemmelsen kunne finde anvendelse for
at yde den demte padagogisk, lagelig eller anden sarlig
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bistand. Hvis det konkret vurderes nedvendigt, vil det i
henhold til denne bestemmelse veere muligt at anbringe en
kvinde i en kvindeafdeling i et feengsel eller et arresthus i
Danmark. Herudover vil bestemmelsen kunne finde anven-
delse for at undgd, at den demte afsoner i en institution,
hvor en af den indsattes naertstdende gor tjeneste, og for at
undga, at den demte afsoner i en institution i tilfaelde, hvor
den demte har begdet strafbart forhold mod en ansat, der gor
tjeneste 1 institutionen, eller dennes neertstaende.

Nar der er relationer imellem indsatte og ansatte, vil der
saledes i overensstemmelse med den nuvarende praksis
skulle foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfel-
de. Hvis hverken den demte eller den ansatte finder det
generende, vil fuldbyrdelsen af straffen som udgangspunkt
blive gennemfort pa Fareerne. Den ansatte vil i givet fald
ikke blive inddraget i beslutninger omkring den demte. De
fleste forhold omkring vedkommende vil blive varetaget
af den anden betjent pd vagt. Hvis den indsatte eller den
ansatte ensker det, og arresthusets ledelse vurderer, at der er
grundlag herfor, anmodes der om overforsel til Danmark.

Endvidere vil hensynet til retshandhaevelsen i serlige tilfel-
de kunne begrunde, at den demte indledningsvis anbringes i
en afsoningsinstitution i Danmark. Som eksempel kan nav-
nes en situation, hvor den demte har begaet alvorlig krimi-
nalitet, og hvor hensynet til retshandhavelsen ikke skennes
at kunne tilgodeses ved f.eks. fastsattelse af vilkar om, at
den indsatte ikke ma besoge bestemte steder eller opsege
bestemte personer i forbindelse med udgang fra arresthuset.

Herudover vil bestemmelsen kunne anvendes, hvis det af
kapacitetsmaessige arsager vil vaere nedvendigt at indkalde
demte med straffe pa 1 ar og 6 méaneder og derunder til afso-
ning i Danmark. Dette vil dog forudsette, at der foreligger
en helt ekstraordinaer situation.

Der henvises i gvrigt til den foreslaede § 24, nr. 7, hvorefter
en indsat i Faergerne Arrest vil kunne overfores til fortsat
afsoning i faeengsel eller arresthus i Danmark, hvis serlige
omstaendigheder afgerende taler herfor.

Den foresliede bestemmelses formulering »andre serlige
omstendigheder afgerende taler herfor« vil ogsa omfatte til-
faelde, hvor den demte pa grund af sin adfzerd sammenholdt
med de eksisterende bygningsmaessige forhold og arresthu-
sets personalenormering ikke pa forsvarlig vis kan afsone
i arresthuset. Inden for de seneste ar har der veret flere
tilfaelde, hvor man pa baggrund af sardeles voldsom adfeerd,
herunder med omfattende edeleeggelse af inventar mv., har
vaeret nadsaget til at overfore de indsatte til Danmark. Kend-
skab til en sadan adferd fra straffesagen, herunder en vare-
teegtsfeengsling, eller fra en tidligere afsoning vil pa samme
made med vegt tale imod, at afsoning sker pa Fareerne.

Den foreslaede § 21, stk. 2, nr. 7, kan i modsatning til § 23,
stk. 2, nr. 9, i den danske straffuldbyrdelseslov kun bringes i
anvendelse, hvis serlige omstendigheder afgearende taler for
det. Denne forskel er begrundet i, at det er vasentligt mere

indgribende for demte, der er hjemmeherende pd Feroerne,
at blive anbragt i Danmark, end det tilsvarende vil vaere for
en demt, der eksempelvis geografisk herer til pa Sjlland, at
blive anbragt i/overfort til en afsoningsinstitution i Jylland.

Det bemerkes videre, at ovennavnte eksempler ikke udger
en udtemmende opregning af de tilfelde, der kan vare om-
fattet af opsamlingsbestemmelsen 1 § 21, stk. 2, nr. 7. Det
forudsettes imidlertid, at bestemmelsen vil fa et begranset
anvendelsesomrade, idet det ligesom i Danmark vil vare
vasentligt at fastholde som det klare udgangspunkt, at faeng-
selsstraf ber fuldbyrdes i nerheden af den demtes hjemsted,
dvs. pa Faereerne.

Det bemarkes generelt, at tidsangivelserne i bestemmelsen
relaterer sig til den idemte strafs leengde, sadan som den er
fastsat i dommen. Bestemmelsen suppleres af § 23, hvoref-
ter en forventet opholdstid i arresthuset pa mindre end 1 ar
kan medfere, at der treeffes bestemmelse om, at straffen skal
udstas pa Faregerne.

I de administrative regler, der skal udstedes i henhold til
den foreslaede § 111, stk. 3, om administrativ klageadgang,
forudsaettes der at vaere adgang til at klage til Direktoratet
for Kriminalforsorgen over afgerelser om anbringelse i en
institution i Danmark i de tilfeelde, hvor udgangspunktet om
anbringelse pa Feroerne er fraveget i medfer af § 21, stk. 2.

Derudover indeholder lovforslagets § 112 om adgang til
domstolsprevelse af visse endelige administrative afgerelser
en bestemmelse om adgang til domstolsprevelse af visse
endelige administrative afgerelser om anbringelse i eller
overforsel til en institution under Kriminalforsorgen i Dan-
mark. Der henvises i den forbindelse til bemaerkningerne til
§ 112.

Demte, der anbringes i en afsoningsinstitution i Danmark,
vil vaere omfattet af den danske straffuldbyrdelseslov med
tilherende administrative forskrifter. Valg af afsoningssted,
herunder valg mellem arresthus og faengsel mv. reguleres sa-
ledes af den danske straffuldbyrdelseslov, ligesom den dem-
te under anbringelsen i en institution i Danmark behandles
efter reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovfor-
slagets §§ 28-29 og bemarkningerne hertil. For s& vidt an-
gar provelesladelse foreslas det dog i § 30, at afgerelse om
provelesladelse eller naegtelse heraf af demte, som i medfer
af reglerne 1 denne lovs kapitel 7 er anbragt eller overfort
til afsoning i faengsel eller arresthus i Danmark traeffes efter
reglerne 1 denne lovs kapitel 14.

Til § 22

Den foreslaede bestemmelse vedrerer anbringelse til afso-
ning i feengsel eller arresthus i Danmark.

Valget af afsoningssted baserer sig navnlig pa to vasentlige
principper: Demte ber sa vidt muligt afsone i nerheden
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af deres hjemsted, men samtidig ber demte ikke anbringes
under mere restriktive forhold end nedvendigt.

Afvejningen af disse principper har fort til en langvarig
praksis om, at faeengselsstraffe til og med 1 ar og 6 mane-
der afsones i Fareerne Arrest, mens laengere straffe som
udgangspunkt afsones i et dansk fangsel. Der henvises end-
videre til bemearkningerne til den foresldede bestemmelse i
§21.

Den foresldaede bestemmelses /. pkt. er udformet i overens-
stemmelse med ovenstdende praksis. Det foreslas saledes
i denne bestemmelse, at fangselsstraf i over 1 ar og 6
maneder fuldbyrdes i fangsel eller arresthus i Danmark,
medmindre den demte ensker at udsté straffen pa Fereerne,
og sarlige personlige forhold afgerende taler herfor, jf. dog
§ 23.

Det fremgar af bestemmelsen, at udgangspunktet om afso-
ning i Danmark vil kunne fraviges, hvis den demte ensker
det, og der foreligger s@rlige personlige forhold, som afge-
rende taler for fuldbyrdelse af straffen pa Fereerne.

»Serlige personlige forhold« vil for eksempel kunne vare
serligt tungtvejende hensyn af familier-, arbejds-, uddan-
nelses- eller helbredsmaessig karakter. Omfattet af sddanne
hensyn vil efter omstendighederne f.eks. kunne vere tilfel-
de, hvor den demte er eneforalder til mindreérige bern, som
under den pageldendes afsoning er anbragt i pleje eller lig-
nende, eller hvor den pégaldendes muligheder for fremover
at fore et kriminalitetsfrit liv pd afgerende made knytter sig
til et arbejde eller uddannelse, som den pagaldende helt
eller delvist vil kunne opretholde ved afsoning pa Fargerne.

Det bemarkes generelt, at tidsangivelserne i bestemmelsen
relaterer sig til den idemte strafs lengde, sadan som den
er fastsat i dommen. Bestemmelsen suppleres af § 23, hvor-
efter en forventet opholdstid i arresthuset pa mindre end 1
ar, kan medfore, at der treeffes bestemmelse om, at straffen
udstés pa Fergerne.

Efter bestemmelsens 2. pkt. gelder bestemmelsens 1. pkt.
dog ikke, hvis der foreligger sddanne omstendigheder, som
navnt i § 21, stk. 2. Udgangspunktet om afsoning i Dan-
mark vil saledes ikke kunne fraviges i disse konkrete situati-
oner.

Til § 23

Den foresldede bestemmelse vedrerer placering af demte
med en forventet opholdstid pa under 1 ar.

Som en modifikation til bestemmelsen i lovforslagets § 22
foreslas det med bestemmelsen i lovforslagets § 23, at der
kan traeffes bestemmelse om, at straffen udstas i arresthus
pa Fereoerne, hvis den demtes opholdstid i1 arresthus eller
feengsel i Danmark forventes at vaere mindre end 1 &r, og der
ikke foreligger sdédanne omstendigheder som navnt i § 21,
stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at demte med en forventet op-
holdstid pad mindre end 1 ar kan anbringes i Feroerne Ar-
rest, uanset at den idemte straf er lengere end 1 &r og 6
méneder.

En forventet opholdstid pd mindre end et ar kan f.eks. fore-
komme ved indregning af et forventet provelosladelsestids-
punkt. Forventes en demt, der skal afsone en faeengselsstraf
pa 1 ar og 8 maneder, séledes provelesladt, nar to tredjedele
af straffen er udstéet i medfor af den foreslaede bestemmelse
i§ 79 a, stk. 1, vil den forventede opholdstid vere 1 Aar,
hvorfra skal treekkes de fradrag, som folger af den foresla-
ede bestemmelse i § 18 om, at der ved beregning af straf-
fetiden foretages fradrag efter bl.a. reglerne i straffelovens
§ 86 for anholdelse, varetaegtsfeengsling og indlaeggelse til
mentalundersegelse. Forventes den demte at vere omfattet
af muligheden for provelesladelse allerede, nar halvdelen af
straffen er udstdet i medfor af lovforslagets § 79 d, vil den
forventede opholdstid vaere 10 maneder, hvorfra skal traek-
kes de fradrag, som folger af den foresldede bestemmelse i
§ 18. I tilfeelde, hvor der skal foretages et forholdsmaessigt
stort fradrag i straffetiden som folge af varetegtsfengsling i
medfer af den foresldede bestemmelse i § 18, vil ogsa selv
domte med lengere straffe efter omstaendighederne kunne
forvente en opholdstid pa mindre end et ar.

Ved afgerelse af spergsmalet om placering i disse tilfeelde
forudsaettes det, at den demtes eget onske om at udsta straf-
fen pa Faeroerne tillegges betydelig vegt. Det bemerkes i
den forbindelse, at domte med en forventet opholdstid pa
mindre end 6 méaneder saledes som udgangspunkt ber udstd
deres straf pa Feroerne, hvis de selv ensker det, sdledes
som det ogsa i dag er gaeldende ret, jf. bemerkningerne til
lovforslagets pkt. 8.1.

De administrative bestemmelser, der skal udarbejdes i hen-
hold til den foreslaede § 27, vil blive udformet i overens-
stemmelse hermed. Ved afgerelsen vil det desuden skulle
kunne laegges til grund, at der ikke foreligger sadanne om-
stendigheder, som er nevnt i § 21, stk. 2, hvorefter faeng-
selsstraf, uanset at der er tale om straffe pa mindre end 1
ar og 6 maneder, kan fuldbyrdes i faengsel eller arresthus i
Danmark.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 22 og §§ 28-30 samt
bemerkningerne hertil.

Overforsel af indsatte fra arresthus pd Feeroerne til feengsel
eller arresthus i Danmark

Til § 24

Den foreslaede bestemmelse regulerer spargsmalet om over-
forsel af indsatte, der er pabegyndt fuldbyrdelse af straffen
pa Feroerne, til faengsel eller arresthus i Danmark.

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til den foresldede be-
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stemmelse i lovforslagets § 21 om kriminalforsorgens afge-
relse om afsoningssted, nar der er modtaget en endelig dom
til fuldbyrdelse, idet en rekke af de forhold, som i medfer
af denne bestemmelse kan fore til anbringelse til afsoning
i feengsel eller arresthus i Danmark, vil kunne opsta eller
konstateres efter, at fuldbyrdelsen af straffen er pabegyndt
pé Faergerne.

Det foreslas i nr: I, at en indsat i arresthus pa Fergerne kan
overfores til fangsel eller arresthus i Danmark, hvis det ma
anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa medind-
satte, personale eller andre i institutionen, eller som led i
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremis-
me.

Bestemmelsen, der svarer til den foresldede bestemmelse i
§ 21, stk. 2, nr. 1, som regulerer den situation, hvor der pa
det tidspunkt, hvor beslutningen om anbringelse i arresthus
pa Fareerne skal traffes, foreligger oplysninger, der kan
begrunde anbringelse feengsel eller arresthus i Danmark af
hensyn til muligheden for at forebygge overgreb pa medind-
satte m.fl. eller som led i kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme, regulerer de tilfeelde hvor
sadanne oplysninger forst foreligger pd et senere tidspunkt
efter at straffuldbyrdelsen er ivaerksat.

Hvis det séledes efterfolgende viser sig, at den demte herer
til gruppen af »sterke« indsatte, som udviser en sa sterk
negativ indflydelse pa medindsatte, bl.a. ved vold, trusler
om vold, ekonomisk udnyttelse m.v., at de i vaesentlig grad
forringer vilkarene for disse indsatte bl.a. ved at skaffe sig
fordele pa de medindsattes bekostning, vil den indsatte kun-
ne overfores til faengsel eller arresthus i Danmark, hvis det
er nodvendigt for at forebygge denne risiko.

Med udtrykket »overgreb« sigtes ikke alene til fysiske over-
greb eller trusler herom, men tillige f.eks. ekonomisk ud-
nyttelse og overgreb pad medindsattes handlefrihed inden
for institutionens lovlige rammer, herunder til at afsone i
feellesskab og til at veelge mellem institutionens tilbud om
beskeftigelse, fritidsaktiviteter mv. Risiko for overgreb kan
ogséd foreligge, nar den indsatte gennem sin magtposition
forseger at pavirke personalet til at gore eller undlade noget,
herunder undlade at gennemfore de nedvendige sikkerheds-
og kontrolforanstaltninger.

Udtrykket »personale eller andre i institutionen« omfatter,
foruden alle ansatte uanset ansattelsesform, f.eks. de med-
indsattes bern, besegende eller handvarkere m.fl.

Bestemmelsen giver desuden mulighed for at overfore den
deomte til faengsel eller arresthus i Danmark, hvis det under
afsoningen viser sig at matte anses for nedvendigt »som
led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ek-
stremisme«. Heri ligger, at den padgaldende overforsel skal
vere nedvendig som folge af en konkret risiko for, at den
indsatte vil sege at pavirke medindsatte gennem udbredelse
af voldeligt ekstremistiske synspunkter, og at overferslen til

en ny placering skal vare egnet til at begraense risikoen for
pavirkning af andre til voldelig ekstremisme.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke enty-
dige begreber, men dakker over varierende grader af tilslut-
ning til radikale og ekstreme synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige
mader, og som kan ske over kortere eller laengere tid. Der
er ingen simple arsagssammenhange, og radikaliseringen
kan igangsettes pa baggrund af mange forskellige faktorer
og have forskellige endemal. Radikaliseringen kan komme
til udtryk ved stette til radikale synspunkter eller en ekstre-
mistisk ideologi og kan ogsa medfare accept af brugen af
vold eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller
religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensop-
fattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller sam-
fundsforhold ses som truende, samt intolerance og mang-
lende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og
rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske verdier og normer, manglende accept af de-
mokratiske beslutningsprocesser og anvendelse af ulovlige
og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk eller
religiost ideologisk mal.

Kriminalforsorgen har med den foreslaede bestemmelse mu-
lighed for at tage sarlige forholdsregler ved placeringen af
radikaliserede og ekstremistiske indsatte i situationer, hvor
der vurderes at vere en konkret risiko for, at de pagaldende
vil sege at pavirke andre gennem udbredelse af voldeligt
ekstremistiske synspunkter.

Der sigtes i den forbindelse bade til personer, der er demt
for terrorrelateret kriminalitet, dvs. for overtradelse af be-
stemmelser i straffelovens kapitel 12 eller 13, og til person-
er, der i gvrigt har udvist en adfeerd, der indikerer, at der vil
vare en konkret risiko for, at de vil sege at pavirke andre
til voldelig ekstremisme, herunder gennem rekruttering til
ekstremistiske miljeer, der erfaringsmaessigt stotter voldelig
ekstremisme.

De radikaliserede og ekstremistiske indsatte udger ikke en
klart definerbar gruppe, hvorfor det i hvert enkelt tilfeelde
vil veere nedvendigt at vurdere, om der er behov for at tage
serlige forholdsregler for at imedega risikoen for radikalise-
rende pavirkning af medindsatte.

Nar det gaelder personer, der er demt for terrorrelateret kri-
minalitet, vil der dog i almindelighed vere en formodning
for, at der er behov for at tage sddanne forholdsregler.

Hvorvidt der er behov for serlige forholdsregler, ma i ovrigt
afgores konkret i hver enkelt sag ud fra en samlet vurde-
ring af de tilgengelige oplysninger om den demte. I denne
vurdering kan bl.a. indga oplysninger om den pademte kri-
minalitet og kriminalforsorgens egne observationer under



63

afsoning eller varetegtsfengsling, herunder observationer
relateret til den indsattes adfzerd, udtalelser, brug af litte-
ratur, effekter, symboler og besogende. Ogsa oplysninger
modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i vur-
deringen.

Det mé endvidere overvejes i hvert enkelt tilfaelde, om for-
malet med overforslen vil kunne tilgodeses ved mindre ind-
gribende foranstaltninger.

Bestemmelsens nr: 2 svarer i vidt omfang til § 21, stk. 2,
nr. 2, som regulerer den situation, hvor der pa tidspunktet
for beslutningen om anbringelse i arresthus pa Fergerne er
bestemte grunde til at antage, at den demtes farlighed eller
kriminalitet gor det nedvendigt at anbringe den pagaldende
i feengsel eller arresthus i Danmark for at forebygge, at den
domte undviger eller begar farlig kriminalitet. Det foreslas
saledes, at en indsat i arresthus pa Fareerne kan overfores
til faengsel eller arresthus i Danmark, hvis den pagaldende
er undveget eller har forsegt herpa, eller der efter de nu fore-
liggende oplysninger er en sarlig bestyrket mistanke om, at
den indsatte ved fortsat ophold i arresthuset vil undvige eller
bega farlig kriminalitet. I overensstemmelse med galdende
praksis omfatter ordet »undveget« ikke udeblivelse efter ud-
gang. Det folger bl.a. af kravet om sarlig bestyrket mistan-
ke, at der skal vigtigere grunde til at overfere en indsat fra
arresthus pa Fereerne til feengsel eller arresthus i Danmark
i de her omhandlede tilfzelde end til at anbringe en demt
i faengsel eller arresthus 1 Danmark fra straffuldbyrdelsens
pabegyndelse pé et lignende grundlag, jf. § 21, stk. 2, nr. 2,
og bemerkningerne til denne bestemmelse. Formuleringen
»begd farlig kriminalitet« sigter til risikoen for, at den ind-
satte begar farlig kriminalitet i institutionen. Formuleringen
omfatter bl.a. forsetlig brandstiftelse eller anden almenfarlig
forbrydelse, grovere volds- eller seedelighedsforbrydelse og
berigelsesforbrydelse forbundet med vold eller trussel om
vold.

Det foreslas i bestemmelsens n7: 3, at en indsat i arresthus
pa Faereerne kan overfores til feengsel eller arresthus i Dan-
mark, hvis det mé anses for nedvendigt for at beskytte den
demte mod overgreb. Bestemmelsen medferer, at en indsat
mod sin vilje vil kunne overferes til feengsel eller arresthus
i Danmark i et beskyttelsesgjemed, som forst viser sig efter,
at anbringelse er sket. Der henvises til bemarkningerne til
§ 21, stk. 2, nr. 3, som vedrerer den tilsvarende situation,
men hvor behovet for i beskyttelsesgjemed at anbringe den
domte til afsoning i et feengsel eller arresthus i Danmark kan
konstateres allerede pa det tidspunkt, hvor beslutningen om
anbringelse til afsoning skal ske.

Det foreslas 1 bestemmelsens nr: 4, at en indsat i arresthus
pa Faereoerne kan overfores til feengsel eller arresthus i Dan-
mark, hvis den pageldende efter de laegelige oplysninger
ber overfores til Vestre Hospital eller Herstedvester Faeng-
sel. Bestemmelsen svarer til § 21, stk. 2, nr. 4, som regulerer
de situationer, hvor de lagelige oplysninger er til stede al-
lerede pa det tidspunkt, hvor beslutningen om anbringelse
til afsoning skal treeffes, og sigter saledes til tilfaelde, hvor

den legelige begrundelse forst opstar eller kommer til kri-
minalforsorgens kundskab pa et senere tidspunkt efter, at
afsoningen er pabegyndt i Feroerne Arrest. Baggrunden for
muligheden for overforsel til Vestre Hospital er, at der i Faer-
gerne Arrest ikke er en hospitalsafdeling. Baggrunden for
muligheden for overfersel til Herstedvester Fengsel, hvis
det af leegelige grunde er nedvendigt, er, at denne institution
er seerligt indrettet pa at modtage indsatte, der har behov for
psykiatrisk behandling eller bistand.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for at overfore sek-
sualforbrydere til Herstedvester Fengsel med henblik pa
visitation for behandlingsbehov mv., jf. bemarkningerne til
§ 21, stk. 2, nr. 4.

Det foreslas i1 bestemmelsens n7: 5, at en indsat i arresthus
pa Faereerne kan overfores til feengsel eller arresthus i Dan-
mark, hvis den demte ensker at udsta straffen i fangsel
eller arresthus i Danmark, og serlige familiemessige eller
personlige forhold taler for det. Med udtrykket »personlige
forhold« sigtes eksempelvis til arbejds-, uddannelses- eller
helbredsmassige forhold.

Bestemmelsen indebarer en mindre udvidelse af den nu-
vaerende praksis, hvorefter indsatte, der er idemt faengsels-
straffe over 6 maneder, og som ensker at blive overfort
til Danmark, kan blive dette, hvis sarlige omstendigheder
taler for det. Det vil sdledes fremover veare tilstraekkeligt, at
serlige familiemaessige eller andre personlige forhold taler
herfor. Bestemmelsen supplerer den foresldede bestemmelse
i § 21, stk. 2, nr. 5, om frivillig anbringelse i faengsel eller
arresthus i Danmark. Der henvises til bemerkningerne til
denne bestemmelse.

Det foreslas i bestemmelsens nr: 6, at en indsat i Faergernes
Arrest ogsé vil kunne overfores til fortsat afsoning i faengsel
eller arresthus 1 Danmark, hvis den idemte fengselsstraf er
hgjere end 6 méaneder, og den demte onsker at udsta straffen
i et abent faengsel i Danmark og findes egnet hertil. En demt
vil f.eks. veere uegnet til anbringelse i abent fangsel, hvis
der er vasentlig risiko for, at den demte vil bega overgreb
eller selv vil blive udsat for overgreb.

Den foresldede bestemmelse i nr: 7, svarer til den foreslaede
bestemmelse 1 § 21, stk. 2, nr. 7, sdledes at en indsat i
Feroerne Arrest ogsé vil kunne overfores til fortsat afsoning
i feengsel eller arresthus i Danmark, hvis andre sarlige om-
stendigheder afgarende taler herfor.

Den foresldede bestemmelses formulering »andre serlige
omstandigheder afgerende taler herfor« vil ogsd omfatte
tilfelde, hvor den demte pa grund af sin udviste adferd
sammenholdt med de eksisterende bygningsmaessige forhold
og arresthusets personalenormering ikke pa forsvarlig vis
fortsat kan afsone i arresthuset. Der har séledes inden for
de seneste ar vearet flere tilfaelde, hvor det pad baggrund
af saerdeles voldsom adferd, herunder med omfattende ode-
leeggelse af inventar mv., har veret nedvendigt at overfore
en indsat til Danmark.
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Det bemarkes videre, at ovennavnte eksempler ikke udger
en udtemmende opregning af de tilfelde, der kan vare
omfattet af opsamlingsbestemmelsen i § 24, nr. 7. Det for-
udsattes imidlertid, at bestemmelsen vil fa et begrenset
anvendelsesomrade, idet det — ligesom i Danmark — vil
vaere vaesentligt at fastholde som det klare udgangspunkt,
at faengselsstraf ber fuldbyrdes i narheden af den demtes
hjemsted, dvs. pa Faereerne.

At overforsel til faengsel eller arresthus i Danmark »kan«
ske indebarer, at overforsel skal undlades, hvis fortsat fuld-
byrdelse i arresthus pa Fereerne ikke findes betenkelig ef-
ter det i @vrigt oplyste om den indsatte. I vurderingen af, om
overforsel skal ske, bor saledes indgé den indsattes forhold
1 ovrigt under den aktuelle strafudstaelse og den indsattes
egne forklaringer om baggrunden for de forhold, der efter
nr. 1-7 kan danne grundlag for overforsel til feengsel eller
arresthus 1 Danmark. Ved vurderingen ber det endvidere til-
leegges betydning, om de omstandigheder, der kan have be-
grundet det pdgeldende forhold, kan paregnes at ville gore
sig geldende under fortsat ophold i arresthus pa Fareerne.

I de administrative regler, der udstedes i henhold til lov-
forslagets § 111, stk. 3, om administrativ klageadgang, for-
udsattes der at vere adgang til at klage til Direktoratet
for Kriminalforsorgen, hvis der sker overforsel til fortsat
strafudstaelse i Danmark, jf. ovenfor i bemarkningerne til
lovforslagets § 21.

I lovforslagets § 112 foreslas derudover en bestemmelse om
adgang til domstolsprevelse af visse endelige administrative
afgerelser om overforsel til en institution under kriminalfor-
sorgen i Danmark. Der henvises til bemarkningerne til lov-
forslagets § 112.

Til § 25

Den foreslaede bestemmelses stk. I medferer, at en indsat
i et fengsel eller arresthus i Danmark, skal overferes til
arresthus pa Feereerne, nar betingelserne i § 21, stk. 2, og
§ 24 ikke langere er opfyldt. En sddan overfersel kan dog
undlades, hvis reststraffen er kortvarig.

Som det fremgéar af § 21, stk. 1, og bemarkningerne hertil,
baserer valget af afsoningssted sig navnlig pé to vasentlige
principper: Deomte ber sa vidt muligt afsone i narheden
af deres hjemsted, men samtidig ber demte ikke anbringes
under mere restriktive forhold end nedvendigt. Afvejningen
af disse principper har fort til en langvarig praksis om, at
feengselsstraffe til og med 1 ar og 6 méineder som udgangs-
punkt fuldbyrdes i arresthus pd Faereerne. Kun hvor serli-
ge hensyn gor sig geldende, kan fangselsstraf fuldbyrdes
i feengsel eller arresthus i Danmark, jf. § 21, stk. 2, og
bemarkningerne hertil. Faengselsstraffe i over 1 ar og 6 ma-
neder fuldbyrdes som udgangspunkt i feengsel eller arresthus
i Danmark, jf. § 22.

Med den foreslaede bestemmelse fastslas det, at en indsat 1

et feengsel eller arresthus i Danmark skal overfores til arrest-
hus pé Faereerne, nar de serlige forhold, der begrundede an-
bringelsen i Danmark, ikke lengere foreligger, medmindre
den resterende straffetid er kortvarig. Det indebzrer bl.a., at
en indsat, der er anbragt i eller overfort til faengsel eller ar-
resthus i Danmark af hensyn til muligheden for at forebygge
overgreb pa medindsatte, personale m.fl. skal overferes til
arresthus pa Fergerne, nar denne grund til anbringelse eller
overforsel ikke laengere bestar. Det kan f.eks. vere i tilfael-
de, hvor den indsatte under ophold i feengsel eller arresthus
i Danmark har udvist en adferd, som giver grundlag for at
antage, at der ikke leengere bestér en risiko for overgreb pa
medindsatte eller personale m.fl. ved anbringelse i Faeroerne
Arrest. Det forudsettes i den forbindelse, at der er ledig
kapacitet i arresthus pa Faereerne.

Det er ikke fundet hensigtsmeessigt at fastsatte en bestemt
tidsperiode for den resterende straffetid. Ved vurderingen af,
om overforsel skal ske, kan der derfor tages hensyn til de
ulemper, der konkret vil vere forbundet med en forbliven
i fengsel eller arresthus i Danmark. Det forudsettes imidler-
tid, at den indsattes eventuelle eget enske om forbliven i
feengsel eller arresthus i Danmark sa vidt muligt ber imede-
kommes.

P4 tilsvarende made foreslas det 1 stk. 2, at en indsat, der er
anbragt i faengsel eller arresthus i Danmark i medfer af § 22,
kan overfores til arresthus pa Feroerne, nar der resterer min-
dre end 1 ar af den forventede opholdstid. Dette gaelder dog
ikke, hvis der som folge af sdidanne hensyn, som er naevnt
i § 21, stk. 2, er grundlag for fortsat at fuldbyrde straffen i
faengsel eller arresthus i Danmark. Bestemmelsen supplerer
pa denne made den foresldede bestemmelse i § 23. Det
forudsaettes pa samme made som i forhold til det foresldede
stk. 1, at der er ledig kapacitet i arresthus pa Faereerne, og at
den indsattes eventuelle eget enske om forbliven i fengsel
eller arresthus sa vidt muligt ber imedekommes.

Til § 26

Den foresldede bestemmelse i § 26 indeholder en bemyndi-
gelse til justitsministeren til dels at fastsatte regler om, at
kriminalforsorgen af egen drift skal tage visse spergsmaél
om overforsel til arresthus pd Fereerne op til overvejelse,
dels at fastsette regler om den administrative behandling
af sager, hvor demte, der efter eget onske er anbragt i et
feengsel eller arresthus i Danmark, @ndrer et sddant enske.

Det foresléas saledes i bestemmelsens /. pkt., at justitsmini-
steren fastsetter regler om, at kriminalforsorgen i de i § 21,
stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr. 1-4 og 7, navnte situationer
jeevnligt skal tage spergsmalet om den indsattes overforsel
til arresthus pa Fereerne op til overvejelse, uagtet om den
indsatte anmoder herom.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at den demte skal
tilbagefores til Fareerne, nar formalet med anbringelsen
ikke leengere er opfyldt. Den danske straffuldbyrdelseslov



65

indeholder imidlertid udtrykkelig hjemmel til overforsel til
Feroerne, og der foreslds pd denne baggrund indsat en
bemyndigelsesbestemmelse, sdledes at justitsministeren kan
fastsette regler om, hvornér og af hvem sporgsmalet om den
indsattes tilbageforsel til Faeroerne skal tages op til overve-
jelse. Bestemmelsen supplerer den foresldede bestemmelse i
§ 25 om overfersel til arresthus pa Faereerne, jf. bemarknin-
gerne hertil.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, at justitsministeren end-
videre fastsetter regler om den administrative behandling af
sager, hvor en indsat, der efter eget enske i medfer af § 21,
stk. 2, nr. 5 eller nr. 6, er anbragt i feengsel eller arresthus
i Danmark til udstéelse af straf, eller som i medfer af § 24,
nr. 5 eller 6, efter eget onske er overfort til feengsel eller
arresthus 1 Danmark, tilbagekalder sit enske herom.

Der vil i denne sammenhang kunne fastsattes regler om,
at den demte efter tilbageforsel til Feroerne ikke senere
under straffuldbyrdelsen vil kunne anbringes i arresthus eller
feengsel 1 Danmark i medfer af den samme bestemmelse,
medmindre der foreligger vaesentligt eendrede forhold.

Det forudszttes ved udtrykket »vaesentligt endrede for-
hold«, at en imedekommelse af et fornyet enske om pla-
cering i fengsel eller arresthus i Danmark vil kreve, at
der foreligger nye oplysninger om forhold af en vis vegt
1 forhold til det grundlag, som den tidligere afgerelse var
baseret pa. Sadanne regler vil séledes kunne medvirke til
at begraense ressourceforbruget pa overfersler mellem rigs-
delene alene som folgende af den demtes skiftende ensker
om placering. Bestemmelsen tilsigter saledes at sikre, at
den demte ikke kan skifte placering mellem Danmark og
Feergerne uden vagtige grunde hertil. Omvendt skal bestem-
melsen ikke veere til hinder for, at en demt vil kunne flyttes,
hvis grundlaget er til stede.

Felles regler for anbringelse og overforsel

Til § 27

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 27 indeholder
en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om anbringelse og overforsel efter lovforslagets §§ 21-25.

Bestemmelsen svarer til § 30 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Regler om anbringelse og overforsel kan bl.a. indeholde
forskrifter om, hvornar spergsmalet om den indsattes over-
forsel eller tilbageforsel til Faeroerne skal tages op til over-
vejelse og af hvem, nar den demte er henholdsvis anbragt til
afsoning i Danmark eller overfort fra Faergerne til Danmark,
jf. ogsé § 26.

Det forudsattes endvidere, at der i medfer af bestemmelsen,
fastsettes regler om administrativ klageadgang i sager ved-

rerende anbringelse i eller overfersel til Danmark mod den
demtes vilje. Der henvises herom i evrigt til lovens § 111,
stk. 3, og bemerkningerne hertil.

Til § 28

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 28 fastsatter,
at indsatte, der overfores til afsoning i Danmark efter pabe-
gyndt straffuldbyrdelse pa Fereerne, og indsatte, som ved
straffuldbyrdelsens start indkaldes til afsoning i Danmark,
placeres i feengsel eller arresthus efter reglerne i den danske
straffuldbyrdelseslov.

Bestemmelsen indebarer, at der i den enkelte sag ma foreta-
ges en konkret vurdering af det rette anbringelsessted efter
reglerne i den danske straffuldbyrdelseslovs kapitel 7. Der
skal ved placeringen laegges vagt pa baggrunden for, at
fuldbyrdelsen af den idemte straf ikke (l&ngere) vil kunne
ske 1 Feroerne Arrest. Det forudsattes i den forbindelse, at
bestemmelsen ogsd omfatter de sagsbehandlingsskridt mv.,
herunder f.eks. indkaldelse til afsoning, som har tet forbin-
delse med den konkrete placering.

Andre dispositioner m.v., herunder f.eks. afgerelse om ud-
settelse af afsoning eller benddning, som traeffes forinden
den pagazldende overfores til eller anbringes i Danmark fal-
der uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Til § 29

Efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 29 be-
handles den demte efter reglerne i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. dog § 30, under anbringelsen i en institution i
Danmark.

Bestemmelsen fastsatter sédledes lovgrundlaget for behand-
lingen af den demte under anbringelsen i et faengsel eller
arresthus mv. i Danmark.

Det foreslds med bestemmelsen at lovfaeste den galdende
praksis, hvorefter den demte under anbringelsen i et faengsel
eller arresthus mv. i Danmark behandles efter reglerne i den
danske straffuldbyrdelseslov med tilherende administrative
forskrifter. Undtaget herfra er dog spergsmalet om provelos-
ladelse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 30.

Til § 30

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 30 fastsatter,
at afgorelse om provelesladelse eller nagtelse heraf af doem-
te, som i medfer af reglerne i lovforslagets kapitel 7 er
anbragt i eller overfort til afsoning i fengsel eller arresthus i
Danmark, treeffes efter reglerne i denne lovs kapitel 14.

Den foreslaede bestemmelse udger en modifikation til den
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foresldede bestemmelse i § 29, idet spergsmalet om prove-
losladelse af feereosk demte, der er anbragt i et feengsel eller
arresthus mv. i Danmark, foreslas reguleret i medfor af den-
ne lovs kapitel 14, jf. herom bemerkningerne til lovforsla-
gets §§ 79 a-g.

Baggrunden herfor er, at det ikke ber have betydning for
provelesladelsestidspunktet, om man afsoner pa Fareerne
eller i Danmark, hvis prevelesladelsesreglerne i denne lov
adskiller sig fra reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov.

Kapitel 8

Indsattes rettigheder og pligter under opholdet i afsonings-
institutionen

Lovforslagets kapitel 8 (§§ 31-45 a) indeholder en rakke
bestemmelser vedrerende indsattes rettigheder og pligter
under selve opholdet i afsoningsinstitutionen. Disse bestem-
melser, der skal ses i forleengelse af de almindelige bestem-
melser om fuldbyrdelse af straf i lovforslagets §§ 3 og 4,
vedrerer spergsmél om vejledning og planlaegning, anbrin-
gelse i1 fellesskab eller efter den indsattes eget onske uden
feellesskab, medindflydelse, deltagelse i gudstjenester, dis-
positioner over egne penge og genstande samt udgivelse af
et informationsblad.

Endvidere indeholder kapitel 8 regler om de indsattes be-
skeftigelse ved arbejde, undervisning og uddannelse mv.
samt i fritiden og regler om forsorgs- og sundhedsmeessig
bistand.

Vejledning og planlcegning

Til § 31

Den foreslaede bestemmelse, der svarer til § 31 i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019, fastsetter regler om kriminalforsorgsomra-
dets pligt til at vejlede den indsatte om dennes rettigheder,
pligter og evrige forhold under straffuldbyrdelsen. Endvide-
re indeholder bestemmelsen pligt for kriminalforsorgsomra-
det til sammen med den indsatte at udarbejde en plan for
strafudstdelsen og tiden efter losladelsen.

Stk. 1 indeholder bestemmelsen om kriminalforsorgsomra-
dets pligt til at vejlede den indsatte om dennes rettigheder,
pligter og evrige forhold under straffuldbyrdelsen. Forslaget
indeberer, at der skal gives den demte en udferlig oriente-
ring om regler for opholdet i institutionen og om dennes
forhold i evrigt. Det fremgar af bestemmelsen, at denne vej-
ledning skal gives snarest efter, at den indsatte er anbragt i
institutionen. Det forudsattes, at der ved modtagelsen af den
indsatte til denne udleveres en kort og overskuelig skrift-
lig orientering om institutionen. Endvidere forudsattes den
domte sammen med indkaldelsen til afsoning at fa tilsendt

mere generelt informationsmateriale vedrerende institutio-
nen, s den demte og eventuelle parerende har mulighed for
pa forhand at vare orienteret om bl.a. besogsregler.

I stk. 2, 1. pkt., fastsaettes det, at kriminalforsorgsomradet
sammen med den indsatte snarest efter indsattelsen skal
udarbejde en plan for strafudstaelsen og tiden efter lgsladel-
sen. I praksis betegnes planen en handleplan. Formalet med
planlaegningen er bl.a. at fremhave, at straffuldbyrdelsen
s& vidt muligt allerede fra dennes pabegyndelse skal soges
tilrettelagt med henblik pa at styrke og forbedre den demtes
muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvarelse efter los-
ladelsen, jf. lovforslagets § 3. Planleegningen tilsigter ogsa
at understrege den indsattes medansvar bade for forlabet af
strafudstéelsen og for perioden efter denne. Handleplanen er
det centrale og styrende redskab for kontakten mellem klien-
ten og kriminalforsorgen til at sikre systematik og kontinui-
tet i sagsbehandlingen. Udarbejdelsen af handleplanen sker
med henblik pa at sikre mal og retning for indsatser under
forlebet i Kriminalforsorgen og for tiden efter losladelsen.

Serligt med henblik pé at fastholde den indsatte i ansvaret
for en realistisk planlaegning fastsattes det i stk. 2, 2. pkt., at
den udarbejdede plan jeevnligt skal sammenholdes med den
indsattes forhold under strafudstaelsen og om nedvendigt
soges tilpasset endringer i disse forhold.

En handleplan bestar overordnet af fem dele: Stamoplysnin-
ger om den indsatte, en beskrivelse af den indsattes personli-
ge og sociale forhold, arsager til kriminalitet, en vurdering
af den indsattes behov og relevante indsatsomrader samt
oversigt over interne og eksterne samarbejdspartnere.

For indsatte, der er udvist af Fareerne ved dom, skal pla-
nen ikke omfatte tiden efter losladelsen. For disse indsatte
indebaerer kriminalforsorgsomradets pligt til at udarbejde
handleplan saledes, at der i samarbejde med den indsatte
alene vil skulle udarbejdes en handleplan for selve strafud-
staelsen, men ikke for tiden efter losladelsen. Forslaget ude-
lukker ikke, at kriminalforsorgsomradet undtagelsesvis vil
kunne udarbejde en handleplan for udvisningsdemte indsatte
for tiden efter losladelse, hvor helt sarlige forhold taler
herfor. Dette vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvor en udvis-
ningsdemt person skal afsone en langvarig fengselsstraf,
og udarbejdelsen af en handleplan for tiden efter losladelse
vurderes nedvendig eller hensigtsmassig i forhold til gen-
nemforelsen af den pageldendes udsendelse til hjemlandet
efter endt afsoning. Det vil ogsa for andre udvisningsdem-
te efter omstendighederne kunne vurderes nedvendigt eller
hensigtsmessigt i forhold til at gennemfere udvisningen ef-
ter endt afsoning at lade handleplanen omfatte tiden efter
losladelsen.

Der er ved forslaget om planlegning i stk. 2 ikke fundet
grundlag for generelt at undtage indsatte med kortvarige
feengselsstraffe fra forslaget, men det er forudsat, at plan-
leegningen og arbejdet hermed navnlig er af betydning for
indsatte med ikke helt korte straffe.
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For at sikre, at de til enhver tid veerende ressourcer ogsa
giver mulighed for den fornedne planlaegning for disse ind-
satte, er der i stk. 3 indsat en bemyndigelse for justitsmini-
steren til at fastsette regler om begrensning i pligten til
planleegning for sd vidt angér indsatte med korte straffe.

Anvisninger

Til § 32

Efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 32 skal
en indsat efterkomme de anvisninger, som gives af instituti-
onen i forbindelse med varetagelsen af institutionens opga-
ver.

Bestemmelsen svarer til § 32 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen medferer pligt for den indsatte til at efter-
komme de anvisninger, som gives af institutionens personale
i forbindelse med varetagelsen af opgaver, som institutionen
skal udfere i henhold til lovforslagets bestemmelser og ad-
ministrative forskrifter fastsat med hjemmel i bestemmelser-
ne.

Feellesskab

Til § 33

Den foresldede bestemmelse svarer til § 33 i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019, med den undtagelse, at der ikke foreslas en
bestemmelse om cellefellesskab pa afdelinger for negativt
steerkt styrende indsatte. Dette skyldes, at der pa Faereerne
alene findes ét arresthus med en begrenset kapacitet samt
malgruppens storrelse og muligheden for placering i fengsel
eller arresthus i Danmark i medfer af de foresldede bestem-
melser 1 § 21 og § 24. Der vurderes séledes ikke at vare
et behov for en serlig afdeling til negativt sterkt styrende
indsatte pa Feroerne.

Bestemmelsen vedrerer spergsmalet om anbringelse i fael-
lesskab med andre indsatte eller, sdfremt den indsatte selv
onsker det, uden eller med begraenset fellesskab. Bestem-
melsen regulerer derimod ikke spergsmalet om kriminalfor-
sorgsomradets adgang til at udelukke den indsatte fra felles-
skab med andre indsatte. Regler herom er fastsat i lovforsla-
gets §§ 63-64, jf. bemarkningerne til disse bestemmelser.

I stk. 1 fastslas det, at den indsatte sa vidt muligt skal ha-
ve adgang til fellesskab med andre indsatte. Bestemmelsen
vedrerer fallesskab i1 arbejdstid og fritid, idet den demte
som hidtil forudsattes sa vidt muligt at have adgang til at
opholde sig i eget opholdsrum om natten. Ved anvendelsen
af udtrykket »sa vidt muligt« sigtes til, at der ved fuldbyr-

delsen af straf i arresthus er begreensede muligheder for at
tilbyde feellesskab.

I stk. 2 lovfastes den indsattes ret til at afsone sin straf uden
eller med begranset feellesskab med andre indsatte. Er dette
af praktiske grunde ikke muligt, kan den indsatte anmode
om at blive overfort til afsoning i fangsel eller arresthus
i Danmark, jf. lovforslagets § 24, nr. 5 og 6. Fremsatter
den demte sit onske om afsoning uden faellesskab, for straf-
fuldbyrdelsen pabegyndes, kan anbringelse eventuelt ske i
feengsel eller arresthus 1 Danmark, jf. lovforslagets § 21, stk.
2,nr. 5.

I stk. 3 gives den indsatte (hvis forholdene tillader det) ret til
afsoning uden fallesskab med indsatte af modsat ken, bort-
set fra i arbejdstiden. Nar bestemmelsen undtager arbejdsti-
den, skyldes det, at arresthuset modtager indsatte af begge
ken, og at det kan vare vanskeligt at opdele arresthusets
beskeftigelsespladser efter de indsattes ken. Bestemmelsen
vil kunne opfyldes pa forskellig vis, f.eks. som de facto
udelukkelse fra faellesskab eller ved overforsel til Danmark.

Stk. 4 indeholder en henvisning til lovforslagets §§ 63-64,
hvorefter feengselsstraf efter kriminalforsorgsomradets be-
stemmelse og mod den indsattes enske i sarlige tilfelde kan
fuldbyrdes uden faellesskab med andre indsatte.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsaette regler om gennemforelse af fellesskab efter stk. 1,
herunder om adgangen til at ldse de indsatte inde i arbejds-
tiden, fritiden og om natten. Bemyndigelsen skal desuden
bl.a. benyttes til at fastsatte regler om de indsattes adgang
til at lase eget opholdsrum. Adgangen hertil er af betydning,
dels fordi tilladte effekter udleveres til den indsatte pa den-
nes eget ansvar, jf. lovforslagets § 36 og bemarkningerne
til denne bestemmelse, dels fordi det ma anses for rimeligt,
at den indsatte kan vaere alene uden at skulle anmode per-
sonalet om at blive 1ast inde. Personalet vil i sagens natur
altid kunne lase op til et opholdsrum, som er aflast af den
indsatte, hvis det er nedvendigt.

I avrigt bemeerkes, at udtrykket »fellesskab« hverken efter
de nugeldende regler mv. eller efter lovforslagets § 33 om-
fatter en adgang for de indsatte til selv at valge, hvilke
andre indsatte de vil veere sammen med, eller ret til samver
med alle gvrige indsatte.

Endvidere forudsattes kriminalforsorgen at kunne treffe af-
gorelse om opdeling af arresthuset i forskellige afdelinger,
og i givet fald bestemme, pa hvilken af arresthusets forskel-
lige afdelinger de enkelte indsatte skal placeres. Selv om en
sadan placering udelukker de pagaldende fra samvar med
indsatte, der ikke herer til deres egen afdeling, indebarer
dette ikke brud pa de indsattes adgang til fellesskab, forud-
sat at de indsatte pa afdelingen har adgang til indbyrdes
faellesskab.

Til § 33 a
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Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at begranse
eller ophave faellesskabet midlertidigt i institutionen eller
dele af denne, nar helt ekstraordinare ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn gor det pdkraevet.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen 1 § 33 a i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af
9. december 2019, med den undtagelse, at det foreslas, at
adgangen til fellesskab ogsa kan begranses som folge af
ekstraordinare sundhedsmaessige hensyn.

Bestemmelsens stk. I indeberer, at kriminalforsorgsomradet
midlertidigt kan begraense eller ophave fellesskabet i insti-
tutionen eller dele af denne, nar helt ekstraordinegre ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder sundhedsmaeessige
hensyn, ger det pakravet, herunder nar det pa grund af en
generelt truende stemning er nedvendigt af hensyn til med-
indsatte eller personalets sikkerhed.

Ved ivaerksettelsen af en foranstaltning efter § 33 a, stk.
1, skal den mindst indgribende foranstaltning vealges, hvis
de praktiske forhold tillader det, og indgrebet skal foreta-
ges sd skansomt, som omstendighederne tillader det, jf.
proportionalitetsgrundsatningen og ské&nsomhedsgrundseet-
ningen. Som det fremgér af bemaerkningerne til § 33 a, stk.
6, nedenfor, forudsettes det, at der 1 administrative forskrif-
ter fastsaettes regler om tilsyn m.v. i lighed med de regler,
der forudsettes fastsat for Faereerne i forbindelse med ude-
lukkelse fra fellesskab, som foreslas i dette lovforslags §
63.

Bestemmelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsette nod-
vendige og proportionale foranstaltninger i forbindelse med
héndtering af risikoen for spredning af en samfundskritisk
sygdom

Efter stk. 2, 1. pkt., ma en afgerelse om midlertidig begraens-
ning eller ophavelse af fellesskabet efter stk. 1 ikke have et
omfang eller udstraekning, der er mere vidtgaende, end eks-
traordinare ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herun-
der sundhedsmassige hensyn, nedvendiggor. For der treeffes
afgerelse om en midlertidig begransning eller ophavelse af
faellesskabet, ber det séledes ngje overvejes, om det findes
neodvendigt at begraense eller ophaeve fallesskabet for samt-
lige indsatte i institutionen. Endvidere skal det overvejes,
hvorvidt det er nedvendigt at ophave fallesskabet fuldt ud,
eller om en begraensning af fellesskabet, f.eks. i form af
cellefeellesskab, vil vaere tilstraekkelig.

Som det fremgar af 2. pkt. i stk. 2, skal foranstaltningen
ophaves, nar ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, herun-
der sundhedsmassige hensyn, tilsiger, at det er forsvarligt
at genetablere almindeligt fellesskab. Den tidsmessige ud-
strekning af foranstaltningen athenger saledes af de kon-
krete forhold og indgrebets karakter.

Det folger af stk. 3, at udelukkelse fra fellesskab skal gen-
nemfores sd skdnsomt, som omstandighederne tillader det.

Stk. 4 indebarer, at kriminalforsorgsomradet dagligt skal

overveje, om en foranstaltning efter stk. 1 kan ophaves eller
begrenses. Kriminalforsorgsomradet skal séledes lebende
vaere opmarksom pa, om der er indsatte som, f.eks. pd bag-
grund af personalets observationer i forbindelse med den
daglige kontakt med de indsatte, ber udtages af foranstalt-
ningen, f.eks. ved overforsel til et feengsel eller arresthus i
Danmark.

Efter stk. 5 skal kriminalforsorgsomradet s& hurtigt som mu-
ligt underrette Direktoratet for Kriminalforsorgen om en af-
gorelse efter stk. 1. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere
dagligt underrette direktoratet, sa laenge en sadan afgerelse
efter stk. 1 opretholdes.

Efter stk. 6 fastsetter justitsministeren narmere regler om
foranstaltningerne efter stk. 1. I de administrative forskrif-
ter vil det blive praciseret, at kriminalforsorgsomradet er
forpligtet til dagligt at overveje, om begransningen skal
opretholdes helt eller delvist. Endvidere vil det komme til at
fremgé, at kriminalforsorgsomradet er forpligtet til, sa vidt
det er muligt, at iveerksaette tiltag med henblik pa at sikre, at
forholdene normaliseres s& hurtigt som muligt, saledes at det
vil veere forsvarligt at genetablere almindeligt feellesskab.

Derudover vil der blive fastsat nermere bestemmelser om
tilsynet med de indsatte, mens den midlertidige foranstalt-
ning er ivaerksat. Der vil bl.a. blive fastsat regler om, at
hvis en midlertidig ophavelse af faellesskabet helt undtagel-
sesvist udstraekkes 1 mere end 14 dage, skal det indgd i de
daglige dreftelser mellem kriminalforsorgsomréadet og direk-
toratet, om de indsatte skal gives sarlige tilbud, svarende til
de tilbud, forudsattes fastsat for Feergerne i forbindelse med
udelukkelse fra faellesskab, som foreslas i dette lovforslags §
63.

Medindflydelse

Til § 34

Den foreslaede bestemmelse, der svarer til bestemmelsen i §
34 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019, vedrerer spergsmalet om de
indsattes medindflydelse pa tilvaerelsen i institutionen.

Det fastslas i stk. 1, at en indsat skal have mulighed for
at ove indflydelse pa sin tilvaerelse i institutionen gennem
valgte talsmaend. Denne ret til medindflydelse medvirker til
at understrege den indsattes medansvar for sin tilvaerelse
under afsoningen og den pageldendes ansvar for sin tilvee-
relse efter denne. Stk. 1 forudsetter, at kriminalforsorgsom-
radet tilvejebringer de fornedne muligheder for de indsattes
medindflydelse.

I stk. 2 fastsettes det, at de indsattes medindflydelse ude-
ves gennem talsmend valgt af indsatte pa en afdeling el-
ler af bestemte grupper af indsatte, f.eks. indsatte pa et
varksted eller undervisningshold eller udenlandske indsat-
te. Det fremgér endvidere, at alle indsatte er valgbare som
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talsmaend, og at valg af talsmaend og felles talsmand skal
forega ved skriftlige og hemmelige afstemninger, der skal
kontrolleres af institutionen og reprasentanter for de indsat-
te 1 feellesskab. Bestemmelsen udelukker ikke, at institutio-
nens ledelse i stedet kan atholde meoder med alle indsatte
eller med grupper af indsatte. Sddanne meder kan dog ikke
treede 1 stedet for meder med talsmaend, medmindre de ind-
satte ikke ensker at vaelge talsmand.

I stk. 3 fastslas det i overensstemmelse med geldende ret, at
de indsattes talsmend i lighed med andre tillidsmend ikke
har ret til at deltage i dreftelser vedrerende sager om enkelt-
personer. Sarligt under hensyn til institutionens muligheder
for at gennemfore frihedsberevelsen, jf. lovforslagets § 3,
er det 1 stk. 3 bestemt, at de indsatte heller ikke har ret til
at deltage i dreftelser om sager, der vedrorer institutionens
sikkerhed.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsette regler om gennemforelsen af de indsattes medind-
flydelse. Det forudsattes i den forbindelse, at der udarbej-
des regler om adgang for de valgte talsmand til indbyrdes
kontakt til forberedelse af droftelser med institutionens le-
delse. Denne indbyrdes kontakt forudsattes at omfatte savel
talsmendenes indbyrdes kontakt som den enkelte talsmands
kontakt med de andre indsatte, som vedkommende serligt
repreesenterer. Kriminalforsorgsomradet kan ikke afskedige
en talsmand, men begrensninger i de valgte talsmands ad-
gang til indbyrdes kontakt og kontakt med andre indsatte,
som de serligt representerer, kan fastsattes 1 de sarlige
tilfzelde, hvor en talsmand er udelukket fra fallesskab efter
reglerne i lovforslagets § 63, eller hvor to eller flere tals-
mend er anbragt pad hver sin afdeling i den pégaldende
institution for at forhindre undvigelse. I sddanne serlige
tilfeelde kan det veere narliggende at lade en suppleant vare-
tage hvervet som talsmand, s& leenge den egentlige talsmand
er forhindret i at varetage sit hverv.

I en institution, hvor der savel er varetegtsarrestanter som
afsonere, vil der efter omstendighederne kunne vare behov
for talsmaend fra begge grupper. Efter den nuvarende prak-
sis skelnes der dog ikke pa talsmandsomrédet mellem vare-
teegtsarrestanter og demte i Faeroerne Arrest.

Deltagelse i gudstjenester m.v.

Til § 35

Den foreslaede bestemmelse vedrerer indsattes ret til delta-
gelse i gudstjenester mv., der atholdes i institutionen.

Bestemmelsen svarer (bortset fra en @ndring af kompeten-
cebestemmelsen fra institutionens leder til kriminalforsorgs-
omradet som folge af kriminalforsorgens reorganisering) til
§ 35 i den danske straffuldbyrdelseslov, som den var udfor-
met forud for lov nr. 113 af 3. februar 2012. Med denne
lov blev der indfert hjemmel til at begraense antallet af delta-

gere, og at nagte bestemte indsatte adgang til gudstjeneste,
samt at de pageeldende indsatte i givet fald i stedet sa vidt
muligt skal have adgang til at overvare gudstjenesten via
elektroniske medier.

Efter stk. I har en indsat i overensstemmelse med de gal-
dende regler ret til at deltage i gudstjenester, der atholdes
i institutionen, medmindre ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn gor det pakravet at negte den pagaldende adgang
til sddan deltagelse. Bestemmelsen vil ogsa kunne finde an-
vendelse i situationer, hvor der er behov for at nagte flere
indsatte adgang til gudstjeneste.

Efter stk. 2 har en indsat en ubetinget ret til samtale med
en preest eller lignende fra sit trossamfund. Kirkeomréadet er
overtaget af Fergerne, og der er pa Feroerne ikke regler
om anerkendelse eller godkendelse af trossamfund. Det vil
derfor som hidtil bero pa kriminalforsorgsomradets konkrete
vurdering, om en person kan anses for prast eller lignende
fra et trossamfund.

De besog, som en indsat efter stk. 2 har af en praest m.fl., er
ikke omfattet af lovforslagets § 51, stk. 1, hvorefter en ind-
sat har ret til mindst ét ugentligt besog, jf. bemarkningerne
til denne bestemmelse.

Om den indsattes adgang til at vaere fritaget for beskaeftigel-
se pa visse dage som folge af den pégaldendes religiose
tilhersforhold henvises til lovforslagets § 41 og bemarknin-
gerne til denne bestemmelse.

Egne penge og genstande

Til § 36

Den foreslaede bestemmelse regulerer de indsattes ret til at
medtage, besidde og rdde over egne penge og genstande i
institutionen.

Bestemmelsen svarer til § 36 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Efter stk. I har de indsatte som udgangspunkt ret til at
medtage, besidde og rade over egne genstande i institutio-
nen. Efter bestemmelsen geelder dette dog kun, hvis der
er foreneligt med institutionens varetagelse af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn samt andres rettigheder, ligesom
der fastsettes sarlige regler om mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr i stk. 2. Bestemmelsens anvendelses-
omrade omfatter sdledes savel begraensninger i retten til at
medtage, besidde og rade over egne genstande af hensyn til
orden og sikkerhed som begransninger i retten til at medta-
ge, besidde og rade over egne genstande af hensyn til andres
rettigheder. Det forstnavnte er i overensstemmelse med gal-
dende ret og fastsat bade for at sikre kriminalforsorgens sik-
kerhedsmassige virksomhed og af ordensmassige hensyn,
herunder navnlig hensynet til at ogsd »svage« indsatte under
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afsoningen kan have tdlelige forhold og ikke af »staerke«
indsatte tvinges eller udnyttes til uenskede dispositioner.

Det sidstnavnte dbner bl.a. mulighed for, at der administra-
tivt 1 medfer af den foresldede bestemmelse i stk. 3 kan
fastsettes regler, hvorefter indsatte ikke skal kunne med-
tage, besidde eller rade over toj og andre genstande, der
reklamerer for forsvarsadvokater. Sddanne regler kan séle-
des fastsattes under hensyn til andres rettigheder, idet de
vil medvirke til at beskytte offentlighedens interesser og
respekten for advokatbranchen.

Forslaget skal ses i sammenheaeng § 2, nr. 4, i det samtidigt
fremsatte lovforslag om andring af straffelov for Feereer-
ne, retsplejelov for Faereerne, og lov om retsafgifter for
Fereerne (Andringer som folge af ikraftsattelse af lov for
Fergerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af
ikraftsettelse af @endringsanordning om konkursloven for
Feroerne). Det foreslas i den forbindelse tilfojet et stk. 6 til
bestemmelsen i retsplejelovens § 164 om god advokatskik,
hvoraf det fremgar, at forsvarsadvokater ikke mé give ga-
ver, herunder reklametgj, til deres klienter i sagen. Denne
bestemmelse vil ikke forhindre, at indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner barer reklamegenstande, som de tidligere
har modtaget fra den pageldende forsvarer, eller pa anden
made er kommet i besiddelse af og suppleres saledes af den
foreslaede bestemmelse i retsplejeloven.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 medferer, at en indsat
ikke har ret til at medtage, besidde og rade over mobiltele-
fon og lignende kommunikationsudstyr 1 institutionen, med-
mindre dette er foreneligt med ordens- og sikkerhedsmees-
sige hensyn. Forbuddet omfatter kommunikationsudstyr i
form af elektronisk udstyr, der seatter — eller sammen med
andre enheder vil kunne satte — en person i stand til at kom-
munikere med andre i lyd, tale eller pa skrift. Det vil f.eks.
vere tilfaeldet, nar der er tale om besiddelse af hele mobil-
telefoner, satellittelefoner, walkie talkie-enheder, computere
(herunder tablets, e-books og andre handholdte computere)
og personsggere. Omfattet er ogsa f.eks. tradlese telefoner
og tradlese hovedtelefonsat (sdkaldte headsets), der setter
besidderen i stand til at kommunikere via en enhed, der
er tendt i det omgivende omrade. Visse spillekonsoller vil
ogsé kunne vare omfattet.

I medfor af den foreslaede bestemmelse i stk. 3 bemyndiges
justitsministeren til at fastsatte regler om (og begreensninger
i) indsattes adgang til at medtage, besidde og ride over
egne genstande i institutionen, herunder ogsa mobiltelefoner
samt lignende kommunikationsudstyr. Bestemmelsen vil —
i sammenhang med den foresldede bestemmelse i stk. 1
— medfore, at justitsministeren administrativt vil kunne fast-
sette regler om begransninger i indsattes ret til at medtage,
besidde og rade over egne genstande i institutionen under
hensyn til orden og sikkerhed savel som af hensyn til andres
rettigheder. Bemyndigelsen omfatter regler om modtagelse
af genstande fra andre, og der kan saledes fastsettes regler
om modtagelse af genstande, der reklamerer for forsvarsad-
vokater, jf. oven for bemarkningerne til stk. 1. Sddanne reg-

ler findes mest hensigtsmaessigt at kunne fastsattes admini-
strativt, bl.a. fordi de i nogen grad er knyttet til de faktiske
forhold i afsoningsinstitutionen. Hvis den indsatte af sikker-
hedsmassige grunde neegtes ret til at vare i besiddelse af
egne genstande, forudsattes institutionen i rimeligt omfang
at gore det muligt for den indsatte at besidde tilsvarende
mebler mv.

Det forudsettes, at der administrativt skal kunne fastsattes
regler, der indeberer, at det vil vere lovligt at besidde vis-
se typer af kommunikationsudstyr. Det vil f.eks. kunne gel-
de for besiddelsen af sdkaldte stand-alone computere, dvs.
computere, der ikke er tilknyttet noget netverk, ligesom
der i enkeltstdende tilfeelde vil kunne meddeles tilladelse
til, at en indsat under helt serlige omstendigheder besidder
elektronisk kommunikationsudstyr.

I medfer af den foresldede bestemmelse i stk. 4 har justits-
ministeren mulighed for at fastsette regler om indsattes
adgang til at medtage, besidde og rade over egne penge i
institutionen. Det forudsattes saledes, at de indsatte som
udgangspunkt ikke har ret til at medtage egne penge, men
alene kan besidde og rade over penge, som er modtaget
som vederlag for beskaftigelse i institutionen, jf. lovforsla-
gets § 42 og bemarkningerne hertil, eller som er modtaget
som indtegt 1 form af offentlige ydelser. Det forudsettes
endvidere, at bestemmelsen ikke er til hinder for fastsattelse
af regler om, at indsatte ikke ma besidde kontante penge i
institutionen.

Udgivelse af blad

Til § 37

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmélet om de
indsattes ret til i institutionen at udgive et informationsblad.

Bestemmelsen svarer til § 37 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med de undtagelser der folger af, at der pa Fareerne alene
findes et arresthus.

De nzvnte undtagelser skyldes, at der ikke i bestemmelsen
foreslas medtaget hjemmel til at yde stotte til udgivelse af ét
blad, idet denne hjemmel i den danske straffuldbyrdelseslov
retter sig mod de sterre institutioner. Dette skyldes hensynet
til at understotte sddanne blades hovedformdl ved at virke
som lokalt informations- og kommunikationsorgan for de
indsatte i institutionen. Dette hensyn fremtreeder ikke med
samme vegt i arresthusene og pensionerne, hvorfor der ikke
1 bestemmelsen er hjemmel til at yde stotte til udgivelse af ét
blad i disse institutioner. Da der pd Fareerne alene findes ét
arresthus med begranset kapacitet foreslas hjemlen til at yde
stotte til udgivelse af ét blad ikke medtaget i lovforslaget.

I stk. 1 fastsaettes det, at de indsatte i institutionen har ret til
at udgive blade.
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I overensstemmelse med den for Fereerne fortsat gaeldende
praksis er det i stk. 2 fastsat, at kriminalforsorgsomradet har
adgang til at gennemlase de indsattes blade, for de udgives,
og at kriminalforsorgsomradet i forbindelse hermed i visse
tilfelde kan forbyde offentliggerelsen af bestemte artikler.

Udtrykket »de indsattes blade« omfatter bade tilfeelde, hvor
fremstillingen af bladet sker i institutionen og tilfelde, hvor
fremstillingen sker uden for institutionen, nar bladet ma an-
tages at vere bestemt til udgivelse i institutionen. @vrige
blade, der bringes til institutionen udefra, f.eks. blade, der
retter sig mod alle i kriminalforsorgens institutioner, forud-
s&ttes at kunne gennemlases og nagtes udleveret i medfer
af lovforslagets § 36 om egne genstande, § 55 om brevveks-
ling og § 60 om undersegelse af den indsattes person og
opholdsrum.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes bl.a. til
forebyggelse af, at de indsatte begar strafbart forhold under
afsoningen, f.eks. ved at overtrade straffelovens bestemmel-
ser om freds- og @rekraenkelser. Som eksempel pa personer,
der kan vaere omfattet af udtrykket »groft forulemper enkelt-
personer«, kan navnes ofre for forbrydelser og medindsatte
og — i serligt grove tilfalde — ansatte ved institutionen.

I stk. 3 bemyndiges justitsministeren til at fastsatte regler
om gennemforelsen af retten til bladudgivelse efter stk. 2.

Arbejde og uddannelse m.v.

Til § 38

Den foreslaede bestemmelse regulerer de indsattes ret til at
vaere beskeftiget ved deltagelse i arbejde, uddannelse eller
anden godkendt aktivitet under straffuldbyrdelsen.

Bestemmelsen svarer, med de undtagelser der folger af det
forhold, at der pa Fereerne alene findes ét arresthus med
begranset kapacitet, til § 38 i den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I arresthuse i Danmark har man under henvisning til bestem-
melsen i § 38, stk. 3, i den danske straffuldbyrdelseslov,
hvorefter der kan fastsattes regler om fravigelse af de ind-
sattes ret og pligt til at vaere beskaftiget, fraveget kravet om,
at de indsatte ogsa har pligt til beskaftigelse. Idet der som
navnt pa Faereerne alene findes et arresthus ber der séledes
ikke veere beskaftigelsespligt.

I praksis behandles indsatte i Fereerne Arrest efter reglerne
om beskeeftigelse af indsatte i arresthuse i Danmark, hvilket
saledes betyder, at de indsatte har ret, men ikke pligt til at
vaere beskaftigede.

Den foreslaede bestemmelse i stk. [ fastslar i overensstem-
melse med galdende faeresk praksis og i lighed med rets-
tilstanden i Danmark, for s& vidt angar demte placeret i
arresthusene, at den indsatte har ret, men ikke pligt til be-

skeeftigelse. Det fastslas séledes, at de indsatte har ret til
under straffuldbyrdelsen at vaere beskaftiget med en af insti-
tutionen godkendt aktivitet.

Retten til beskeeftigelse medferer en forpligtelse for krimi-
nalforsorgen til at tilvejebringe fornedne beskeftigelsesmu-
ligheder. Det bemerkes i denne forbindelse, at Fareoerne
Arrest, der anvendes til sével varetegtsfaengslede som dem-
te, navnlig pa grund af sin begreensede kapacitet ikke har
mulighed for at tilbyde samme varierede tilbud om beskaf-
tigelse, uddannelse og behandling som i fengslerne. Med
bestemmelsen tilsigtes endvidere en understregning af, at
undervisning og uddannelse ligestilles med tilbud om be-
skaeftigelse i institutionens varksteder eller med institutio-
nens drift.

I det foresldede stk. 2 fastslas det, at en indsat, der er udvist
af Feergerne ved dom, ikke kan vere beskaftiget ved uddan-
nelse, undervisning eller programvirksomhed, medmindre
serlige forhold taler herfor.

Forslaget indebarer sédledes, at udvisningsdemte indsatte
som udgangspunkt alene tilbydes beskeeftigelse ved delta-
gelse 1 arbejde, som f.eks. varksteds- eller cellearbejde,
internt vedligehold eller deltagelse i andre godkendte aktivi-
teter end programvirksomhed.

Efter forslaget vil udvisningsdemte dog kunne deltage i ud-
dannelse, undervisning eller programvirksomhed, hvis sarli-
ge forhold taler herfor.

Dette vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvis en bestemt type
undervisning eller programvirksomhed konkret ikke vurde-
res at vaere rettet mod resocialisering, men derimod har til
formal at sikre, at selve afsoningen kan forlebe hensigts-
maessigt.

Eksempelvis vil det kunne vaere relevant at tilbyde en ud-
visningsdemt at deltage i et adferdsprogram, hvis den pa-
gaeeldende har behov for dette for at kunne indgé i et hen-
sigtsmaessigt afsoningsforleb, og det pagzldende program
er egnet til pa kort sigt at forbedre den udvisningsdemtes
adfeerd.

Dette vil dog i praksis forudsatte, at der ikke er en sprogbar-
riere mellem den konkrete udvisningsdemte og det sprog,
der undervises pd. Med henblik pa at opné et hensigtsmees-
sigt afsoningsforleb vil det ligeledes kunne vare relevant at
tilbyde aktiviteter, som kan gere den pagaldende i stand til
at deltage i beskeeftigelse ved arbejde i faengslet.

Under henvisning til, at antallet af udvisningsdemte indsat-
te normalt alene udger en meget beskeden del af klientel-
let 1 Feroerne Arrest sammenholdt med, at der i arresten
er ét felles lokale, hvor savel uddannelse, undervisning,
programvirksomhed og evrig beskeftigelse finder sted pa
forskellige tidspunkter, mé det dog forudsattes, at der i Faer-
gerne Arrest hyppigere end i et dansk arresthus vil kunne
forekomme sadanne situationer, der gor, at sarlige forhold
kan tale for at lade udvisningsdemte vare beskeeftiget sam-
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men med de ovrige indsatte ved uddannelse, undervisning
og programvirksomhed.

Det ber — i det omfang evrige bestemmelser i loven ikke er
til hinder herfor — efter omstaeendighederne ogsa kunne tilby-
des en udvisningsdemt indsat at fortsatte eller ferdiggere
en uddannelse, som er pabegyndt, inden den pageldende
blev udvist af landet ved dom.

Vurderingen af, om der er sarlige forhold, som taler for,
at en udvisningsdemt indsat skal tilbydes uddannelse, un-
dervisning eller programvirksomhed, skal foretages, nér kri-
minalforsorgen visiterer den indsatte til beskeeftigelse, jf.
lovforslagets § 39, stk. 2.

Det forudsattes, at forslaget om at begraense udvisnings-
demte indsattes adgang til uddannelse, undervisning og pro-
gramvirksomhed ikke far indflydelse pa kriminalforsorgens
vurdering af, om den pagzldende kan proveloslades. Ved
utilrddelighedsvurderingen, som kriminalforsorgen foretager
i forbindelse med afgarelse om provelosladelse, vil det sale-
des ikke kunne indgad som et forhold, der i sig selv taler
imod lesladelse, at en udvisningsdemt indsat ikke har del-
taget i uddannelse, undervisning eller programvirksomhed
under afsoningen.

Til § 39

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om valg
af beskeftigelse til den enkelte indsatte under straffuldbyr-
delsen.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel e@ndring til § 39
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Efter stk. 1 treeffes valget om beskeaftigelse i hvert enkelt
tilfelde pa grundlag af en samlet vurdering af den indsattes
forhold. Bestemmelsen fastslar saledes princippet om indivi-
duelt beskaftigelsesvalg.

Stk. 2, 1. pkt., fastsatter, at der ved afgerelser efter stk. 1
s vidt muligt skal tages hensyn til den indsattes eget onske
og til den indsattes muligheder for at opnd arbejde eller
uddannelse uden for institutionen.

Bestemmelsen indeholder dermed en angivelse af de hen-
syn, der skal tages i betragtning ved det individuelle beskaef-
tigelsesvalg. Da Fargerne Arrest navnlig pa grund af sin be-
grensede kapacitet ikke har mulighed for at tilbyde samme
varierede tilbud om beskaftigelse, uddannelse og behand-
ling som 1 faengslerne, forudsattes det, at kriminalforsorgen
lebende soger at tilpasse aktivitetstilbuddene til de indsattes
arbejdsmaessige og uddannelsesmaessige forudsatninger, sa
institutionens beskeftigelses- og uddannelsesmuligheder i
videst muligt omfang kan medvirke til at hjelpe eller pavir-
ke den indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse, jf.
lovforslagets § 3.

Stk. 2, 2. pkt., indeholder derfor en forpligtelse for kriminal-
forsorgen til at vejlede den indsatte om mulighederne for
ved undervisning eller uddannelse at afhjelpe manglende
skolekundskaber eller mangel pa erhvervsmessig eller an-
den uddannelse.

For s& vidt angar mulighederne for undervisning, uddannel-
se eller arbejde uden for institutionen henvises til lovforsla-
gets § 46 om udgang og bemerkningerne til denne bestem-
melse.

Der henvises desuden til bemarkningerne ovenfor til lovfor-
slagets § 21, stk. 2, nr. 5, hvorefter fuldbyrdelse af straffe
pa 1 ar og 6 maneder og derunder kan ske i fangsel eller
arresthus i Danmark, hvis den demte ensker at udsta straffen
i fengsel eller arresthus i Danmark, og serlige familiemees-
sige eller andre personlige forhold taler for det.

Til § 40

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 40 indeberer,
at institutionens arbejdspladser skal vere indrettet saledes,
at arbejdsforholdene for de indsatte er sikkerheds- og sund-
hedsmaessigt fuldt forsvarlige.

Bestemmelsen svarer til § 40 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen traeder i stedet for straffelovens § 45, 1. pkt.,
hvorefter indsatte ikke ma beskeeftiges med sundhedsfarligt
arbejde. Bestemmelsen indeberer i overensstemmelse her-
med, at institutionens serlige arbejdspladser sa vidt muligt
skal vaere indrettet i overensstemmelse med arbejdsmiljelov-
givningen, der ikke direkte omfatter kriminalforsorgens be-
skaeftigelse af de indsatte.

Det forudsattes, at kriminalforsorgens varetagelse af sikker-
hedsmaessige opgaver kan begrunde fravigelser af kravene
til arbejdspladsernes indretning. Det samme geaelder de byg-
ningsmessige forhold, idet de serlige faengselsmessige for-
hold undertiden bevirker, at lovgivningens regler om flugt-
veje, placering af vinduer mv. ma fraviges.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 6 og bemarkninger-
ne til denne bestemmelse, hvorefter justitsministeren fast-
setter regler om erstatning til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner for folger af ulykkestilfaelde.

Til § 41

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 4/ indeholder
en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om de indsattes beskaftigelse, herunder om at beskaftigel-
sen skal tilretteleegges under hensyn til de indsattes religiose
tilhersforhold.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring, som fol-
ge af at der ikke foreslas at vaere beskeeftigelsespligt, til § 41
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i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Baggrunden for bestemmelsen er, at en lang rackke sporgs-
mal vedrerende den praktiske tilretteleggelse af beskaefti-
gelsen af indsatte ikke findes egnet til lovregulering, men
bor fastsettes administrativt i henhold til en bemyndigelse i
loven.

Bestemmelsen indeberer bl.a., at administrative forskrifter,
der skal udstedes, skal indeholde en regel om, at der ved
tilretteleeggelsen af de indsattes beskaftigelse skal tages
hensyn til den pageldendes religiose tilharsforhold. Det
forudsettes i den forbindelse, at vedkommendes samlede
beskaftigelse med godkendte aktiviteter i institutionen fast-
holdes, sa der blot ved den narmere tilrettelaeggelse heraf
skal tages hensyn til religiose forbud mod beskeftigelse pa
bestemte dage.

Til § 42

Den foresldede bestemmelse regulerer spergsmalet om ve-
derlag for de indsattes beskeftigelse ved deltagelse 1 arbej-
de, undervisning, uddannelse eller anden godkendt aktivitet.

Bestemmelsen svarer til § 42 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med de undtagelser, der har sammenhang med, at der ikke
foreslas at geelde en beskeftigelsespligt, jf. lovforslagets §
38.

Det fastslas i stk. 1, 1. pkt., at en indsat skal have udbetalt
vederlag for sin beskeftigelse. Denne bestemmelse omfatter
indsatte, der i institutionen ikke er beskaftiget med eget
arbejde, men er beskaftiget pa kriminalforsorgens foranled-
ning.

Efter stk. 1, 2. pkt., skal vederlag ogsa udbetales til indsat-
te, der ikke kan tilbydes beskaftigelse. Endelig skal der
udbetales vederlag til indsatte, som pa grund af sygdom er
fravaerende fra beskeeftigelse, jf. stk. 1, 3. pkt.

Efter stk. 2 skal andre indsatte alene have deekket deres
personlige fornedenheder, jf. dog stk. 5 og lovforslagets §
110, stk. 1. Med udtrykket »andre indsatte« sigtes her til
personer, der ikke omfattes af stk. 1, f.eks. personer der i
institutionen er beskeftiget med eget arbejde. Der henvises
endvidere til bestemmelsen i stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 3 indebarer, at en indsat,
der fremsatter enske om beskeftigelse pa et tidspunkt, hvor
institutionen ikke kan tilbyde beskeeftigelse, i en kortere
periode alene skal have dakket sine personlige fornedenhe-
der, hvis den pagaldende tidligere under strafudstaelsen har
afvist tilbud om beskeaftigelse. »En kortere periode« skal i
den forbindelse forstds som fa dage. I den danske bekendt-
gorelse nr. 901 af 25. juni 2018 om beskaftigelse m.v. af
indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner fremgar det af §

18, at der med formuleringen »en kortere periode« forstas 3
dage.

Bestemmelsen indsettes for at undga, at indsatte i arresthu-
set kan skaffe sig vederlag for beskaftigelse i perioder, hvor
der ikke er beskaftigelsesmuligheder, uden at de pagelden-
de reelt onsker beskeaeftigelse.

Den foresldaede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt., indeberer, at
kriminalforsorgsomradet opsparer en andel af vederlaget ef-
ter stk. 1, der udbetales til den indsatte senest pa tidspunktet
for lesladelsen. For udvisningsdemte er det dog senest pa
tidspunktet for hjemrejsen. Udgifter, som den indsatte skal
atholde i forbindelse med udgang og lesladelse, herunder
efterfolgende hjemrejse, modregnes i det opsparede belob,
hvis den indsatte ikke selv afholder udgifterne, jf. stk. 4, 2.
pkt.

Stk. 5 bemyndiger justitsministeren til at fastsatte regler
om ydelser efter stk. 1 og 2 og til i den forbindelse at
fastsatte regler om, at andre indsatte, der er fraverende fra
beskeftigelse, skal have udbetalt vederlag for beskeeftigel-
se. Bestemmelsen indeholder endvidere bemyndigelse til at
fastsatte neermere regler om ordningerne i stk. 3 og 4.

Henvisningen 1 stk. 2 til stk. 5, jf. ovenfor, indebzrer, at
indsatte, som er fraveerende fra beskeftigelse, og som ikke
omfattes af stk. 1, alligevel skal have udbetalt vederlag for
beskaftigelse, hvis de omfattes af de administrative regler,
som stk. 5 giver mulighed for at fastsatte. Som eksempel
kan peges pa indsatte, som har veret fraveerende fra beskaef-
tigelse pa grund af visse former for udgang, lagebesog
eller lignende, og som efter de nugaldende administrative
bestemmelser modtager godtgerelse svarende til mistet af-
lonning.

Henvisningen i stk. 2 til § 110, stk. 1, medferer, at indsat-
te, som er beskeftiget med eget indtegtsgivende arbejde
i institutionen, som under udgang har arbejdsindtaegt, eller
som har indtegt i form af offentlige ydelser under ophol-
det i institutionen, ikke skal have dakket deres personlige
fornedenheder, idet det folger af reglen i § 110, stk. 1, jf.
bemarkningerne til denne bestemmelse, at sadanne indsatte
selv skal betale for opholdet i institutionen.

Ordet »ydelser« i stk. 5 omfatter i overensstemmelse med de
nugaldende regler mv. efter omstendighederne bade penge-
belob og naturalier. Ydelserne forudsettes storrelsesmassigt
at svare til det beleb, som en modtager af forsorgshjalp
har til radighed efter fradrag af faste udgifter til bolig mv.
Det bemarkes 1 den forbindelse, at de aktuelle satser for
arbejdsvederlag, der fremgar af cirkulereskrivelse af 24.
februar 2020 om arbejdspengesatser mv., er fastsat pa bag-
grund af de danske satser for beskaftigelsesvederlag mv.
som er fastsat i bekendtgerelse nr. 1807 af 2. december 2020
om satser for vederlag m.v. til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (2021).

Endvidere forudsattes ydelser til indsatte, der er fravaerende
fra beskeeftigelse pa grund af sygdom, som hidtil at kunne
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fasts@ttes som et dagpengebelob svarende til en procentdel
af vederlaget for beskaftigelse, hvilket er i overensstemmel-
se med de regler om sygedagpenge, der gelder pd det almin-
delige arbejdsmarked.

Endelig omfatter ordet »vederlag« bade et pengebelab for
selve beskaftigelsen og et pengebelob til dekning af per-
sonlige fornedenheder (kost- og selvforvaltningsbelob). Det
forudsattes, at der kan ske modregning for kostens veerdi
ved udbetaling af vederlag, i det omfang kosten leveres af
institutionen.

Den foreslaede bemyndigelse patenkes udnyttet til admini-
strativt at fastsette tilsvarende regler, som i Danmark er
fastsat ved bekendtgerelse nr. 901 af 25. juni 2018 om
beskaftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens instituti-
oner. Det betyder, at kriminalforsorgsomradet opsparer 15
pct. af de indsattes beskeeftigelsesvederlag, der udbetales
til den indsatte senest pa tidspunktet for lesladelsen, for
udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen,
jf. nedenfor.

Det vil pa samme made blive fastsat, at der ogsa opspares
15 pct. af vederlaget for indsatte, som er fraverende fra
beskeftigelse pa grund af sygdom og derfor modtager syge-
vederlag, jf. bemerkningerne ovenfor til stk. 1, 3. pkt.

Det bemarkes, at der ikke skal ske opsparing af det belob
(det sékaldte kost- og selvforvaltningsbeleb), som den ind-
satte 1 medfer af reglen i stk. 2 har ret til at fa til deekning af
personlige fornedenheder, i det omfang disse ikke udleveres
som naturalier.

En opsparing pa 15 pct. vurderes saledes pa den ene side
at tilgodese hensynet til kriminalforsorgsomradets mulighed
for at opspare en passende del af den indsattes beskaftigel-
sesvederlag og pa den anden side hensynet til, at den indsat-
te bevarer incitamentet til at veere i beskeeftigelse.

Det bemaerkes, at det vil veere muligt efterfolgende at eendre
den fastsatte procentsats administrativt, hvis der (f.eks. som
folge af @ndrede satser for beskaftigelsesvederlag) matte
opsté behov herfor.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at opsparingen vil
blive administreret af kriminalforsorgsomradet og indsat pa
en sparret konto, hvorfra kriminalforsorgsomradet lebende
vil kunne modregne udgifter, som er atholdt pa vegne af
den indsatte i forbindelse med udgang og lesladelse, og som
den indsatte efter lovgivningen selv skulle have afholdt. Det
vil 1 den forbindelse ligeledes blive fastsat administrativt, i
hvilket omfang opsparingen forrentes.

Det vil samtidig blive fastsat, at kriminalforsorgsomradet
skal underrette den indsatte om, at der er sket modregning.

Det bemarkes, at kriminalforsorgsomradet ogsa vil kunne
foretage modregning pa vegne af en anden myndighed, der
har atholdt udgifter i forbindelse med en indsats udgang
eller losladelse. Det vil f.eks. kunne vere politiet, der har

atholdt udgifter, som en indsat selv skulle have aftholdt i for-
bindelse med udsendelse efter losladelse i medfer af udlen-
dingelovens § 43, stk. 2, jf. anordning nr. 182 af 22. marts
2001 for ikrafttraeden for Faereerne af udleendingeloven, som
senest endret ved anordning nr. 67 af 28. januar 2020.

Det bemarkes endvidere, at en beslutning om modregning
i den indsattes opsparing vil vere en afgerelse, jf. forvalt-
ningslovens § 2, stk. 1. Behandlingen af sddanne sager
vil saledes skulle ske i overensstemmelse med reglerne i
forvaltningsloven samt evrige forvaltningsretlige regler og
grunds@tninger. Det vil i medfer af lovforslagets § 111, stk.
3, blive fastsat administrativt, i hvilket omfang kriminalfor-
sorgsomradets beslutning om modregning i den indsattes
opsparing vil kunne péklages til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen.

Det forudsattes, at ordningen administreres i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet. I det omfang krimi-
nalforsorgsomradet kan konstatere, at den tvungne opspa-
ring abenbart overstiger de samlede udgifter, som den pa-
gaeldende vil skulle aftholde i forbindelse med udgang og
losladelse, herunder eventuelt efterfolgende hjemrejse, for-
udsattes det saledes, at kriminalforsorgsomradet undlader at
tilbageholde yderligere belab til opsparingen.

En indsat, der ikke har haft udgifter, som den pagelden-
de selv har skullet atholde, eller hvis udgifter ikke har
oversteget det opsparede belob, skal have hele det opspare-
de beleb eller den tilbagevaerende del af belabet udbetalt
senest pa tidspunktet for lesladelsen (evt. hjemrejsen, jf.
nedenfor). For afsonere, der ikke er udvisningsdemte, bety-
der dette, at belgbet udbetales efter endt strafudstaelse eller
i forbindelse med provelesladelse, strafafbrydelse eller be-
nadning, jf. denne lovs § 79.

Det forudseettes, at ordningen ogsa skal gaelde for personer,
der er vareteegtsfaengslet efter reglerne i retsplejeloven. Li-
geledes forudsaettes det, at ordningen ogsé skal finde anven-
delse for personer, der er varetaegtsfeengslet efter udlendin-
gelovens § 35, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001 for
ikrafttreeden for Fereerne af udlendingeloven, som senest
@ndret ved anordning nr. 67 af 28. januar 2020, i anledning
af strafbart forhold. Ordningen vil derimod ikke geelde for
personer, der er frihedsberavet efter udlaendingelovens § 36,
jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001 for ikrafttreeden
for Feroerne af udlendingeloven, som senest @ndret ved
anordning nr. 67 af 28. januar 2020, og hvis frihedsberovel-
se eventuelt er opretholdt af retten i medfer af udlendingel-
ovens § 37, jf. § 36, jf. anordning nr. 182 af 22. marts
2001 for ikrafttraeden for Faereerne af udleendingeloven, som
senest @ndret ved anordning nr. 67 af 28. januar 2020.

Det vil administrativt blive fastsat, at en varetagtsarrestant,
der forbliver varetaegtsfeengslet under eventuel appel eller
indtil fuldbyrdelse kan ivaerksettes, vil fa hele det opsparede
beleb eller den tilbageverende del af belobet udbetalt senest
pa tidspunktet for lesladelsen (eventuelt hjemrejsen, jf. neer-
mere nedenfor).
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Det vil endvidere administrativt blive fastsat, at en varetaegt-
sarrestant, der leslades inden dom, under eventuel appel
eller indtil fuldbyrdelse kan iverksettes, vil f4 hele det
opsparede belob udbetalt senest i forbindelse med denne
losladelse.

For s& vidt angér udvisningsdemte skal udbetaling ske se-
nest pa tidspunktet for hjemrejsen. Dette skyldes, at udsen-
delse ikke altid kan effektueres i umiddelbar forleengelse af
strafudstéelse, og at det saledes forst er muligt at opgere
de endelige rejseomkostninger og foretage modregning pa
et senere tidspunkt. En udvisningsdemt, der har afsonet sin
straf, men som ikke er overgaet direkte til varetegtsfengs-
ling efter udlendingelovens § 35, jf. anordning nr. 182 af
22. marts 2001 for ikrafttreeden for Fereerne af udlendin-
geloven, som senest @ndret ved anordning nr. 67 af 28.
januar 2020, med henblik pa udsendelse, vil saledes fa udbe-
talt hele det opsparede beleb eller den tilbagevarende del
af belobet senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Det forud-
settes 1 den forbindelse, at effektuering af udsendelsen ikke
umiddelbart anses for udsigtsles.

Fritiden

Til § 43

Den foresladede bestemmelse vedrerer spergsmélet om tilret-
teleeggelse af de indsattes fritid i institutionen.

Bestemmelsen svarer til § 43 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Efter stk. I skal en indsat i videst muligt omfang selv vare-
tage praktiske opgaver vedrerende sine personlige forhold,
herunder madlavning og rengering.

Bestemmelse fastslar saledes princippet om selvforvalt-
ning. Med denne bestemmelse tilsigtes det at tilnerme de
indsattes former for fritidsudnyttelse til forholdene i det ov-
rige samfund. Det forudsattes, at de servicefunktioner, der
ydes af arresthuset, i videst muligt omfang overferes til de
indsattes selvforvaltning i takt med tilvejebringelsen af de
praktiske muligheder og forudsatninger i institutionen.

I stk. 2 fastsaettes pligt for kriminalforsorgsomradet til at til-
byde de indsatte aktiviteter i fritiden. Formalet med bestem-
melsen er at fastsla, at kriminalforsorgsomradet til stadighed
skal sikre, at de indsatte tilbydes et passende antal aktiviteter
i fritiden.

I stk. 3 fastslds det i overensstemmelse med geldende ret,
at en indsat har ret til dagligt at tilbringe mindst én time i
fri luft. Bestemmelsen er en minimumsbestemmelse, og det
ber derfor tilstrebes, at de indsatte gives mulighed for at
tilbringe yderligere tid i fri luft.

Det fremgar samtidig af stk. 3, at gennemforelsen af retten
til at tilbringe mindst 1 time i fri Iuft kan fraviges, hvis

gennemforelsen af denne ret i det enkelte tilfelde vil vaere
uforenelig med institutionens varetagelse af sikkerhedsmaes-
sige hensyn. Bestemmelsen finder endvidere ikke anvendel-
se, hvis den indsatte er anbragt i sikringscelle, jf. lovforsla-
gets § 66. Bestemmelsen, der er i overensstemmelse med
geeldende ret, medferer bl.a., at indsatte, der er udelukket fra
feellesskab, jf. lovforslagets § 63, eller anbragt i strafcelle,
jf. lovforslagets § 68, efter en konkret vurdering kan nagtes
adgang til at tilbringe mindst én time i fri luft.

I tilslutning til lovforslagets § 43 henvises i1 ovrigt til be-
stemmelserne i lovforslagets kapitel 9 om indsattes kontakt
til samfundet uden for institutionen. Ogsa de bestemmelser,
der er omfattet af dette kapitel, er sdledes af vesentlig
betydning for tilrettelaeggelsen af de indsattes fritid under
straffuldbyrdelsen.

Forsorgsmcessig bistand

Til § 44

Den foresldede bestemmelse vedrorer spargsmalet om den
forsorgsmaessige bistand til indsatte.

Bestemmelsen svarer til § 44 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Som det fremgar af lovforslagets § 3 og bemarkningerne til
denne bestemmelse, er det en hovedopgave for kriminalfor-
sorgen ved fuldbyrdelsen bl.a. af en feengselsstraf at hjelpe
eller pavirke den indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvae-
relse. Et vaesentligt middel til lgsning af denne hovedopgave
er ydelsen af forsorgsmaessig bistand til den indsatte.

Den forsorgsmessige bistand er nermere beskrevet i stk.
1, der indebarer en pligt for kriminalforsorgsomradet til at
vejlede og bistd en indsat med hensyn til den pageldendes
beskeaftigelsesmessige, sociale og personlige forhold. I szk.
1, nr 1, fastslas det, at kriminalforsorgsomradet har pligt
til at yde forsorgsmessig bistand med et mere fremadrettet
formal, dvs. med henblik pa at forbedre den pagaldendes
muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Efter
stk. 1, nr 2, skal den forsorgsmeessige bistand endvidere
ydes med henblik pé at begrense de ulemper, som folger af
frihedsberovelsen. En tilsvarende forpligtelse er for sd vidt
angdr varetagtsarrestanter fastsat i retsplejelovens § 809.

Stk. 2 fastslar kriminalforsorgsomradets pligt til at formidle
kontakt til personer, institutioner og myndigheder, der efter
anden lovgivning kan yde bistand. Forpligtelsen til at yde
indsatte bistand efter den sociale lovgivning mv. forudsattes
som hidtil i ferste reekke at pahvile de almindelige sociale
myndigheder.

Sundhedsmcessig bistand

Til § 45
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Den foresldede bestemmelse indeholder na@rmere regler om
den sundhedsmassige bistand til indsatte.

Bestemmelsen svarer til § 45 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med de undtagelser, at bestemmelserne vedrerende tvangs-
behandling i Herstedvester Faengsel ikke er medtaget, samt
at det af bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 2 fremgar, at
justitsministeren fastseatter de administrative regler efter for-
handling med Fareernes Landsstyre.

I stk. I fastslds det, at en indsat har ret til leegebehandling og
anden sundhedsmassig bistand.

§ 45 bygger pa det hovedsynspunkt, at de indsatte i sund-
hedsmaessig henseende sa vidt muligt skal sidestilles med
befolkningen i almindelighed. Dette grundprincip er i over-
ensstemmelse med lovforslagets § 4, hvorefter der ikke
under fuldbyrdelsen af straf ma palagges en person andre
begransninger i tilvaerelsen end sddanne, der er fastsat ved
lov eller er en folge af selve straffen. Bestemmelsen indebee-
rer en lovfastelse af de indsattes ret til legebehandling og
anden sundhedsmaessig bistand i lighed med borgere, der
ikke er frihedsberevede.

Lagebehandling og anden sundhedsmeessig bistand fore-
stds af sundhedsmyndighederne og ikke af kriminalforsor-
gen. Det bemarkes i den forbindelse, at den foresladede be-
stemmelse ikke giver en serlig adgang til gratis behandling
af de indsatte. Spergsmélet om fri adgang til betaling for
sundhedsmassige ydelser loses sdledes efter de almindelige
sundhedsregler.

De naermere regler om den sundhedsmeessige bistand forud-
settes fastsat administrativt af justitsministeren i medfer
af bemyndigelsen i stk. 2 efter forhandling med Faroernes
Landsstyre. De relevante dele af sundhedsomraderne er
saledes fortsat fallesanliggender, idet hjemmestyret dog i
medfer af hjemmestyrelovens § 9 i1 henhold til rammelove
vedtaget af Folketinget har overtaget den lovgivende og
administrativ myndighed pa omraderne med bloktilskud.

Behandling

Til§45a

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen 1 § 45 a i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af
9. december 2019, som den var affattet ved udarbejdelsen
af narvarende lovforslag. Bestemmelsen er efterfolgende
@ndret ved lov nr. 1942 af 15. december 2020 (adgang
til sociale behandlingstilbud mod stofmisbrug for indsatte
1 kriminalforsorgens institutioner m.v.), som ikke er medta-
get, da lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019 er
anvendt som skaeringsdato for naerverende lovforslag.

Det foresldede stk. [ indebaerer, at en indsat har ret

til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre
vedkommende ikke skennes egnet og motiveret til behand-
ling.

Det er forudsat, at behandlingen vil skulle ske i overens-
stemmelse med den behandling, som personer bosiddende
pa Fareerne, har ret til i medfer af den fereske lovgiv-
ning. Det vil sige, at behandlingen forudsetter en social-
padagogisk eller psykologisk funderet indsats i et forleb,
der beror pa motivation og frivillighed. Den socialpadago-
giske behandling, der ofte vil forega parallelt med eller i
forleengelse af en laegelig behandling, f.eks. psykiatrisk eller
medicinsk, vil afthengig af de nermere forhold kunne have
store variationer og forskellige grader af intensitet. Tilbud
om radgivning eller enkeltstdende samtaler kan ikke opfattes
som social behandling.

I Feerperne Arrest tilbydes pa tidspunktet for lovforslagets
fremseettelse alene misbrugsbehandling i form af forbehand-
ling. Primaerbehandling af afsonere vil, hvis betingelserne
herfor i egvrigt er opfyldt, kunne finde sted gennem anbrin-
gelse i medfor af § 78. Se herom nermere bemarkningerne
til denne bestemmelse. Der vil derudover, hvis de faktiske
og praktiske forudsatninger herfor i evrigt er til stede, vaere
mulighed for med den demtes samtykke at overfore den pa-
gaeldende til afsoning pd en behandlingsafdeling i et dansk
fengsel 1 medfor af bestemmelsen i lovforslagets § 24, nr. 4.

Forslagets stk. 2 medforer, at en indsat, der er udvist af
Feroerne ved dom, ikke har ret til vederlagsfri behandling
mod stofmisbrug, medmindre serlige forhold taler herfor.

Bestemmelsen omfatter adgang til sociale behandlingstilbud
mod stofmisbrug under afsoningen. Udvisningsdemte ind-
satte afskares dermed fra behandling i form af f.eks. mo-
tivations- og forbehandling, samtaler af terapeutisk karak-
ter, vejledning og efterbehandling. Bestemmelsen begranser
derimod ikke udvisningsdemte indsattes adgang til soma-
tisk behandling. Udvisningsdemte vil séledes fortsat have
samme adgang som andre indsatte til at modtage f.eks.
abstinens- og substitutionsbehandling (metadonnedtrapning
m.v.) eller anden lagelig behandling, der relaterer sig til
stofmisbrug.

Efter stk. 3 skal behandling mod stofmisbrug skal iverksat-
tes senest 14 dage efter, at den indsatte har fremsat begaring
herom over for kriminalforsorgen. Det forudseattes dog, at
fristen pa 14 dage i sarlige tilfelde kan overskrides. Det
geelder f.eks. i tilfeelde, hvor der til brug for en vurdering
af den indsattes egnethed og motivation skal indhentes op-
lysninger om tidligere behandlinger og hospitalsindleggel-
ser. Endvidere forudsattes det, at der kan ses bort fra fristen
pa 14 dage, hvis det er den indsattes egne forhold, herunder
udeblivelse fra aftalte samtaler mv., der giver anledning til,
at behandlingen ikke ivaerksattes.

Til kapitel 9
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Indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen

Lovforslagets kapitel 9 (§§ 46-59) indeholder en rekke be-
stemmelser vedrerende de indsattes kontakt til samfundet
uden for institutionen. I §§ 46-50 behandles sporgsmalet
om tilladelse til udgang. 1 §§ 51-54 behandles spergsmalet
om tilladelse til besag. I §§ 55-56 og i § 57 behandles
henholdsvis spergsmélet om ret til brevveksling og til at fore
telefonsamtaler. Endelig indeholder dette kapitel i §§ 58 og
59 narmere regler om de indsattes mulighed for at holde sig
orienteret ved avisleesning mv. og om indsattes kontakt til
medierne.

Udgang

Til § 46

Den foreslaede bestemmelse vedrarer spergsmalet om, hvor-
nar en indsat kan fa tilladelse til udgang.

Bestemmelsen svarer med en enkelt undtagelse til § 46 i
den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019. Bestemmelsen i den danske
straffuldbyrdelseslovs § 46, stk. 3, hvorefter udgang ikke
kan finde sted, hvis den demte af politiet skennes at have
tilknytning til en gruppe af personer, som er involveret i
en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af
personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe,
som den demte skennes af have tilknytning til, som led
i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begéet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, fore-
slas saledes ikke medtaget. Der henvises i den forbindelse
til bemeerkningerne til lovforslagets pkt. 4 om bestemmelser
med tilknytning til bandepakkerne.

Det fastslds i stk. 1, nr 1, at tilladelse til udgang kan gi-
ves til formal, der er rimeligt begrundet i uddannelsesmaes-
sige, arbejdsmaessige, behandlingsmassige, familiemassige
og andre personlige hensyn. Det forudszttes, at tilladelse til
udgang fortsat anvendes som et almindeligt led i straffuld-
byrdelsen, men at kriminalforsorgen fortsat neje vurderer
misbrugsrisikoen i hvert enkelt tilfelde, s man i de for-
holdsvis fa tilfeelde, hvor udgang misbruges til ny kriminali-
tet, overvejer, om det konstaterede misbrug giver anledning
til @endring af praksis med hensyn til meddelelse af udgangs-
tilladelser og vilkarene for sddanne tilladelser.

I stk. 1, nr. 2 og 3, opstilles visse generelle forudsatninger
for, at en indsat kan fa tilladelse til udgang.

I overensstemmelse med galdende ret fastslas det i stk. 1,
nr. 2, at tilladelse til udgang forudsetter, at der ikke er
bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse
med udgang vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pd anden méade misbruge udgangstil-

ladelsen. Vurderingen af risikoen for misbrug af en udgangs-
tilladelse forudseettes fortsat at bygge pd det kendskab, som
institutionen har til den indsatte fra den aktuelle og eventuelt
tidligere strafudstéelser, fra de sagsakter, som institutionen
er i besiddelse af, og i visse sarlige sager fra indhentede
udtalelser fra saerligt sagkyndige, herunder udtalelser fra den
politimyndighed, der har behandlet straffesagen.

I stk. 1, nr. 3, opstilles som den tredje betingelse for, at
en indsat kan fa tilladelse til udgang, at hensynet til rets-
héandhevelsen ikke i evrigt - dvs. bortset fra misbrugsrisi-
koen - taler imod udgangstilladelsen. Dette kan f.eks. vaere
tilfeeldet, hvis den indsatte ensker udgangstilladelse til en
optraeden, hvorved den pageldende i serlig grad kommer
i offentlighedens sogelys, eller til bestemte steder, hvor hen-
synet til at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen
klart tilsiger, at den indsatte ikke ber kunne komme pa det
pageeldende tidspunkt. Hensynet til retshandhevelsen kan
endvidere tale imod, at indsatte med laengere straf for alvor-
lig kriminalitet far tilladelse til udgang for efter udstaelse
af en vis del af straffen, jf. lovforslagets § 50 og bemaerknin-
gerne til denne bestemmelse.

Der henvises i1 evrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§ 21, stk. 2, nr. 7, hvorefter hensynet til retshandhavelsen
i serlige tilfelde vil kunne begrunde, at den demte ind-
ledningsvis anbringes i en afsoningsinstitution i Danmark,
f.eks. hvor den demte har begéet alvorlig kriminalitet, og
hvor hensynet til retshandhavelsen ikke skennes at kunne
tilgodeses ved f.eks. fastsattelse af vilkar om, at den indsat-
te ikke ma besoge bestemte steder eller opsege bestemte
personer i forbindelse med udgang fra arresthuset.

Vurderingen af risiko ma i praksis ske pa grundlag af en
samlet bedemmelse af de foreliggende oplysninger. 1 stk. 2
er imidlertid opregnet en reekke forhold, der skal tillegges
serlig vaegt ved denne vurdering.

Efter stk. 2, nr: 1, skal det sdledes tilleegges sarlig vaegt, hvis
den indsatte er domt for farlig kriminalitet og ikke har veret
lpsladt i tiden mellem dom og strafudstielse. Formuleringen
»farlig kriminalitet« i stk. 2, nr. 1, omfatter bl.a. forsatlig
brandstiftelse eller anden almenfarlig forbrydelse, grovere
volds- eller seksualforbrydelse og berigelsesforbrydelse for-
bundet med vold eller trussel om vold. Efter § 2, stk. 2-4,
skal det endvidere tilleegges serlig veegt, hvis indsatte under
strafudstdelsen er undveget eller har forsegt herpa, har bega-
et strafbart forhold eller er udeblevet fra en tidligere udgang
eller i ovrigt har misbrugt en tilladelse til udgang. Det folger
desuden af stk. 2, nr: 5, at det skal tillegges sarlig veegt,
hvis den indsatte under en tidligere strafudstéelse har foreta-
get handlinger som navnt i nr. 2-4, uden at betingelserne for
uledsaget udgang senere blev fundet opfyldt. Endelig folger
det af stk. 2, nr: 6, at det skal tillegges sarlig veegt, hvis den
indsatte ikke er medt til afsoning i overensstemmelse med
tilsigelsen. Dette indebeerer, at udeblivelse fra strafudstaelse
kan medfere, at den indsatte ma pabegynde udgang pa et
senere tidspunkt end normalt eller efter omstandighederne
ikke opnar tilladelse til udgang under strafudstaelsen.
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Det forudsettes, at forholdenes sarlige betydning mindskes
i takt med straffens udstéelse, hvis de i ovrigt foreliggende
oplysninger om den indsatte taler herfor. Det gelder ikke
mindst i de tilfaelde, der er naevnt i stk. 2, nr. 5, vedrerende
den indsattes forhold under en tidligere strafudstaelse.

Af bestemmelsens stk. 3 fremgér det, at udgang ikke vil
kunne finde sted, hvis den demte inden for de seneste 3 ma-
neder er ikendt disciplinarstraf for overtradelse af § 36, stk.
2, eller regler fastsat i medfer af § 36, stk. 3, jf. stk. 2. Dog
vil der undtagelsesvist kunne gives tilladelse til udgang, hvis
helt sarlige omstendigheder taler derfor.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at en indsat, der
ikendes disciplinerstraf for overtraedelse af forbuddet mod
mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr i krimi-
nalforsorgens institutioner, vil blive afskaret fra at fa udgang
i en periode pa 3 maneder, uanset om forholdet konkret
giver anledning til at antage, at den indsatte vil misbruge
en udgangstilladelse, og uanset om overtraedelsen udger et
strafbart forhold eller alene kan medfore disciplinarstraf.

Dette indebaerer, at der under de angivne betingelser ikke vil
kunne treeffes afgerelse om at tillade udgang, og at en tidli-
gere truffet afgorelse om udgang ikke vil kunne effektueres.

Den foreslaede bestemmelse giver dog mulighed for at tilla-
de udgang, inden de 3 maneder er udlebet, hvis helt sarlige
omstendigheder taler derfor. Det galder navnlig i tilfelde,
hvor der er spergsmal om udgang til et s@rligt formal, som
f.eks. besog af en nartstdende, som er alvorligt syg eller
deltagelse ved en nertstdende persons begravelse. Efter om-
stendighederne kan andre tilfeelde ogsa vere relevant, hvor
en udgangskarantene vil vare serligt indgribende for den
indsatte.

Til § 47

I overensstemmelse med galdende ret fastslas det i den
foresldede bestemmelse i lovforslagets § 47, at der gives
tilladelse til udgang for et bestemt tidsrum, der medregnes
til straffetiden.

Bestemmelsen svarer til § 47 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Hvis den indsatte udebliver efter udgang, atbrydes fuldbyr-
delsen af faengselsstraffen, jf. lovforslagets § 75, nr. 1. Det
tidsrum, hvori straffuldbyrdelsen er afbrudt, medregnes ikke
1 straffetiden.

Til § 48

Den foresldede bestemmelse svarer med en redaktionel &n-
dring og en undtagelse til § 48 i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019. Bestemmelsen i den danske straffuldbyrdelseslovs §

48, stk. 2, nr. 3, om muligheden for fastsattelse af vilkér
om, at den indsatte under udgangen undergiver sig intensiv
overvagning og kontrol pd bopalen samt stk. 3 om samme
emne, foreslas saledes ikke medtaget i lovforslaget, idet
ordningen med afsoning pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol ikke foreslas indfert pa Faereerne i forbin-
delse med denne lovs ikrafttraeden, jf. bemarkningerne til
lovforslagets pkt. 2.2.

Det fastslas i stk. 1, at en tilladelse til udgang altid skal gives
pa vilkar af, at den indsatte under udgangen ikke begar straf-
bart forhold eller i ovrigt misbruger udgangstilladelsen. Hvis
de fastsatte eller forudsatte vilkar, f.eks. om at folge den
fastsatte rejseplan, ikke overholdes, vil allerede meddelte
tilladelser til nye udgange kunne tilbagekaldes eller gives
pa @ndrede vilkar, jf. lovforslagets § 49 og bemaerkningerne
til denne bestemmelse. Er der ikke allerede givet tilladelse
til nye udgange, skal misbruget tillegges sarlig vaegt ved
vurderingen af risikoen for misbrug af en senere udgangstil-
ladelse, jf. lovforslagets § 46, stk. 2, nr. 4.

Efter stk. 2 kan tilladelse til udgang betinges af andre vil-
kar, hvis sddanne vilkar findes formalstjenlige for at undga
misbrug. Bestemmelsen indeholder séledes i nr. 1-4 en ikke
udtemmende opregning af sddanne vilkar. Der kan som hid-
til bl.a. fastsettes begransninger for sa vidt angar indsattes
samvar med bestemte personer eller ophold pa bestemte
steder under udgang, f.eks. om at den demte ikke ma opsege
den forurettede for forbrydelsen eller gerningsstedet.

Til § 49

Bestemmelsen vedrerer spergsmélet om tilbagekaldelse eller
@ndring af vilkar for meddelte udgangstilladelser.

Den foresldede bestemmelse svarer til § 49 1 den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019.

Efter nr: I kan en tilladelse til udgang tilbagekaldes, eller
vilkarene for tilladelsen @ndres (skarpes), hvis den indsatte
udebliver fra udgang eller i ovrigt ikke overholder de vilkar,
der er fastsat for udgangstilladelsen i medfer af § 48, f.eks.
ved at begd nyt strafbart forhold under udgang. Bestemmel-
sen inr. 1 er af serlig betydning i de tilfzelde, hvor en indsat
har féet tilladelse til regelmaessig udgang.

Efter nr: 2 kan en tilladelse til udgang endvidere tilbagekal-
des, eller vilkarene for tilladelsen @ndres (skerpes), hvis
nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte
grunde til at antage en misbrugsrisiko. Som eksempel pé
nye oplysninger af den anferte karakter kan navnes oplys-
ninger fra politiet om begrundet mistanke om pétenkt ny
kriminalitet. Endvidere kan peges pa oplysninger, hvorefter
den demte, for tilladelsen blev givet, havde begéet strafbart
forhold.

Til § 50
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Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse
for justitsministeren til at fastsette regler om tilladelse til
udgang.

Bestemmelsen svarer til § 50 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019
med den undtagelse, at der efter den foresldede bestemmel-
ses stk. 2 kan fastsattes bestemmelser om begraensninger i
retten til udgang som folge af sundhedsmeessige hensyn.

Efter bestemmelsens /. pkt. kan justitsministeren fastsette
regler om tilladelse til udgang.

Efter bestemmelsens 2. pkt. kan det i forbindelse med de
administrative regler om udgang bestemmes, at tilladelse
til udgang ferst kan gives efter ophold i et bestemt tids-
rum i institutionen og efter udstéelse af en bestemt del af
straffen. Det forudsettes, at der i medfer af denne bestem-
melse administrativt fastsettes regler med angivelse af de
tidsmaessige betingelser, der normalt skal vaere opfyldt for
udgang til bestemte formal, herunder udgang for at beseoge
eller veere sammen med bestemte personer.

Baggrunden for adgangen til at stille krav om ophold i insti-
tutionen i et bestemt tidsrum er hensynet til, at institutionen
kan fa det fornedne kendskab til den indsatte. At tilladelse
til udgang i visse tilfeelde forst skal kunne gives efter udsta-
else af en bestemt del af straffen, er begrundet dels i en
mere generel antagelse af misbrugsrisiko ved tidlig udgang
under fuldbyrdelsen af lengere straffe, dels i hensynet til
retshandhavelsen, jf. lovforslagets § 46, stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen indeberer i ovrigt, at tilladelse til udgang
i behandlingsegjemed ikke er forbeholdt demte med laenge-
revarende fangselsstraf. Bestemmelsen afviger herved fra
den nugazldende bestemmelse i straffelovens § 36, 2. pkt.,
hvorefter udgangstilladelse, der er begrundet i den demtes
behandling, herunder forberedelsen af den pagaeldendes los-
ladelse, alene kan gives til personer, der udstar lengereva-
rende feengselsstraf. I praksis har muligheden for sadanne
udgange i disse tilfeelde i de senere ar dog i det vasentlige
svaret til de muligheder, som indsatte i danske feengsler og
arresthuse har i henhold til den danske straffuldbyrdelseslov,
hvorfor der reelt er tale om en lovfastelse af den eksisteren-
de praksis.

Bestemmelsen fastslar desuden, at justitsministeren kan fast-
sette regler om, at tilladelse til udgang ikke kan gives i et
tidsrum af 3 maneder fra indsattelsen, hvis den indsatte er
udeblevet efter tilsigelse til afsoning. Som udeblivelse anses
ogsa for sent fremmede uden lovlig grund.

I bestemmelsens 3. pkt. gives mulighed for at udvide den
nuverende administrative praksis, hvorefter der ved ud-
gangsmisbrug kan traeffes bestemmelse om, at den indsatte i
en bestemt periode afskeeres fra at forlange, at der treeffes af-
gorelse om tilladelse til udgang (udgangskarantaene), til ogsa
at omfatte alle tilfeelde, hvor udgangstilladelse tilbagekaldes

eller naegtes pa grund af fare for misbrug, jf. § 46, stk. 1, nr.
2,0g §49,nr. 1 og 2.

Bemyndigelsen 1 § 50 vil endvidere efter stk. 2 kunne
anvendes til at fastsette nedvendige og proportionale for-
anstaltninger 1 forbindelse med handtering af risikoen for
spredning af en samfundskritisk sygdom. Det vil sédledes
efter omstendighederne kunne vere et legitimt sundheds-
maessigt hensyn i administrative regler at fastsaette midler-
tidige begransninger i retten til udgang for at forebygge
eller inddemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom
1 institutionen, hvis retten til udgang i denne sammenhang
ma anses for at vare af mere underordnet betydning, eller
hvis gennemforelse af udgang bliver umulig eller uforholds-
meassig vanskelig som folge af foranstaltninger, som er nod-
vendige for at forebygge eller inddemme udbredelse af en
samfundskritisk sygdom i institutionen. Det gaelder generelt,
at gennemforelse af sddanne foranstaltninger skal ske sa
skdnsomt som muligt og ikke kan ske ud over, hvad der er
nedvendigt for at opnd formalet, ligesom foranstaltningerne
snarest muligt skal ophere. Yderligere vil gennemforelse af
saddanne foranstaltninger ikke kunne ske, i det omfang det
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

il § 50 a

Den foreslaede bestemmelse etablerer hjemmel til forsegs-
ordninger med udgang til institutioner m.v. pa Faereerne
uden for kriminalforsorgen.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 1, at justitsministeren kan
iverksette forsegsordninger med udgang i form af frigang
eller udstationering til en institution m.v. pad Fereerne uden
for kriminalforsorgen.

Formalet med bestemmelsen er dels at imgdekomme de ud-
fordringer, der er forbundet med den geografiske placering
af Faergerne Arrest, hvor udgang i form af frigang til uddan-
nelse eller beskaftigelse vanskeligt kan gennemfores, dels
at tage hejde for, at de indsatte udstar straf i et arresthus og
dermed ikke har adgang til fjernundervisning fra arresthuset,
hvor de ikke har internetadgang, og dels at der ikke findes
en pension pa Fareerne.

Bestemmelsen finder anvendelse pé institutioner m.v. uden
for kriminalforsorgen, som er beliggende pa Faereerne. Det
er ikke et krav, at institutionen alene huser demte. Instituti-
onen vil saledes ogsd samtidig kunne huse personer med
andre sociale udfordringer. Den pédgaldende institution vil
kunne veare én, der drives af en privat akter. Det forudsatter
i den forbindelse, at den private akter har den nedvendige
faglige ekspertise til at udfere opgaven, og at opgaven til-
rettelegges séaledes, at der ikke opstar interessekonflikter i
forhold til myndigheden. Derudover skal de sagsskridt m.v.,
som den private akter foretager, leve op til de saglige og
retssikkerhedsmeessige krav, som stilles til den offentlige
forvaltning, og ordningen skal veare tilrettelagt pa en sadan
made, at der er sikkerhed for, at den ikke medferer tab af
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rettigheder for den indsatte. Det vil vaere op til kriminalfor-
sorgen at vurdere, om en privat akter lever op til de nedven-
dige krav. Det skal i den forbindelse understreges, at det er
et krav, at personalet i den pageldende institution ikke ma
udeve magt over for de indsatte, hvilket er i overensstem-
melse med reglerne for de danske pensioner.

Det bemarkes, at det ikke med bestemmelsen er givet, at der
vil blive ivaerksat forseg, da det vil afhenge af, om der pa
Feroerne kan findes en eller flere egnede institutioner. Hvis
der ivaerksaettes forseg, vil Justitsministeriet pa grundlag af
forsaget eller forsegene og efter droftelse med Fareernes
Landsstyre vurdere, om der ber indferes en permanent be-
stemmelse om bl.a. udstationering til en institution m.v. pa
Feroerne uden for kriminalforsorgen.

Det forudsattes, at forsegsordningerne vil kunne finde an-
vendelse pé personer, der afsoner i Fargerne Arrest, og
personer, der overfores fra afsoning i Danmark til afsoning
pa Fereerne, f.eks. i forbindelse med den sidste del af af-
soningen. Bestemmelsen er saledes ikke sarligt montet pa
afsonere med lengerevarende domme eller med langvarig
resterende afsoningstid. Dette skal ses i sammenhang med,
at der ogsa ved kortere domme eller med kortvarig resteren-
de afsoningstid — iser 1 de tilfelde hvor dele af straffen
er afsonet i Danmark — vurderes at kunne vare et behov
for at understotte den indsattes gradvise overgang tilbage til
friheden pa Faeroerne.

Med bestemmelsen laegges der bl.a. op til, at en indsat uan-
set den resterende afsoningstid ogsa midlertidigt, herunder
fra straffens ivaerksattelse, kan udstationeres i en institution
m.v. pa Fereerne uden for kriminalforsorgen, f.eks. som led
i udgang til undervisning, beskaftigelse eller, hvis formalet
er at understatte en gradvis overgang tilbage til friheden pa
Feroerne efter lovforslagets § 46. Dette skal ses i sammen-
hang med den geografiske placering af Feeroerne Arrest.

Udgang vil kunne ske i form af en tilladelse til udstatio-
nering efter lovforslagets § 46, ligesom det kendes til pen-
sioner og institutioner uden for kriminalforsorgen i Dan-
mark. Udstationering vil blive betinget af, at den demte
ikke begar strafbart forhold. Udstationering kan endvidere
betinges af, at den demte i ovrigt overholder fastsatte vilkar,
herunder undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen. Hvis
den demte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for udsta-
tioneringen, eller nye oplysninger tilvejebringes, hvorefter
den demte, for tilladelsen blev givet, havde begaet strafbart
forhold, kan den pagaldende tilbagefores eller overfores til
arresthus eller feengsel. Dette svarer til de betingelser, som
geelder efter lovforslagets § 49.

Det foreslas i1 bestemmelsens stk. 2, at justitsministeren fast-
setter nermere regler om forseg efter stk. 1, herunder om at
de tidsmaessige betingelser, der kan fastsattes i henhold til §
50, stk. 1, ikke skal vere opfyldt.

Der laegges séledes bl.a. op til, at der som forseg vil kun-
ne tilbydes udgang i form af frigang til undervisning og

beskaftigelse, herunder hvis formaélet er at understotte en
gradvis overgang tilbage til friheden pd Fareerne, uden at
de tidsmassige betingelser, der er fastsat i medfer af § 50,
stk. 1, er opfyldt, og at frigang vil kunne ske ved udsta-
tionering til en institution uden for kriminalforsorgen. En
forsegsordning vil udgere et supplement til de regler for
udgang, der fastsettes efter § 50, stk. 1, og vil bl.a. kunne
finde anvendelse i forhold til unge afsonere.

Besag m.v.

Til § 51

Den foresldede bestemmelse vedrerer sporgsmalet om de
indsattes ret til at modtage besog.

Bestemmelsen svarer med fa undtagelser til § 51 i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af
9. december 2019, dog med en undtagelse, der skyldes, at de
@ndringer i den danske straffuldbyrdelseslov, som er foreta-
get som led i de sékaldte bandepakker, ikke foreslds medta-
get 1 den faeroske straffuldbyrdelseslov, jf. bemarkningerne
til lovforslagets pkt. 4. Derudover kan der efter den foreslde-
de bestemmelse fastsattes bestemmelser om begransninger
i retten til besog som folge af sundhedsmassige hensyn.

Det fastslés i stk. 1, 1. pkt., at en indsat har ret til mindst ét
ugentligt besog af mindst én times varighed og sé vidt mu-
ligt af to timers varighed. Bestemmelsen angiver for sa vidt
angér antallet og varigheden af beseg et minimum for de
besog, som en indsat har ret til at fa. Det ma i almindelighed
tilleegges stor veegt for den indsattes muligheder for at fore
en kriminalitetsfti tilvarelse, at den pageldende under straf-
fuldbyrdelsen opretholder og styrker sin forbindelse med
familie m.fl.

For at understrege bestemmelsens karakter af en minimums-
bestemmelse er det i stk. I, 2. pkt., praciseret, at der kan
gives tilladelse til besgg i videre omfang. Som eksempel kan
navnes muligheden for, at en indsat kan fa besog af sine
bern i1 videre omfang end efter den almindelige besagsregel
istk. 1, 1. pkt. Om den indsattes ret til at have sit barn under
3 ar hos sig i institutionen henvises til lovforslagets § 54 og
bemarkningerne hertil.

I stk. 2 er det fastsat, at en indsat uden de 1 stk. 1 navnte be-
graensninger har ret til at modtage besog af den advokat, der
er beskikket for eller valgt af den pagaldende som forsvarer
i den straffesag, der har fort til indsettelse i institutionen,
eller i en verserende straffesag. Det samme galder besog i
ovrigt af advokater, der efter retsplejeloven § 741 er antaget
af justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvare-
re. Afgreensningen af den kreds, der omfattes af bestemmel-
sen, svarer til den kreds, der efter lovforslagets § 56, stk.
1, kan have ukontrolleret brevveksling med den indsatte, jf.
bemarkningerne til denne bestemmelse.

Endvidere fremgar det af stk. 3, at en udenlandsk indsat
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ligeledes uden de i stk. 1 navnte begreensninger har ret til
samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulare re-
presentanter. Sddanne besog er séledes heller ikke omfattet
af den almindelige besogsregel i § 51, stk. 1.

Efter lovforslagets § 56, stk. 1, har en indsat ret til ukon-
trolleret brevveksling med bl.a. Folketingets Ombudsmand,
Lagtingets ombudsmand, medlemmer af Folketinget, med-
lemmer af Lagtinget, Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstol, Den Europaiske Torturkomité, FN's Menneskeret-
tighedskommission og FN’s Torturkomité. Det forudsattes,
at de navnte myndigheder mv. som hidtil, bl.a. som led
i inspektionsvirksomhed, kan tale med de indsatte uden
overvarelse af institutionens personale, jf. lovforslagets §
53, stk. 2, 2. pkt., og bemerkningerne til denne bestemmel-
se. Disse myndigheder mv. er derfor ikke omfattet af den
almindelige besogsregel i lovforslagets § 51, stk. 1.

De besag, som en indsat modtager af en prast eller lignende
fra sit trossamfund, jf. lovforslagets § 35, stk. 2, er heller ik-
ke omfattet af besogsreglerne, jf. bemarkningerne til denne
bestemmelse.

Til § 52

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om indhen-
telse af forudgéende besagstilladelse og vilkar for besogstil-
ladelse.

Bestemmelsen svarer til § 52 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsens /. pkt. indeberer en lovfastelse af institutio-
nens adgang til at stille krav om, at personer, der ensker
at aflegge den indsatte besgg, herunder ogsa advokater og
diplomatiske eller konsulare reprasentanter, skal indhente
forudgaende tilladelse hertil.

Efter lovforslagets § 56, stk. 1, har en indsat ret til ukon-
trolleret brevveksling med bl.a. Folketingets Ombudsmand,
Lagtingets Ombudsmand, medlemmer af Folketinget, med-
lemmer af Lagtinget, Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstol, Den Europaiske Torturkomité, FN's Menneskeret-
tighedskommission og FN’s Torturkomité. Besag, som disse
myndigheder mv. aflegger som led i inspektionsvirksomhed
og lignende, omfattes ikke af § 52, jf. bemerkningerne til
lovforslagets §§ 51 og 53.

2. pkt. fastslar, at kriminalforsorgsomradet som hidtil kan
betinge besogstilladelse af, at den besogende lader sin yder-
bekledning og medbragte effekter undersege. Kriminalfor-
sorgsomradet vil dog, jf. nedenfor, kunne stille vilkér om, at
besogende lader sig undersege i videre omfang, end reglerne
tillader 1 dag, hvor det kan geres til et vilkar for besog til
indsatte, at den besggende lader sin yderbekleedning under-
soge, hvis det i det enkelte tilfeelde skennes pakravet, eller
omstendighederne i ovrigt taler for stikprevevis kontrol,

ligesom tilladelse til at medtage eller vaere i besiddelse af
effekter under besoget kan betinges af at effekterne visiteres.

Med udtrykket »yderbeklaedning« sigtes til beklaedningen
indtil undertojet, siledes som det er praksis i henhold til de
nuvarende administrative regler.

Den foreslaede bestemmelse, der som navnt findes tilsva-
rende i den danske straffuldbyrdelseslov, skal bl.a. ses i
sammenhang med et behov for at give kriminalforsorgsom-
radet mulighed for at sikre sig mod, at besegende smugler
effekter, herunder euforiserende stoffer og ulovlige genstan-
de i @vrigt, ind i institutionen.

Den foresldede bestemmelses 3. pkt. giver for det forste ad-
gang til at foretage visitation af det toj, som den beseogende
er ifert ved fremmeodet. Dette kan ske ved at klappe og
befole uden pa tejet af den besogende. Herved indferes der
adgang til ved befoling gennem tejet at undersoge, om den
besogende har effekter gemt i tojet, i lommerne eller pa
kroppen under tgjet.

Det forudsattes, at denne form for visitation af det tej, som
den besogende er ifert ved fremmedet, i givet fald skal
foretages af personale af samme kon som den besogende.

Begrebet »visitation af det tgj, som den besogende er ifort
ved fremmodet«, omfatter endvidere de eksisterende under-
sogelsesformer. Visitation kan sdledes ogsé foretages ved, at
den besogende opfordres til at fremvise genstande, som den
besggende har i lommer mv., ligesom der kan ske eftersyn
af det toj, som den besegende er ifort ved fremmedet, ved
anvendelse af metaldetektor. Endvidere vil visitation kunne
ske ved, at den besggende efter anmodning lader sig under-
soge af kriminalforsorgens narkotikahunde pad samme made,
som ved undersggelse af indsatte, jf. bemarkningerne til den
foreslaede bestemmelse i § 60, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse giver for det andet adgang til at
foretage en narmere undersogelse af den besegendes yder-
beklaedning. En narmere undersogelse af den besogendes
yderbekladning vil som hidtil skulle gennemfores ved, at
den besogende opfordres til at aftage sin yderbeklaedning
indtil undertojet med henblik pa, at institutionen kan foreta-
ge en naermere undersogelse af yderbeklaedningen.

Der vil herudover kunne foretages en narmere undersogelse
af den besogendes medbragte effekter, herunder tej, som den
besogende ikke er ifort.

Den nzrmere undersogelse af den besogendes yderbeklaed-
ning og medbragte effekter indebarer, at institutionen kan
gennemse og undersege lommer, tasker mv., ligesom lom-
mer og tasker mv. kan temmes med henblik pa eftersyn af
indholdet. Undersogelsen kan ske ved anvendelse af metal-
detektor.

Det bemarkes, at det fortsat er hensigten, at naermere under-
sogelse af besogendes yderbeklaedning alene kan foretages,
hvis der i det enkelte tilfelde er en begrundet mistanke
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om, at de besagende vil foretage indsmugling. Derimod kan
visitation af det tej, som den besogende er ifert, samt ner-
mere undersogelse af den besogendes medbragte effekter
foretages, selv om der ikke foreligger en sddan mistanke.

Den foreslaede bestemmelse i 4. pkt., indeberer, at underso-
gelse af besogende vil kunne ske ved anvendelse af krops-
scanner i overensstemmelse med reglerne i kapitel 10 a.

§ 52 skal i ovrigt ses i sammenhaeng med lovforslagets §
53, stk. 2, 2. pkt., hvorefter den indsattes ret til besog kan
begreenses ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn,
jf. bemerkningerne til denne bestemmelse.

Til § 53

Den foresldede bestemmelse indeholder dels en serlig be-
stemmelse om oververelse af besog til bestemte demte, dels
en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsatte regler
om gennemforelse af de indsattes ret til beseg og om be-
grensninger 1 denne ret ud fra en reekke narmere bestemte
hensyn. Endelig indeholder bestemmelsen en bemyndigelse
til kriminalforsorgsomradet til i gvrigt at fastsatte regler om
besogenes afvikling.

Bestemmelsen svarer med enkelte undtagelser, jf. nermere
herom umiddelbart nedenfor, til § 53 i den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019.

Bestemmelsen i § 53, stk. 1, i den danske straffuldbyrdelses-
lov, hvorefter beseg til en indsat, som af politiet skennes at
indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af
personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, skal overvares af personalet i institutionen,
medmindre det er &benbart, at det ikke er nedvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet, foreslds ikke medtaget i den fore-
sldede bestemmelse. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets pkt. 4 om bestemmelser med tilknytning til de
sékaldte bandepakker.

I modseatning til den danske straffefuldbyrdelseslovs § 53,
stk. 2, foreslas det desuden, at der efter den bestemmelses
stk. 2 kan fastsettes bestemmelser om begrensninger i ret-
ten til besgg som folge af sundhedsmaessige hensyn.

Det er i dag alene muligt at overvaere besog til indsatte,
som er demt for overtreedelse af en af de i straffelovens 12.
eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser (forbrydelser mod
statens selvstendighed og sikkerhed og forbrydelser mod
statsforfatningen og de overste statsmyndigheder, terrorisme
mv.), eller som skennes at vare radikaliserede, ekstremisti-
ske eller 1 risiko for at blive det, hvis det 1 det enkelte
tilfelde findes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Med bestemmelsens stk. 1 foreslas det, at den navnte grup-
pe af indsatte skal have overvaret deres besog, hvis det

skennes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige hen-
syn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge krimi-
nalitet.

Det bemearkes, at anvendelsen af den foreslaede ordning
ikke er betinget af, at den indsattes samtaler med besegende
har et neermere bestemt indhold. Samtaler under et besog,
hvis indhold mé formodes ikke at vere af religios eller ek-
stremistisk karakter, vil saledes ogsa kunne overvares som
led i den foreslédede ordning.

Det bemarkes endvidere, at den foresldede ordning vil kun-
ne finde anvendelse, uanset hvilken af bestemmelserne i
straffelovens 12. eller 13. kapitel den indsatte er demt for
overtraedelse af og uanset baggrunden herfor. Det er séledes
ikke en betingelse, at den pademte kriminalitet udspringer af
f.eks. religios ekstremisme.

Det bemarkes endelig, at den foresldede ordning tillige vil
kunne finde anvendelse, hvis kriminalforsorgen skenner, at
den indsatte er radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at
blive det.

I forhold til de navnte grupper af indsatte, er det alene
afgerende for at bringe den foreslaede foranstaltning i an-
vendelse, at det ifelge kriminalforsorgens skon er pakraevet
af ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn, af hensyn til kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Ved vurderingen
heraf vil kriminalforsorgen — athangig af omstendigheder-
ne i den konkrete sag — enten kunne laegge egne oplysninger
til grund eller indhente en udtalelse fra politiet eller andre
myndigheder.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at ikke enhver &ndring
i den indsattes adfeerd, der kan vere tegn pa radikalisering
eller ekstremisme, vil udgere et tilstraekkeligt grundlag for
kriminalforsorgen til at iveerksatte en eller flere af de fore-
sldede foranstaltninger. Der ma séledes vere tale om holde-
punkter af en mere fast karakter, der sandsynligger, at den
indsatte er radikaliseret eller i risiko for at blive det.

Spergsmalet om, hvorvidt det er pakravet at bringe en eller
flere af de foresldede foranstaltninger i anvendelse, mé i
ovrigt afgeres konkret i hver enkelt sag ud fra en samlet
vurdering af de tilgengelige oplysninger om den indsatte. I
denne vurdering kan bl.a. indgd oplysninger om den pa-
demte kriminalitet og kriminalforsorgens egne observationer
under afsoning eller varetegtsfengsling, herunder observati-
oner relateret til den indsattes adfzerd, udtalelser, brug af lit-
teratur, effekter, symboler og besegende. Ogsa oplysninger
modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i vur-
deringen. Det ma endvidere overvejes i hvert enkelt tilfeelde,
om formalet med at bringe en eller flere af de foresldede
foranstaltninger i anvendelse vil kunne tilgodeses ved min-
dre indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der ikke
vere grundlag for at bringe en eller flere af de foresldede
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foranstaltninger i anvendelse, hvis formalet kan opnés ved
personalet i institutionens samtaler med den indsatte.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til
hensyn til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt milje
og trivsel i bred forstand savel mellem de indsatte indbyrdes
som 1 forhold til personalet i kriminalforsorgens institutio-
ner.

Med udtrykket »sikkerhedsmeessige hensyn« sigtes navnlig
til hensyn til opretholdelse af frihedsberovelsen ved at fore-
bygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at forebygge
kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begéar kriminalitet
under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod
personalet eller medindsatte, fangselsoptejer samt handel
med og indsmugling af narkotika og lignende i forbindelse
med besog.

For s& vidt angar den narmere forstielse af begreberne
»ordensmaessige hensyn« og »sikkerhedsmeessige hensyn«
henvises i ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets pkt. 7.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand sével i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke enty-
dige begreber, men daekker over varierende grader af tilslut-
ning til radikale og ekstreme synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige
mader, og som kan ske over kortere eller l@ngere tid. Der
er ingen simple arsagssammenhange, og radikaliseringen
kan igangsettes pa baggrund af mange forskellige faktorer
og have forskellige endemal. Radikaliseringen kan komme
til udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstre-
mistisk ideologi og kan ogsd medfere accept af brugen af
vold eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller
religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensop-
fattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller sam-
fundsforhold ses som truende, samt intolerance og mang-
lende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og
rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske vardier og normer, manglende accept af de-
mokratiske beslutningsprocesser og anvendelse af ulovlige
og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk eller
religiost ideologisk mal.

Den foresldede foranstaltning vil kunne finde anvendelse
bade i forhold til personer, der har — eller er i risiko for —
at udvikle radikale eller ekstremistiske holdninger, men som
ikke nedvendigvis seger at fremme disse gennem ulovlige
midler, og i forhold til personer, der seger at fremme radika-
le og ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige
midler.

Spergsmaélet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstre-
mistisk eller i risiko for at blive det, vil bero pa kriminalfor-
sorgens skon. Ved vurderingen heraf vil kriminalforsorgen —
athaengig af omstendighederne i den konkrete sag — enten
kunne laegge egne oplysninger til grund eller indhente en
udtalelse fra politiet eller andre myndigheder.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal tage stilling
til, om en indsat, der tilherer den naevnte persongruppe, skal
have oververet sine beseg. Det vil vare personalet i den
institution, hvor den indsatte er placeret, der i givet fald vil
skulle oververe besog.

I de tilfzelde, hvor der er tale om besgg af nartstaende, vil
der veere en vis formodning for, at det ikke er pékraevet at
iveerksette den foreslaede foranstaltning.

Ved nartstdende personer forstds agtefelle eller samlever,
bern, bernebern, foraldre, seskende, bedsteforaldre, olde-
foreeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en
sadan tilknytning, at denne kan ligestilles med disse familie-
béand.

Dette geelder dog ikke besog af nertstdende, der er demt for
overtredelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel
omhandlede forbrydelser, hvor den foresldede foranstaltning
derfor vil kunne ivaerksattes.

Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i
besiddelse af oplysninger om, at en nartstaende er radikali-
seret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, vil den fore-
slaede foranstaltning kunne iveerksettes i forhold til denne
persongruppe.

I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besid-
delse af oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller vil
misbruge adgangen til at kommunikere med neertstaende, vil
den foresldede foranstaltning ligeledes kunne ivarksattes i
forhold til nzertstdende.

Det bemaerkes, at besagg af en advokat fortsat altid vil skulle
vaere uoververet, og at en indsat fortsat vil have ret til
ukontrolleret brevveksling og telefonsamtaler med en rakke
narmere angivne fereske, danske og internationale myndig-
heder, institutioner og personer mv., herunder advokater i
overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens regler her-
om.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at institutionen i forbin-
delse med et overvaret besog i overensstemmelse med de
geldende administrative regler om beseg vil kunne treffe
afgorelse om, at besoget skal afbrydes, hvis det findes pa-
kraevet.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fast-
sat, at kriminalforsorgens beslutning om, at beseg skal vare
oververet, i almindelighed ikke vil kunne péaklages admini-
strativt. Det vil dog samtidig administrativt blive fastsat,
at kriminalforsorgens beslutning om, at besog af en nertsta-
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ende person skal oververes, vil kunne paklages administra-
tivt. Denne ordning svarer til de geeldende danske regler.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 kan justitsministe-
ren fastsette regler om begransninger i indsattes ret til
besog ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, her-
under sundhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminalfor-
sorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme og ud fra
hensyn til at forebygge kriminalitet.

Bemyndigelsen kan bl.a. benyttes til at fastsatte regler om
afbrydelse af besog, hvis det findes pakravet af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder sundhedsmaessige
hensyn, og om begrensninger med hensyn til antallet af
personer, der samtidig kan aflagge besgg hos den indsat-
te. Sddanne begraensninger kan omfatte alle personer, der
onsker at besgge den indsatte, herunder ogsa advokater eller
konsulere reprasentanter. Besgg af den kreds af advokater,
der er naevnt i lovforslagets § 51, stk. 2, skal dog altid vaere
uovervearet, og bemyndigelsen kan séledes ikke benyttes til
at stille krav om, at besgg af disse personer skal ske under
overvarelse af personale i institutionen. Bestemmelsen skal
ses 1 sammenhang med lovforslagets § 56, stk. 1, hvorefter
den indsatte har adgang til ukontrolleret brevveksling med
den samme kreds af advokater.

Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsatte
nedvendige og proportionale foranstaltninger i forbindelse
med héndtering af risikoen for spredning af en samfundskri-
tisk sygdom som led i varetagelsen af kriminalforsorgens
ordensmassige hensyn. Det vil siledes efter omstandighe-
derne kunne veare et legitimt sundhedsmaessigt hensyn i ad-
ministrative regler at fastsatte midlertidige begransninger i
retten til besog for at forebygge eller inddemme udbredelse
af en samfundskritisk sygdom 1 institutionen, hvis retten til
besgg i denne sammenhang ma anses for at vare af mere
underordnet betydning, eller hvis gennemforelse af besog
m.v. bliver umulig eller uforholdsmaessig vanskelig som fol-
ge af foranstaltninger, som er nedvendige for at forebygge
eller inddeemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom
i institutionen. Det gelder generelt, at gennemforelse af
sadanne foranstaltninger skal ske s& skdnsomt som muligt
og ikke kan ske ud over, hvad der er nedvendigt for at op-
na formalet, ligesom foranstaltningerne snarest muligt skal
ophare. Yderligere vil gennemforelse af sddanne foranstalt-
ninger ikke kunne ske, i det omfang det vil vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Med udtrykket »kriminalforsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme« sigtes til kriminalforsorgens resocia-
liserende pévirkning af den naevnte gruppe af indsatte i
bredeste forstand, dvs. enhver indsats, der tager sigte pa
at anspore og understette den indsatte i at leve en kriminali-
tetsfri tilvaerelse.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren saledes kun-
ne fastsatte administrative regler om, at indsatte, som er
domt for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller
13. kapitel omhandlede forbrydelser, eller som af kriminal-

forsorgen skennes at vere radikaliseret, ekstremistisk eller i
risiko for at blive det, skal afskares fra at modtage besog fra
en eller flere naermere angivne personer.

Det bemerkes i den forbindelse, at afskaering af retten til at
modtage besog af en eller flere naermere angivne personer
ikke er betinget af, at den indsattes eventuelt tidligere sam-
taler med den eller de padgeldende personer har haft et naer-
mere bestemt indhold, eller at eventuelt tidligere beseg har
vaeret overvarede. Retten til at modtage besog vil séledes
kunne afskeres alene med det formal at sikre, at der ikke er
kontakt mellem en indsat og én eller flere na@rmere bestemte
personer.

Det forudsattes desuden, at der i medfer af den foreslae-
de bestemmelse administrativt vil blive fastsat regler om
anvendelse af narkotikahunde til undersegelse af besogen-
de. Det vil i den forbindelse blive fastsat, at undersegelse af
en besogende ved hjelp af narkotikahund alene vil ske med
den besogendes samtykke. Det vil endvidere blive fastsat,
at det kan medfere afvisning, hvis den beseggende afviser
at lade sig undersoge af en narkotikahund. Det vil bero pa
en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, hvorvidt en
besogendes nagtelse af at lade sig undersege af en narkoti-
kahund skal medfere afvisning. Det vil ved denne vurdering
bl.a. skulle tillegges vagt, hvad baggrunden for den bese-
gendes afvisning er.

Den foreslaede bestemmelses stk. 3 indeholder en bemyndi-
gelse for kriminalforsorgsomradet til 1 evrigt at fastsette
regler om besogenes afvikling. Det forudsattes, at der i
medfor af denne bemyndigelse bl.a. fastsattes regler svaren-
de til brev- og besegscirkularets § 24, stk. 2, hvorefter de
besggende skal underrettes om eventuelle serlige forskrifter,
der er nedvendige af ordens- eller sikkerhedshensyn, og
om andre praktiske forhold, som er af betydning for den
besggende. Kriminalforsorgsomradet vil endvidere kunne
fastsette bestemmelser om, i1 hvilke tidsrum der kan afvik-
les beseg. Sadanne bestemmelser kan omfatte alle personer,
herunder ogsé advokater eller konsulere reprasentanter.

Til § 54

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om den
indsattes ret til at have sine smé bern hos sig i institutionen.

Bestemmelsen svarer til § 54 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen lovfaster den nuvarende mulighed for, at
indsatte kan have deres sma bern hos sig under afsoningen.

Bestemmelsen i stk. 1 indeberer sdledes, at en indsat har ret
til at have sit barn under 1 &r hos sig i institutionen, hvis den
indsatte selv er i stand til at passe barnet.

Stk. 2 indebarer, at indsatte har ret til at have sit barn, der
er fyldt 1 &r, men ikke 3 ar, hos sig i institutionen, hvis den
indsatte selv er i stand til at passe barnet, og institutionen og
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de sociale myndigheder finder, at forholdene i institutionen
er forenelige med hensynet til barnet.

Det forudsattes, at vurderingen af, om den indsatte selv er
i stand til at passe barnet, som udgangspunkt skal foretages
af de sociale myndigheder. Det forudsattes endvidere, at de
sociale myndigheder til brug for vurderingen af, om forhol-
dene i institutionen er forenelige med hensynet til barnet,
indhenter en udtalelse fra kriminalforsorgen om forholdene i
institutionen, herunder de bygningsmassige forhold og den
aktuelle sammensatning af indsatte, og at kriminalforsorgen
giver de sociale myndigheder mulighed for at besigtige in-
stitutionen.

Det forudsattes endvidere, at sagsgangen bliver saledes,
at de sociale myndigheder forst foretager deres vurdering,
og at institutionen herefter bl.a. pa grundlag af de sociale
myndigheders vurdering foretager sin endelige vurdering af
spargsmalet.

Bestemmelsen i stk. 2 udelukker ikke, at bern pa 3 ér eller
derover i visse tilfelde kan forblive eller vere hos den ind-
satte i institutionen. Der er i de danske administrative regler,
som er fastsat pa baggrund af bemyndigelsesbestemmelsen
i § 54, stk. 3, i den danske straffuldbyrdelseslov, fastsat
bestemmelse om, at hvis det er det bedste for barnet, og
ganske serlige omstaendigheder i det enkelte tilfaelde taler
for det, kan en indsat fa tilladelse til at have eller beholde et
barn hos sig i institutionen i en begrenset periode, efter at
barnet er fyldt 3 ar. De sociale myndigheder skal ogsa i disse
sager inddrages i vurderingen af, om ophold i institutionen
er foreneligt med hensynet til barnet. Tilsvarende regler for-
udsattes fastsat for Fergerne i medfer af den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse i stk. 3.

Med bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2 tilsigtes ikke, at der
sker en oget anbringelse af bern i arresthuset i de tilfelde,
hvor man, sddan som der efter omstaendighederne er mulig-
hed for allerede i dag, kan undga dette ved at udstationere
den indsatte, overfore den indsatte til afsoning uden for
faengsel eller arresthus, jf. lovforslagets § 78, eller eventuelt
bendde den pageldende. Vurderingen af, om hensynet til
barnet er foreneligt med ophold hos den indsatte i institutio-
nen, pahviler i ovrigt de sociale myndigheder, der i modsat
fald kan treffe bestemmelse om anden anbringelse efter
reglerne i1 barnevarnsloven.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en bemyndigelse for ju-
stitsministeren til at fastsaette regler om gennemforelse af
retten ifelge stk. 1 og stk. 2. De administrative regler forud-
settes bl.a. at indeholde bestemmelse om, at retten til at
have sit barn under 3 ar hos sig i institutionen kan betinges
af, at den demte om nedvendigt accepterer endret valg af
afsoningsinstitution, siledes at den pagaldende anbringes i
en institution i Danmark, der i henseende til indretning og
klientel er egnet til ophold for smé bern.

Det forudsettes endvidere fortsat, at vurderingen af, om
tilladelse til at have bern, der er fyldt 3 ar, hos sig i institu-

tionen i en konkret sag skal gives, beror pa en konkret vur-
dering i det enkelte tilfeelde, hvor varigheden af opholdet,
barnets alder, alternative muligheder for barnet mv. indgar i
vurderingen. Tilladelse kan f.eks. gives i en situation, hvor
en indsat har haft barnet hos sig, indtil barnet fyldte 3 éar,
og der er meget kort tid til, at straffen er afsonet, eller den
pagzldende inden for en kort periode forventes at kunne
udstationeres.

Brevveksling

Til § 55

Den foresldaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om den
indsattes almindelige ret til brevveksling. Bestemmelsen
suppleres af § 56, der sikrer indsatte adgang til ukontrolleret
brevveksling med visse myndigheder og enkeltpersoner.

Bestemmelsen svarer til § 55 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med en enkelt undtagelse vedrerende indsatte, som af politi-
et skonnes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i
en gruppe af personer, som tilsammen stir bag omfattende
og alvorlig kriminalitet.

I stk. I fastslas det, at en indsat har ret til brevveksling. Med
denne bestemmelse tilsigtes det at understrege den betyd-
ning, som opretholdelse og styrkelse af forbindelsen med
omverdenen i almindelighed ma antages at have for den ind-
sattes muligheder for at fore en kriminalitetsfri tilveerelse, jf.
herved lovforslagets § 3.

Efter stk. 2 kan kriminalforsorgsomradet dbne og lukke
breve til og fra den indsatte. Formalet med bestemmelsen
er bl.a. at modvirke indsmugling af narkotika og udsmugling
af penge. Brevene dbnes og lukkes i den indsattes pasyn,
medmindre der efter stk. 3 sker gennemlasning af brevet.

Udtrykket »til og fra den indsatte« i stk. 2 omfatter ikke
alene breve, der er adresseret til den indsatte 1 institutionen,
og hvor afsenderen derfor ved adresseringen til institutionen
har tilkendegivet, at vedkommende er bekendt med, at mod-
tageren er strafafsoner. Bestemmelsen er ogsa anvendelig
i tilfeelde, hvor brevet oprindeligt er adresseret til den ind-
sattes privatadresse, men efterfolgende omadresseret eller
medbragt til den indsatte i forbindelse med besog. Som et
yderligere eksempel kan navnes breve, der er bestemt til
omdeling blandt flere indsatte, f.eks. breve med sporgeske-
maer til brug for videnskabelige undersogelser.

Stk. 3 giver kriminalforsorgsomradet mulighed for at gen-
nemlase breve til og fra den indsatte, hvis det af krimi-
nalforsorgsomradet skennes pékrevet af ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at
forebygge kriminalitet eller for at beskytte den forurettede
ved lovovertreedelsen. Bestemmelsen indebarer, at den nu-
vaerende adgang til stikprovevis gennemlasning uden kon-
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kret mistanke om misbrug af adgangen til brevveksling af-
skaffes med lovforslaget.

Det er i dag alene muligt at gennemlase breve til og
fra indsatte, som er demt for overtraedelse af en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser
(forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed og
forbrydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyn-
digheder, terrorisme mv.), eller som skennes at vere radika-
liserede, ekstremistiske eller i risiko for at blive det, hvis
det i det enkelte tilfzelde findes pakravet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge
kriminalitet.

Dette foreslas udvidet med bestemmelsen i stk. 4, idet det
heri foreslas, at den navnte gruppe af indsatte skal have
gennemlast deres breve, hvis det skennes pakravet af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til krimi-
nalforsorgens indsats mod radikalisering og ckstremisme
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det bemarkes, at anvendelsen af den foresldede ordning
ikke er betinget af, at den indsattes brevveksling har et
narmere bestemt indhold. Brevveksling, hvis indhold ma
formodes ikke at vaere af religios eller ekstremistisk karak-
ter, vil sdledes ogsd kunne gennemlases som led i den fore-
sldede ordning.

Det bemarkes endvidere, at den foreslaede ordning vil fin-
de anvendelse, uanset hvilken af bestemmelserne i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel den indsatte er demt for overtra-
delse af, og uanset baggrunden herfor. Det er saledes ikke en
betingelse, at den pademte kriminalitet udspringer af f.eks.
religios ekstremisme.

Det bemarkes endelig, at den foreslaede ordning tillige vil
finde anvendelse, hvis kriminalforsorgen skenner, at den
indsatte er radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at
blive det.

I forhold til de nevnte grupper af indsatte, er det afgeren-
de for at bringe den foresldede foranstaltning i anvendelse
alene, at det ifelge kriminalforsorgens sken er pakrevet af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Ved vurderingen
heraf vil kriminalforsorgen — athangig af omstendigheder-
ne i den konkrete sag — enten kunne leegge egne oplysninger
til grund eller indhente en udtalelse fra politiet eller andre
myndigheder.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at ikke enhver @ndring
i den indsattes adferd, der kan vere tegn pa radikalisering
eller ekstremisme, vil udgere et tilstreekkeligt grundlag for
kriminalforsorgen til at iveerksette en eller flere af de fore-
slaede foranstaltninger. Der ma séledes vare tale om holde-
punkter af en mere fast karakter, der sandsynligger, at den
indsatte er radikaliseret eller i risiko for at blive det.

Spergsmalet om, hvorvidt det er pakraevet at bringe en eller

flere af de foresldede foranstaltninger i anvendelse ma i
ovrigt afgeres konkret i hver enkelt sag ud fra en samlet
vurdering af de tilgengelige oplysninger om den indsatte. I
denne vurdering kan bl.a. indgd oplysninger om den pa-
demte kriminalitet og kriminalforsorgens egne observationer
under afsoning eller varetaegtsfengsling, herunder observa-
tioner relateret til den indsattes adfeerd, udtalelser, brug af
litteratur, effekter, symboler og besegende. Ogsa oplysnin-
ger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i
vurderingen.

Det mé endvidere overvejes i hvert enkelt tilfeelde, om for-
malet med at bringe en eller flere af de foresldede foran-
staltninger 1 anvendelse vil kunne tilgodeses ved mindre
indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der ikke ve-
re grundlag for at bringe en eller flere af de foreslaede
foranstaltninger i anvendelse, hvis formalet kan opnés ved
personalet i institutionens samtaler med den indsatte.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til
hensyn til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt milje
og trivsel 1 bred forstand savel mellem de indsatte indbyrdes
som i forhold til personalet i kriminalforsorgens institutio-
ner.

Med udtrykket »sikkerhedsmeessige hensyn« sigtes navnlig
til hensyn til opretholdelse af frihedsberovelsen ved at fore-
bygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at forebygge
kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begér kriminalitet
under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod
personalet eller medindsatte, feengselsoptejer samt handel
med og indsmugling af narkotika og lignende i1 forbindelse
med besog.

For sa vidt angar den narmere forstaelse af begreberne
»ordensmaessige hensyn« og »sikkerhedsmeessige hensyn«
henvises i ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets pkt. 7.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i1 bredeste forstand savel i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke enty-
dige begreber, men dakker over varierende grader af tilslut-
ning til radikale og ekstreme synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige
mader, og som kan ske over kortere eller l@ngere tid. Der
er ingen simple arsagssammenhange, og radikaliseringen
kan igangsettes pa baggrund af mange forskellige faktorer
og have forskellige endemal. Radikaliseringen kan komme
til udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstre-
mistisk ideologi og kan ogsa medfere accept af brugen af
vold eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller
religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensop-
fattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller sam-
fundsforhold ses som truende, samt intolerance og mang-
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lende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og
rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske vardier og normer, manglende accept af de-
mokratiske beslutningsprocesser og anvendelse af ulovlige
og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk eller
religiost ideologisk mal.

Den foresldede foranstaltning vil kunne finde anvendelse
bade i forhold til personer, som har — eller er i risiko for —
at udvikle radikale eller ekstremistiske holdninger, men som
ikke nedvendigvis seger at fremme disse gennem ulovlige
midler, og i forhold til personer, der soger at fremme radika-
le og ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige
midler.

Spergsmalet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstre-
mistisk eller i risiko for at blive det, vil som navnt bero pa
kriminalforsorgens sken, og kriminalforsorgen vil ved vur-
deringen heraf— afhengig af omstendighederne i den kon-
krete sag — enten kunne laegge egne oplysninger til grund
eller indhente en udtalelse fra politiet eller andre myndighe-
der.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen skal tage stilling
til, om en indsat, der tilherer den navnte persongruppe,
skal have gennemlast sine breve. Det vil vere personalet
i arresthuset, der i1 givet fald vil skulle gennemlaese den
indsattes breve.

I de tilfeelde, hvor der er tale om brevveksling med neertsta-
ende, vil der vaere en vis formodning for, at det ikke er
pakraevet at iveerksaette den foreslaede foranstaltning.

Ved nertstaende personer forstds agtefelle eller samlever,
bern, bernebern, foreldre, seskende, bedsteforaldre, olde-
foraeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en
sadan tilknytning, at denne kan ligestilles med disse familie-
béand.

Dette geelder dog ikke brevveksling med nertstdende, der er
demt for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13.
kapitel omhandlede forbrydelser, hvor den foresldede foran-
staltning derfor vil kunne ivaerksattes. Ogsé i situationer,
hvor politiet eller kriminalforsorgen er 1 besiddelse af oplys-
ninger om, at en nertstdende er radikaliseret, ekstremistisk
eller i risiko for at blive det, vil den foreslaede foranstalt-
ning kunne iverksattes i forhold til denne persongruppe.

I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besid-
delse af oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller vil
misbruge adgangen til at kommunikere med nertstdende, vil
den foreslaede foranstaltning ligeledes kunne ivaerksettes i
forhold til neertstaende.

Det bemearkes, at en indsat fortsat vil have ret til ukontrolle-
ret brevveksling med en rekke n@rmere angivne fereske,
danske og internationale myndigheder, institutioner og per-
soner mv., jf. lovforslagets § 56.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fast-
sat, at indsatte, der fir gennemlast deres breve, vil skulle
orienteres herom.

Det vil i de administrative regler bl.a. blive fastsat, at kri-
minalforsorgens afgerelser om, at en indsats breve skal gen-
nemlases, ikke vil kunne paklages administrativt. Kriminal-
forsorgens afgerelser om, at brevveksling med en naertsta-
ende skal genneml@ses vil dog kunne paklages administra-
tivt. Bestemmelserne i stk. 5-7 regulerer de tilfelde, hvor
gennemlasning har fundet sted.

Stk. 5 giver mulighed for efter bestemmelse af kriminalfor-
sorgsomradet at tilbageholde breve fra den indsatte, som af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til krimi-
nalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme,
af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn til
beskyttelse af den forurettede ved lovovertraedelsen ikke ber
afsendes.

Afgorelser efter § 55, stk. 5, om tilbageholdelse af brev
er omfattet af den udvidede adgang til domstolsprovelse,
hvis afgerelsen er begrundet i hensynet til beskyttelse af
den forurettede ved lovovertraedelsen, jf. bemerkningerne til
lovforslagets § 112, nr. 2.

Efter stk. 6 skal tilsendte breve, der af de grunde, som
er nevnt i stk. 5, ikke ber udleveres, som udgangspunkt
tilbagesendes. Et tilsendt brev kan dog efter bestemmelse
af kriminalforsorgsomradet tilbageholdes, hvis det af sikker-
hedsmaessige hensyn anses for pakravet.

For begge former for breve geelder efter stk. 7, at afsenderen
som udgangspunkt skal geres bekendt med tilbageholdelsen
af brevet. Orientering kan dog undlades i indtil 4 uger i
det omfang, at formélet med tilbageholdelsen ellers ville
forspildes.

Breve, der tilbageholdes, kan som hidtil videregives til po-
litiet eller andre myndigheder, hvis indholdet af det pagel-
dende brev mé antages at give vedkommende myndighed
anledning til videre foranstaltning. Det bemarkes herved, at
udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« ogsd omfatter hen-
synet til forebyggelse og opklaring af strafbart forhold, jf.
bemerkningerne til lovforslagets § 4.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 8 indeholder en bemyn-
digelse for justitsministeren til at fastsette regler om de
indsattes ret til brevveksling, herunder om at indsatte, der
far gennemlest deres breve vil skulle orienteres herom, og
regler om administrativ klageadgang vedrerende afgorelse
om, at brevveksling med en nartstdende skal gennemleses.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 52, der bl.a. regu-
lerer institutionens adgang til at undersege de besogendes
yderbekledning og medbragte effekter. Endvidere henvises
til lovforslagets § 60, der i stk. 9 indeholder bestemmelser
om institutionens adgang til at gennemleese breve m.v. i den
indsattes besiddelse.
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Til § 56

Den foresldede bestemmelse vedrorer spargsmalet om den
indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling med visse
myndigheder og enkeltpersoner. Bestemmelsen supplerer
lovforslagets § 55 om den indsattes almindelige ret til brev-
veksling.

Bestemmelsen om ukontrolleret brevveksling svarer med
enkelte tilfojelser af feeroske myndigheder i oplistningen til
§ 56 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 lovfastes den indsattes adgang til ukontrolleret brev-
veksling med en rackke myndigheder og enkeltpersoner. For-
malet med bestemmelsen er, at den indsatte til enhver tid
skal have mulighed for at rette henvendelse til visse myn-
digheder mv. uden for institutionen og eventuelt tillige uden
for kriminalforsorgen vedrerende forholdene i institutionen
eller behandlingen af sin sag.

Bestemmelsen abner bl.a. mulighed for ukontrolleret brev-
veksling med den samme kreds af advokater, som omfattes
af lovforslagets § 51, stk. 2, og § 53, stk. 2, 3. pkt.,, om
uovervaret besog. Baggrunden herfor er bl.a. hensynet til
at kunne imedekomme den indsattes eventuelle enske om
en ny forsvarer, f.eks. med henblik pa udarbejdelse af en
ansegning om genoptagelse af den straffesag, der har fort til
indsattelse 1 institutionen.

Endvidere indgar Procesbevillingsnevnet 1 den kreds af
myndigheder, som den indsatte kan brevveksle ukontrolleret
med.

At brevvekslingen er »ukontrolleret« indeberer, at instituti-
onen er afskaret fra at abne, gennemlase og tilbageholde
breve mellem den indsatte og den bererte myndighed eller
enkeltperson.

Anvendelsen af ordet »ukontrolleret« tilsigter dog ikke at
udelukke, at institutionen som hidtil kan gennemlyse breve,
hvis der af ordens- eller sikkerhedsmassige grunde findes
behov for det. Endvidere kan der i nogle tilfeelde veere tvivl
om, hvorvidt breve til og fra den indsatte reelt er sendt fra
eller sendes til de personer og myndigheder, der omfattes af
adgangen til ukontrolleret brevveksling.

Med henblik pa sadanne tilfelde kan der i medfer af stk. 2,
1. pkt., som hidtil fastseettes regler til kontrol af afsenderens
identitet f.eks. i form af, at institutionen retter henvendelse
til vedkommende myndighed mv. eller tilbagesender brevet
til den angivne afsender.

Den foreslaede bestemmelse indeholder i stk. 2, 2. pkt.,
en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om adgang til ukontrolleret brevveksling med enkeltperso-
ner eller feereske, danske, udenlandske eller internationale
offentlige myndigheder, der ikke omfattes af opregningen
i stk. 1. Det forudsattes, at der ikke herved sker nogen

indskreenkning af den gruppe myndigheder og personer, der
omfattes af de nuvaerende administrative regler pa omradet,
f.eks. diplomatiske eller konsulaere repraesentanter fra ved-
kommendes hjemland.

Telefonsamtaler

Til § 57

Den foresldede bestemmelse vedrerer sporgsmalet om de
indsattes adgang til at fore telefonsamtaler.

Bestemmelsen svarer med en enkelt undtagelse vedrerende
indsatte, der af politiet skennes at indtage en ledende eller
koordinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen
stdr bag omfattende og alvorlig kriminalitet, til § 57 i den
danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333
af 9. december 2019.

I stk. 1 fastslas det, at en indsat i det omfang, at det er prak-
tisk muligt, har ret til at fore telefonsamtaler. Forbeholdet
om, at det skal vere »praktisk muligt«, indeberer bl.a. en
videreforelse af muligheden for at fastsatte begraensninger
vedrerende hyppighed og leengde af de indsattes telefonsam-
taler under hensyn til de personaleressourcer, der medgar
til at pahere eller aflytte telefonsamtaler i arresthuset, jf.
nedenfor.

Efter stk. 2 kan adgangen til at fore telefonsamtaler nagtes
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremis-
me, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn
til beskyttelse af den forurettede ved lovovertreedelsen. Om
forbud mod besiddelse af mobiltelefon henvises til bemark-
ningerne til lovforslagets § 36.

I stk. 3 fastsattes det, at telefonsamtaler optages, paheres
eller aflyttes af personale i institutionen uden retskendelse,
medmindre dette ikke findes nedvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at
forebygge kriminalitet eller af hensyn til beskyttelse af den
forurettede ved lovovertraedelsen. Endvidere fastsattes det,
at samtaleparterne forinden skal geres bekendt hermed. Be-
stemmelsen er i overensstemmelse med den nuvearende
praksis, hvorefter de indsattes telefonsamtaler i almindelig-
hed péhares eller aflyttes af personale i institutionen.

Der kan i dag ikke ske optagelse, pahering eller aflytning
af telefonsamtaler, hvis det alene er begrundet i hensynet til
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremis-
me.

Det foreslas i stk. 4, at indsatte, som er domt for overtredel-
se af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser, eller som af kriminalforsorgen skennes at vare
radikaliserede, ekstremistiske eller i risiko for at blive det,
skal have optaget, pahert cller aflyttet deres telefonsamtaler,
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hvis det skennes pékravet af ordens- eller sikkerhedsmas-
sige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebyg-
ge kriminalitet.

Det bemerkes, at anvendelsen af den foresldede ordning
ikke er betinget af, at den indsattes telefonsamtaler har et
naermere bestemt indhold. Telefonsamtaler, hvis indhold ma
formodes ikke at vaere af religios eller ekstremistisk karak-
ter, vil sdledes ogsd skulle optages, paheres eller aflyttes
som led i den foreslaede ordning.

Det bemarkes endvidere, at den foreslaede ordning vil kun-
ne finde anvendelse, uanset hvilken af bestemmelserne i
straffelovens 12. eller 13. kapitel, den indsatte er demt for
overtreedelse af, og uanset baggrunden herfor. Det er séledes
ikke en betingelse, at den pademte kriminalitet udspringer af
f.eks. religios ekstremisme.

Det bemarkes endelig, at den foresldede ordning tillige vil
kunne finde anvendelse, hvis kriminalforsorgen skenner, at
den indsatte er radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at
blive det.

I forhold til de navnte grupper af indsatte, er det alene
afgerende for at bringe den foresldede foranstaltning i an-
vendelse, at det ifelge kriminalforsorgens skon er pakraevet
af ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn, af hensyn til kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Ved vurderingen
heraf vil kriminalforsorgen — athangig af omstendigheder-
ne i den konkrete sag — enten kunne legge egne oplysninger
til grund eller indhente en udtalelse fra politiet eller andre
myndigheder.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at ikke enhver endring
i den indsattes adferd, der kan vere tegn pa radikalisering
eller ekstremisme, vil udgere et tilstraekkeligt grundlag for
kriminalforsorgen til at iveerksette en eller flere af de fore-
sldede foranstaltninger. Der ma séledes vere tale om holde-
punkter af en mere fast karakter, der sandsynligger, at den
indsatte er radikaliseret eller i risiko for at blive det.

Spergsmalet om, hvorvidt det er pakravet at bringe en eller
flere af de foresldede foranstaltninger i anvendelse ma i
ovrigt afgeres konkret i hver enkelt sag ud fra en samlet
vurdering af de tilgaengelige oplysninger om den indsatte. I
denne vurdering kan bl.a. indgd oplysninger om den péa-
demte kriminalitet og kriminalforsorgens egne observationer
under afsoning eller vareteegtsfeengsling, herunder observa-
tioner relateret til den indsattes adfeerd, udtalelser, brug af
litteratur, effekter, symboler og besogende. Ogsa oplysnin-
ger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i
vurderingen.

Det mé endvidere overvejes i hvert enkelt tilfeelde, om for-
malet med at bringe en eller flere af de foreslaede foran-
staltninger i anvendelse vil kunne tilgodeses ved mindre
indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der ikke vee-
re grundlag for at bringe en eller flere af de foresldede

foranstaltninger i anvendelse, hvis forméalet kan opnés ved
personalet i institutionens samtaler med den indsatte.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til
hensyn til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt milje
og trivsel 1 bred forstand savel mellem de indsatte indbyrdes
som i forhold til personalet i kriminalforsorgens institutio-
ner.

Med udtrykket »sikkerhedsmeessige hensyn« sigtes navnlig
til hensyn til opretholdelse af frihedsberovelsen ved at fore-
bygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at forebygge
kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar kriminalitet
under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod
personalet eller medindsatte, faengselsoptejer samt handel
med og indsmugling af narkotika og lignende i forbindelse
med besog.

For s& vidt angar den narmere forstdelse af begreberne
»ordensmaessige hensyn« og »sikkerhedsmeessige hensyn«
henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets pkt. 7.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand sével i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke enty-
dige begreber, men dakker over varierende grader af tilslut-
ning til radikale og ekstreme synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan foregd pa forskellige
mader, og som kan ske over kortere eller lengere tid. Der
er ingen simple arsagssammenhange, og radikaliseringen
kan igangsettes pa baggrund af mange forskellige faktorer
og have forskellige endemal. Radikaliseringen kan komme
til udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstre-
mistisk ideologi og kan ogsd medfere accept af brugen af
vold eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller
religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensop-
fattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller sam-
fundsforhold ses som truende, samt intolerance og mang-
lende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og
rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske veerdier og normer, manglende accept af de-
mokratiske beslutningsprocesser og anvendelse af ulovlige
og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk eller
religiost ideologisk mal.

Den foresldede foranstaltning vil kunne finde anvendelse
bade i forhold til personer, der har — eller er i risiko for —
at udvikle radikale eller ekstremistiske holdninger, men som
ikke nedvendigvis seger at fremme disse gennem ulovlige
midler, og i forhold til personer, der seger at fremme radika-
le og ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige
midler.
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Spergsmalet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstre-
mistisk eller i risiko for at blive det, vil bero pa kriminalfor-
sorgens skon. Ved vurderingen heraf vil kriminalforsorgen —
athaengig af omstendighederne i den konkrete sag — enten
kunne laegge egne oplysninger til grund eller indhente en
udtalelse fra politiet eller andre myndigheder.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen skal tage stilling
til, om en indsat, der tilherer den navnte persongruppe, skal
have optaget, pahort eller aflyttet sine telefonsamtaler. Det
vil vaere personalet i den institution, hvor den indsatte er
placeret, der vil skulle sta for dette.

I de tilfelde, hvor der er tale om telefonsamtaler med nart-
staende, vil der vaere en vis formodning for, at det ikke er
pakravet at ivaerksatte den foresldede foranstaltning.

Ved nartstdende personer forstds agtefalle eller samlever,
bern, bernebern, foraldre, seskende, bedsteforeldre, olde-
foreeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en
sadan tilknytning, at denne kan ligestilles med disse familie-
béand.

Dette gaelder dog ikke telefonsamtaler med nertstaende, der
er domt for overtradelse af en af de i straffelovens 12. eller
13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor den foresldede
foranstaltning vil kunne iverksettes.

Ogsé i situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i
besiddelse af oplysninger om, at en nertstdende er radikali-
seret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, vil den fore-
slaede foranstaltning kunne iverksettes i forhold til denne
persongruppe.

I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besid-
delse af oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller vil
misbruge adgangen til at kommunikere med naertstdende, vil
den foreslaede foranstaltning ligeledes kunne ivaerksettes i
forhold til naertstdende.

Det bemarkes, at en indsat fortsat vil have ret til ukontrolle-
rede telefonsamtaler med en raekke naermere angivne fereos-
ke, danske og internationale myndigheder, institutioner og
personer mv., jf. straffuldbyrdelseslovens regler herom.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fast-
sat, at indsatte, der far optaget, pahert eller aflyttet deres
telefonsamtaler, vil skulle orienteres herom, samt at krimi-
nalforsorgens afgerelser om, at en indsats telefonsamtaler
skal optages, pdheres eller aflyttes, ikke vil kunne péaklages
administrativt.

Den foreslaede bestemmelse i1 stk. 5 indebearer, at det ud-
trykkeligt kommer til at fremga af lovteksten, at den ind-
sattes telefonsamtaler med forsvareren i en verserende straf-
fesag og med andre, som den pagzldende kan brevveksle
ukontrolleret med efter straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1,
ikke optages, paheres eller aflyttes.

Herudover indeholder stk. 6 en bemyndigelse for justitsmi-

nisteren til at fasts@tte regler om gennemforelse af de ind-
sattes ret til at fore telefonsamtaler. Det forudsettes herved,
at der i den forbindelse kan fastsattes regler om optagelse
af telefonsamtaler og kontrol af optagne samtaler. Det forud-
saettes endvidere, at det som hidtil bl.a. kan fastsattes, at
udgifterne til telefonsamtaler normalt atholdes af den indsat-
te. Endvidere forudsettes indsatte i almindelighed at have
mulighed for at fere telefonsamtale med forsvareren i en
verserende straffesag eller med andre, som den péagaldende
kan brevveksle ukontrolleret med, jf. lovforslagets § 56,
stk. 1. Der henvises desuden til bemerkningerne ovenfor
vedrerende bestemmelsens stk. 4.

Aviser, bager, m.v.

Til § 58

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om de
indsattes muligheder for at holde sig orienteret ved avisles-
ning og gennem radio- og fjernsynsudsendelser mv.

Bestemmelsen svarer til § 58 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 fastslas retten til at holde sig orienteret pa den anfor-
te méde.

I stk. 2 fastslas endvidere indsattes ret til at lane beger
mv. gennem det offentlige biblioteksvasen. Bestemmelsen
indebzrer siledes en pligt for det offentlige biblioteksvasen
til at medvirke til tilvejebringelsen af en hensigtsmaessig 1a-
neordning. Den narmere fremgangsmade forudsattes tilret-
telagt ved aftale mellem institutionen og det lokale bibliotek
pa samme made, som der allerede er indgaet aftale med
biblioteket i Toérshavn om biblioteksbetjening.

I stk. 3 er det praciseret, at udenlandske indsatte sd vidt
muligt skal have adgang til at leese aviser mv. pa deres eget
sprog. Formalet med bestemmelsen er at understrege, at det
for udenlandske indsatte er af veesentlig betydning at kunne
holde sig orienteret om samfundsforhold i deres eget land
og pa deres eget sprog. Ved anvendelsen af udtrykket »sa
vidt muligt« er det imidlertid forudsat, at der er ekonomiske
graenser for kriminalforsorgsomréadets pligt til at gennemfore
denne ret. I dansk praksis har ombudsmanden i forbindel-
se med et tilsynsbesog i et arresthus taget en praksis til
efterretning, hvorefter arresthuset havde indkebt et mindre
antal beger pd fremmedsprog, ligesom de indsatte havde
mulighed for at l&ne yderligere beoger pd fremmedsprog via
biblioteket og fik tilbud om at fa udskrifter fra netaviser pa
modersmalet.

Kontakt til medierne

Til § 59
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Den foresldede bestemmelse regulerer de indsattes adgang
til at udtale sig mv. til medierne. Bestemmelsen skal sam-
menholdes med lovforslagets § 55, hvorefter de indsatte har
adgang til at rette skriftlig henvendelse til bl.a. dagspressen
og de elektroniske medier. Endvidere henvises til lovforsla-
gets § 46, der indeberer, at de indsatte under udgang seed-
vanligvis kan opna kontakt med representanter for medie-
rne, der ligeledes med den indsattes samtykke kan kontakte
den pagazldende under straffuldbyrdelsen efter reglerne om
besag, jf. herved lovforslagets § 51.

Bestemmelsen svarer til § 59 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 fastslas den indsattes ret til i institutionen at udtale
sig og i den forbindelse at lade sig fotografere til medie-
rne. Denne ret har vesentlig betydning bl.a. for offentlighe-
dens mulighed for at fi nermere kendskab til de forhold,
hvorunder frihedsstraf fuldbyrdes. Stk. 1 suppleres i stk. 3 af
en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsette regler
om gennemforelse af de indsattes ret efter stk. 1.

Stk. 1 indebarer i overensstemmelse med den nuvarende
retstilstand bl.a., at spergsmélet om fotografering i tilknyt-
ning til interviews reguleres pd samme made som adgangen
til at udtale sig, dvs. at den indsatte har ret til at lade sig
fotografere, men at der kan fastsattes begraensninger ud fra
de hensyn, der fremgar af stk. 2, jf. nedenfor. Det bemerkes,
at der ikke uden for de tilfeelde, der omfattes af § 59, bestar
en almindelig adgang til at fotografere uden forudgaende
tilladelse, jf. herved straffelovens § 264 a.

Ordet »medierne« afgreenses pa samme made som udtrykket
»massemedier« (»fjolmidlar«) i medieansvarsloven, jf. lag-
tingslov nr. 45 af 16. maj 2006 om medieansvar som @ndret
ved lagtingslov nr. 30 af 30. april 2007 om medieansvar.

Stk. 2 indebaerer 1 overensstemmelse med den nuvarende
praksis bl.a., at der kan fastsattes begrensninger i den ind-
sattes adgang til at kontakte medierne af ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn. Som eksempel kan peges pa kon-
takt, der kraever sarlig overvagning af personale i form af, at
en faengselsbetjent folger med rundt under filmoptagelse mv.
i institutionen.

Endvidere medferer stk. 2 en lovfastelse af adgangen til at
gore indgreb i de sarlige tilfelde, hvor indgrebet sker for
at beskytte den forurettede ved lovovertradelsen eller for i
ovrigt at modvirke en dbenbar kraenkelse af retsfolelsen. Det
forudseettes, at begraensninger i retten til at kontakte medie-
rne som hidtil alene gennemfores, nar hensynene i bestem-
melsen med afgerende vagt taler for en sddan begransning.

Stk. 2 medferer i avrigt, at der ikke kan fastsattes begrans-
ninger i den indsattes adgang til medierne for at beskytte
den indsatte selv. Baggrunden er, at der i medieansvarsloven
er optaget bestemmelser om presseetik, der bl.a. indebarer,
at Fjelmidlanevndin overvéger, om massemediernes indhold
og handleméade er i overensstemmelse med god presseskik,
jf. lovens § 34 og § 43, stk. 1, nr. 1.

Kapitel 10

Indgreb over for den indsatte

Lovforslagets kapitel 10 (§§ 60-66) regulerer betingelserne
for og fremgangsmaden ved en raekke indgreb over for den
indsatte. De indgreb, der omfattes, er undersogelse af den
indsattes person og opholdsrum (visitation), afgivelse af
udandingspreve eller urinpreve, fotografering og optagelse
af fingeraftryk, magtanvendelse, udelukkelse fra fellesskab
og sikringsmidler i form af hadndjern og sikringscelle.

Undersagelse af den indsattes person og opholdsrum

Til § 60

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om kri-
minalforsorgsomradets adgang til at undersege den indsattes
person og opholdsrum (visitation.)

Bestemmelsen svarer til § 60 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 angives, under hvilke betingelser kriminalforsorgs-
omradet eller Direktoratet for Kriminalforsorgen uden rets-
kendelse kan undersoge, hvilke effekter en indsat har i sin
besiddelse i sit opholdsrum eller pé sin person. Den grund-
leeggende betingelse for sadan undersegelse er, at den er
nedvendig for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes,
eller sikkerhedshensyn iagttages.

Stk. 1 indeholder pad den baggrund en ikke udtemmende
opregning af nogle praktisk forekommende tilfeelde, hvor
undersogelse kan komme pa tale. Bestemmelsen er saledes
ikke til hinder for, at kriminalforsorgsomradet til varetagelse
af sine ordens- og sikkerhedsmassige opgaver undersoger
andre lokaliteter for effekter eller gennemgar den indsattes
opholdsrum for eksempelvis beskadigelse af vinduesarmatur
og andre bygningsdele. Endvidere vil der veere mulighed for
at undersoge grupper af indsatte pa tilfeldige tidspunkter og
steder.

Med udtrykket »undersege, hvilke effekter en indsat har
i sin besiddelse pa sin person« sigtes til indgreb, der har
karakter af legemsbesigtigelse, dvs. de former for indgreb,
hvor der ikke sker nogen indtreengen i det menneskelige
legeme eller nogen egentlig befoling af legemet i underse-
gelsesgjemed. Der tankes bla. pa besigtigelse, der ikke
kreever egentlig afkledning, men f.eks. opknapning af en
skjorte eller opsmegning af et arme for at se efter skjulte ef-
fekter. Om fotografering og optagelse af fingeraftryk af den
indsatte i1 identifikationsgjemed henvises til lovforslagets §
61 og bemarkningerne til denne bestemmelse.

Undersggelsen vil desuden kunne ske ved anvendelse af
narkotikahund. Undersggelse ved anvendelse af narkotika-
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hund vil bl.a. kunne foregé ved, at den indsatte passerer en
narkotikahund, eller at hunden passerer den indsatte eller
eventuelt flere indsatte, og at hunden markerer, hvis den far
feert af narkotika.

Anvendelse af kriminalforsorgens narkotikahunde til at fore-
tage undersogelse af indsatte vil ske inden for rammerne af
den foreslédede bestemmelse om legemsbesigtigelse.

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan sarligt udnytte mu-
ligheden for at foretage undersogelse efter bestemmelsens
stk. 1, i tilfeelde, hvor hele afdelinger eller grupper af indsat-
te skal undersgges, og hvor det derfor kan vare vanskeligt
at sikre, at de indsatte ikke er opmarksomme pa, at noget er
anderledes og under planlagning, hvis undersegelsen gen-
nemfores af institutionens egne medarbejdere.

Stk. 2 indebarer, at undersogelse af indsatte vil kunne ske
ved anvendelse af kropsscannere i overensstemmelse med
reglerne i lovens kapitel 10 a. Der henvises til bemarknin-
gerne til § 66 a nedenfor. Det bemerkes, at der i Danmark
alene i et mindre antal institutioner med en hej grad af
sikkerhed er opstillet kropsscannere i form af MMB-scanne-
re (millimeterbolge), og at der derudover findes en rentgen-
scanner, som dog ikke aktuelt er i brug. Med bestemmelsen
er det ikke forudsat, at der skal opstilles en kropsscanner i
Fzroerne Arrest.

Stk. 3 indebarer en lovfastelse af adgangen til at foretage
en narmere undersegelse af den indsattes person af ordens-
og sikkerhedsmassige hensyn, dvs. indgreb, hvor befeling
af legemet er et led i selve undersogelsen. Der tenkes bl.a.
pa ydre undersogelser, der bestar i en befoling af legemets
overflade, f.eks. for at finde kapsler skjult under huden,
udtagelse af blodprever og ultralyd- og rentgenundersogel-
ser. Omfattet er ogsa undersogelse af legemets hulrum og
andre undersogelser af legemets indre, f.eks. rectoskopi og
gynakologisk undersogelse.

Under hensyn til den indgribende karakter er adgangen til at
undersege i de her omhandlede tilfelde betinget af, at der
kan pavises bestemte grunde til at antage, at den indsatte er i
uretmaessig besiddelse af effekter.

Efter stk. 4 ma undersogelse ikke gennemfores, hvis det ef-
ter indgrebets formal og den kreenkelse og det ubehag, som
indgrebet ma antages at forvolde, ville vere et uforholds-
meessigt indgreb. Bestemmelsen indeholder den sédkaldte
proportionalitetsgrundsatning, hvorefter det er en forudseet-
ning for undersogelse efter sdvel stk. 1, 2 og 3, at andre og
lempeligere midler har vaeret forsegt eller abenbart vil vaere
utilstraeekkelige.

Stk. 5 indeholder den séakaldte skdnsomhedsgrundsatning,
hvorefter undersogelse skal foretages sa skansomt, som om-
steendighederne tillader.

1 stk. 6 fastsettes det, at undersggelse, der indeberer afklaed-
ning af den indsatte, kun ma foretages eller overvares af

personer af samme kon som den indsatte eller sundhedsper-
sonale. Dette gaelder dog ikke for sundhedspersonale.

I stk. 7 fastseettes det, at undersegelse som navnt i stk. 3, jf.
ovenfor, kun ma foretages under medvirken af en lege, og at
leegen tager stilling til, om indgrebets gennemforelse under
hensyn til den hermed forbundne smerte og risiko samt den
indsattes tilstand er lageligt forsvarlig. Reglerne om med-
virken af leege ved visse undersogelser af den indsatte svarer
til reglerne om medvirken af leege ved legemsundersogelse
mod sigtede og andre i retsplejelovens § 834, stk. 3, jf. §
829, stk. 1, nr. 2, som led i efterforskning. Det indebarer
bl.a., at der for laegers foretagelse af legemsundersogelser
ogsa gaelder de almindelige leegelige regler, herunder etiske
regler og principper.

Stk. 8 indeberer en lovfastelse af adgangen til efter krimi-
nalforsorgsomradets bestemmelse at tilbageholde effekter,
der findes i den indsattes besiddelse, i tilfeelde, hvor det
skennes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmassige hen-
syn.

Stk. 9 medforer en lovfastelse af adgangen til uden rets-
kendelse at gennemlase og efter bestemmelse af kriminal-
forsorgsomradet at tilbageholde breve og andre optegnelser
i den indsattes besiddelse, hvis det skennes pékravet af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. Henvisningen til
lovforslagets § 56 indeberer, at reglerne om ukontrolleret
brevveksling finder tilsvarende anvendelse pa breve, der fin-
des ved undersogelse i medfor af lovforslagets § 60.

Med det foreslaede stk. 10 far kriminalforsorgen adgang til
at gore sig nermere bekendt med indholdet af elektroniske
effekter, som en indsat har i sin besiddelse, eller som 1 gvrigt
forefindes i1 kriminalforsorgens institutioner, og som indsatte
efter lovgivningen ikke mé besidde.

Det foreslas saledes, at der indsettes en bestemmelse, hvor-
efter kriminalforsorgen uden retskendelse kan gare sig be-
kendt med indholdet af elektroniske effekter, som en indsat
har i sin besiddelse, eller som i evrigt forefindes i kriminal-
forsorgens institutioner, og som indsatte efter lovgivningen
ikke ma besidde.

Med udtrykket »gore sig bekendt med« sigtes til, at krimi-
nalforsorgen under de nevnte omstendigheder kan under-
soge, om indholdet af fundne effekter har betydning for
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, for hensyn til kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme
eller for hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det bemarkes i den forbindelse, at kriminalforsorgen vil
kunne anmode andre myndigheder, herunder politiet, om bi-
stand i forbindelse med underseggelsen af den fundne effekt.

Det kan dreje sig om teknisk bistand til at tilgd den fundne
effekts indhold, ligesom det kan dreje sig om bistand af
mere faglig karakter i forbindelse med vurderingen af, om
indholdet af den fundne effekt har betydning for ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn i kriminalforsorgens institu-
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tioner, for hensyn til at forebygge kriminalitet eller for kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Det fremgar af forarbejderne til den tilsvarende danske be-
stemmelse, at kriminalforsorgen vil kunne udveksle oplys-
ninger om indholdet af fundne effekter med andre myndig-
heder, herunder politiet, inden for rammerne af retshandhae-
velsesloven. Retshandhavelsesloven er sat i kraft for Feere-
erne ved anordning nr. 1039 af 29. juni 2022.

Med udtrykket »indholdet« sigtes til alt, hvad der er lagret
pa eller kan tilgés via den elektroniske effekt.

Med udtrykket »elektroniske effekter« sigtes til mobiltelefo-
ner, tablets, kameraer, barbare computere, musikafspillere
og lignende elektronisk udstyr. Det kan imidlertid ogsé dreje
sig om lagringsmedier, der ikke i sig selv er elektroniske,
men som kraver tilslutning til elektronisk udstyr for at kun-
ne anvendes. Som eksempler herpd kan navnes harddiske,
usb-stik, cd-rom og lignende lagringsenheder, der kan an-
vendes til opbevaring af data.

Det bemerkes, at der efter den foresldede ordning ikke stil-
les krav om, at fundne elektroniske effekter kan knyttes til
en bestemt indsat eller til en bestemt gruppe af indsatte. Den
omstendighed, at en elektronisk effekt er fundet i én af
kriminalforsorgens institutioner er séaledes tilstraekkeligt til
at bringe den foresldede ordning i anvendelse, hvis effekten
ikke lovligt kan besiddes af indsatte i den pagaldende insti-
tution eller hos den indsatte, hvor effekten er fundet.

Med udtrykket »som indsatte efter lovgivningen ikke ma
besidde« sigtes til de regler, der folger af den til enhver
tid gaeldende lovgivning og administrative regler udstedt i
medfor heraf.

I den forbindelse bemerkes, at kriminalforsorgen i forhold
til visse elektroniske effekter, som indsatte undtagelsesvis
kan fa tilladelse til at besidde, efter fast praksis betinger
udleveringen af, at kriminalforsorgen uden retskendelse kan
gore sig bekendt med indholdet heraf. Denne ordning kan
fortsaette uathaengigt af den foresldede bestemmelse.

Det bemearkes endvidere, at den foreslaede ordning ikke vil
have indflydelse pa kriminalforsorgens praksis i forhold til
at anmelde fundet af ulovlige effekter til politiet.

Kriminalforsorgen vil sdledes med forslaget fi adgang til
uden retskendelse at gore sig bekendt med indholdet af elek-
troniske effekter, hvis de navnte betingelser er opfyldt. For-
slaget vil sdledes — i sammenhang med de lignende bestem-
melser i straffuldbyrdelseslovens § 60 — udgere en s@regen
undtagelse til grundlovens § 72, hvorefter bl.a. brud pa post-
og telefonhemmeligheden alene ma ske efter en retskendel-
se, hvor ingen lov hjemler en saregen undtagelse.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fast-
sat, at kriminalforsorgen som udgangspunkt vil skulle orien-
tere en indsat, hvis kriminalforsorgen har gjort sig bekendt
med indholdet af en elektronisk effekt, som er fundet i en

indsats besiddelse, og som den indsatte efter lovgivningen
ikke mé besidde.

Endelig indeholder stk. 7/ en bemyndigelse for justitsmini-
steren til at fastsatte regler om gennemfoerelsen af underse-
gelser af den indsattes person og opholdsrum. Det forudsat-
tes herved, at institutionen i de tilfaelde, hvor undersggelsen
indebaerer en fuldsteendig gennemgang af den indsattes ef-
fekter i opholdsrummet, som hidtil enten lader den indsat-
te overvaere undersegelsen eller gennemgér undersegelsen
og dens resultat med den indsatte umiddelbart efter dens
foretagelse. Det forudsettes endvidere, at der i medfer af
denne bestemmelse administrativt vil blive fastsat narmere
retningslinjer om undersogelse af indsatte ved anvendelse
af narkotikahunde, jf. bemarkningerne til den foreslaede be-
stemmelses stk. 1 ovenfor. I denne forbindelse forudsattes
det fastsat, at hvis en indsat nagter at lade sig undersoge
af en narkotikahund, vil en sddan undersogelse ikke blive
gennemfort, dels af hensyn til narkotikahundene, dels pé
grund af principperne om proportionalitet og skansomhed i
de foresldede bestemmelser i § 60, stk. 4 og 5. I stedet for-
udsettes undersogelsen at ske i medfor af stk. 1 om legems-
besigtigelse uden anvendelse af narkotikahund og eventuelt
efter den foresldede bestemmelse i stk. 3, om legemsunder-
sogelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Til1 § 60 a

Den foreslaede bestemmelse vedrerer udandings- og urin-
prover.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 60 a i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019.

Efter stk. 1 kan kriminalforsorgsomréadet traeffe bestemmelse
om, at en indsat skal afgive udandingspreve eller urinprove
med henblik pa at undersege for eventuel indtagelse af alko-
hol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudte
efter den almindelige lovgivning.

Bestemmelsen giver mulighed for at foretage stikprevevis
udandingspreve- eller urinprevekontrol hos indsatte i krimi-
nalforsorgens institutioner med henblik pd at undersoge for
indtagelse af alkohol eller euforiserende stoffer og andre
stoffer, som er forbudt efter den almindelige lovgivning,
herunder anabolske steroider. Indsatte vil sdledes pa tilfeldi-
ge tidspunkter og steder kunne atkraeves udandings- og/eller
urinprever med det formdl at kontrollere, om de indsatte
indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre ulovlige
stoffer.

Ivaerksettelse af udandings og/eller urinprevekontrol efter
den foresldede bestemmelse forudsatter ikke, at der kan
pavises en konkret mistanke mod den indsatte om indtagelse
af alkohol eller euforiserende stoffer mv. Udandings- eller
urinprove kan herefter afkreeves indsatte rutinemaessigt og
stikprovevis, nar dette findes hensigtsmassigt og ud fra en
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saglig vurdering, herunder navnlig ud fra preventive hen-
syn. Det er ikke en betingelse, at det i det enkelte tilfaelde
kan pévises, at kontrollen er afgerende for at sikre, at or-
densbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagtta-
ges.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes over for
enkelte indsatte savel som en storre kreds af indsatte, f.eks.
saledes at samtlige indsatte pa en eller flere afdelinger pa-
legges at afgive udandingspreve.

I stk. 2 angives det, at bestemmelserne i § 60, stk. 5 og
6, ogsa finder anvendelse pa indgreb efter den foresldede
bestemmelse.

Heraf folger, at indgrebet skal foretages s& skansomt, som
omstendighederne tillader. Dette indebaerer blandt andet, at
der ved afgivelsen af udandings- eller urinpreve ikke ber
vaere andre indsatte til stede.

Det forudsettes 1 ovrigt, at indgreb efter den foreslaede
bestemmelse alene finder sted, hvis indgrebet er begrundet i
saglige hensyn.

Hvis afgivelsen af urinpreve forudsatter hel eller delvis
atklaedning af den indsatte, ma indgrebet kun foretages eller
overvares af personer af samme kon som den indsatte eller
sundhedspersonale.

Stk. 3 giver justitsministeren hjemmel til at udstede nermere
regler for gennemforelse af rutinemassig udandings- og/el-
ler urinprevekontrol. Bestemmelsen svarer til den tilsvaren-
de hjemmel i § 60, stk. 11, om undersegelse af den indsattes
person og opholdsrum.

Fotografering og optagelse af fingeraftryk
Til § 61

Den foreslaede bestemmelse vedrerer fotografering og opta-
gelse af fingeraftryk i identifikationsejemed.

Bestemmelsen svarer til § 61 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsens stk. I indebearer mulighed for at fotografere
og optage fingeraftryk af den indsatte med henblik pé senere
identifikation.

Bestemmelsen indeholder i stk. 2 en bemyndigelse for ju-
stitsministeren til efter behov at fastsatte regler bl.a. om
opbevaring og destruktion af sddant materiale.

Adgangen for institutionen til at fotografere mv. i identifi-
kationsgjemed har bl.a. betydning for muligheden for at
opspore indsatte, der er undveget fra straffuldbyrdelse.

For sa vidt angér fotografering og optagelse af fingeraftryk
for varetaegtsarrestanter henvises i evrigt til § 2, nr. 6 om

retsplejelovens § 809 a i det samtidigt fremsatte lovforslag
om @ndring af straffelov for Faereerne, retsplejelov for Faer-
oerne, og lov om retsafgifter for Faereerne (Andringer som
folge af ikraftszttelse af lov for Fereerne om fuldbyrdelse
af straf m.v. og som folge af ikraftsettelse af @ndringsan-
ordning om konkursloven for Fareerne).

Magtanvendelse

Til § 62

Den foresldede bestemmelse vedrorer spergsmalet om kri-
minalforsorgens adgang til at anvende magt over for en
indsat.

Bestemmelsen svarer til § 62 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder de nermere betingelser for, at Direktora-
tet for Kriminalforsorgen og kriminalforsorgsomradet kan
anvende magt over for en indsat. Efter stk. 1, nr 1, kan der
anvendes magt, hvis det er nedvendigt for at afvaerge truen-
de vold, overvinde voldsom eller for at forhindre selvmord
eller anden selvbeskadigelse. Der kan endvidere anvendes
magt, hvis det er nedvendigt for at hindre undvigelse, for
at stanse undvegne eller for at gennemtvinge en pabudt
foranstaltning, nar ejeblikkelig gennemforelse af denne er
nedvendig, og den indsatte afviser eller undlader at folge
personalets anvisninger herom, jf. stk. 1, nr. 2 og 3 Bestem-
melsen i stk. 1 skal ses i sammenhaeng med stk. 3, der fast-
slar proportionalitetsgrundsatningen, jf. bemaerkningerne til
lovforslagets § 60 om undersegelse af den indsattes person
og opholdsrum.

Bestemmelsen giver bl.a. mulighed for, at kriminalforsorgen
kan anvende den fornedne magt i tilfeelde, hvor retten i
medfor af bestemmelsen i § 40, stk. 3, 2. pkt., i udlaendin-
geloven, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001 om ikraft-
treeden for Faergerne af udleendingeloven, som senest &ndret
ved anordning nr. 67 af 28. januar 2020, pa begaring af
politiet har truffet bestemmelse om, at en udlending skal
fremstilles for hjemlandets eller et andet lands reprasenta-
tion, jf. udtrykket »pabudt foranstaltning«.

Efter stk. 2 kan magtanvendelse ske ved greb, skjold, stav,
peberspray og tiregas.

Justitsministeriets cirkulere nr. 51 af 15. april 1988 med
senere @ndringer indeholder i § 2, stk. 2, en opregning af
de i dag anvendte magtmidler mv. (handkraft (greb, puf),
skub samt brug af stav og taregas af godkendt type). Be-
stemmelsen suppleres af skrivelse nr. 9389 af 12. juni 2014
om anvendelse af peberspray i Arresthuset i Torshavn, der
indeholder regler om anvendelse af peberspray i Fareoerne
Arrest. Disse regler indebarer, at faengselsbetjentene i Feero-
erne Arrest har adgang til pa baggrund af en vurdering af
arresthusets postbesattelse, jf. skrivelse nr. 9267 af 30. april
2015, at bare peberspray. Kriminalforsorgen har oplyst, at
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arresthusets betjente pa denne baggrund i en arrekke har
baret peberspray, men at peberspray endnu ikke har veret
anvendt.

Efter stk. 3 ma magtanvendelse ikke gennemfores, hvis det
efter indgrebets formél og den krenkelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville vare et ufor-
holdsmassigt indgreb (proportionalitetsgrundsaetningen).

Efter stk. 4, 1. pkt., skal magtanvendelse foretages sa skan-
somt, som omstandighederne tillader (skdnsomhedsgrund-
setningen).

Efter stk. 4, 2. pkt., skal der gennemfores legetilsyn efter
magtanvendelse, hvis der er mistanke om sygdom, herunder
om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anven-
delsen af magt, eller hvis den indsatte selv anmoder om
leegehjaelp. Bestemmelsen svarer til de nugaldende regler
om laegetilsyn efter magtanvendelse.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
fastsettelse af regler om baring af magtmidler og anvendel-
se af magt.

De administrative regler, der skal fastsattes i medfer af
bestemmelsen, forudsattes bl.a. at indeholde bestemmelser
om, at faengselsbetjente i Fereerne Arrest kan bare pe-
berspray som en del af den almindelige personlige udrust-
ning. Der vil ikke med loven ske faktiske endringer i for-
hold til den nuvaerende adgang til at baere peberspray.

De administrative regler forudsattes desuden at indeholde
bestemmelser om godkendelse af magtmidlerne stav og tare-
gas samt nermere bestemmelser om udarbejdelse af rapport
i tilknytning til magtanvendelse.

Udelukkelse fra feellesskab

Til § 63

Den foresldede bestemmelse vedrorer spergsmalet om kri-
minalforsorgsomradets adgang til at udelukke en indsat fra
feellesskab. Bestemmelsen skal bl.a. ses pa baggrund af be-
stemmelsen i lovforslagets § 33, hvorefter en indsat skal
anbringes i fallesskab, medmindre den pégaeldende selv
onsker, at straffen fuldbyrdes uden eller med begranset fel-
lesskab med andre indsatte. Bestemmelsen i lovforslagets §
33 regulerer sdledes normalsituationen, mens § 63 sammen
med § 64 regulerer de situationer, hvor der fra kriminalfor-
sorgsomradets side er anledning til at gribe ind over for den
indsattes anbringelse sammen med andre indsatte.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle endringer og en
undtagelse, hvorefter der ikke medtages en bestemmelse om
afsoning pa skift mellem forskellige faengsler og arresthuse,
til § 63 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder betingelserne for, at kriminalforsorgsomra-
det kan udelukke en indsat fra fellesskab. Det er et faelles-
traek for disse betingelser, at indgrebet skal vaere nedvendigt
for at forebygge uberettiget adfeerd. Udelukkelse fra felles-
skab kan saledes ikke ske udelukkende som reaktion pa
en allerede begaet handling. En sadan reaktion skal i givet
fald gennemfores efter reglerne i1 lovforslagets kapitel 11 om
disciplinerstraffe.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 giver hjemmel til, at en
indsat undtagelsesvist kan udelukkes fra fellesskab i op til 5
dage, hvis det er nedvendigt for at beskytte den pagaldende
mod overgreb.

Det forudsettes, at udelukkelse fra fzllesskab af hensyn
til den pagaldende selv kun anvendes, nar ingen andre for-
héndenverende foranstaltninger er tilstreekkelige til at sikre,
at den pageldende indsatte ikke lider overlast. Endvidere
forudsaettes det, at en udelukkelse, der sker af hensyn til den
indsattes egen sikkerhed, vil vare af sa kort varighed som
muligt (og som anfert hejst 5 dage), idet der hurtigst muligt
skal tilvejebringes en varig lesning for den pagaldende.

Stk. 3 indeholder i overensstemmelse med den galdende
praksis mulighed for — mens spergsmalet behandles —
midlertidigt at udelukke en indsat fra faellesskab, nar der er
grund til at antage, at betingelserne i stk. 1 for udelukkelse
fra feellesskab, eller betingelserne for overforsel til fangsel
eller arresthus i Danmark, jf. lovforslagets § 24, er opfyldt.

Stk. 4 indeholder nermere regler om gennemforelsen af
udelukkelse fra fellesskab. Bestemmelsen fastleegger, at en
indsat, der udelukkes fra fallesskab, isoleres i opholdsrum
pa anden afdeling eller i eget opholdsrum. At den indsatte
isoleres indebarer bl.a., at den indsatte kan nagtes adgang
til besog af medindsatte eller brevveksling med disse.

I stk. 5 og 6 fastslas det, at udelukkelse fra feellesskab ikke
ma foretages, hvis udelukkelsen efter indgrebets formal og
den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages
at forvolde, ville vaere et uforholdsmaessigt indgreb, og at
udelukkelse fra fallesskab skal ske sa skdnsomt, som om-
stendighederne tillader (proportionalitets- og skansomheds-
grundsatningen).

Efter stk. 7, 1. pkt., skal udelukkelse straks bringes til opher,
nar betingelserne herfor ikke langere er opfyldt. Bestem-
melsen tilsigter at skabe sikkerhed for, at den indsatte sna-
rest pd ny far mulighed for anbringelse i fellesskab. Efter
bestemmelsens 2. pkt. skal kriminalforsorgsomradet mindst
én gang om ugen overveje spergsmalet om opher. Derved
sikres, at spargsmalet overvejes, ogsa uanset om den indsat-
te anmoder herom.

Bestemmelsen i stk. 8, 1. pkt., indebarer, at der — ud over de
begraensninger, der allerede ligger i de nedvendigheds-, pro-
portionalitets- og skansomhedskrav, som felger af straffuld-
byrdelseslovens § 63, stk. 1, 5 og 6 — fastsattes en tidsgraen-
se for udelukkelse fra faellesskab pa 3 maneder. Direktoratet
for Kriminalforsorgen kan dog efter stk. 8, 2. pkt., under helt
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serlige omstendigheder traeffe afgerelse om, at udelukkelse
fra fellesskab kan fortsaette ud over 3 maneder. Bestemmel-
sen forpligter i s& fald direktoratet til ugentligt at overveje at
bringe udelukkelsen fra faellesskab til opher.

Endelig indeholder stk. 9 en bemyndigelse for justitsmini-
steren til at fastsatte regler om udelukkelse af indsatte fra
feellesskab med andre indsatte. Det forudsattes herved bl.a.
sikret, at der fastsattes bestemmelser om tiltag m.v. med
henblik pa at mindske den serlige belastning og risiko for
forstyrrelse af det psykiske helbred, som er forbundet med
udelukkelse fra fellesskab.

Hvis en indsat uberettiget har veeret udelukket fra feelles-
skab, kan der rejses spergsmal om erstatning i medfer af
lovforslagets § 106, stk. 1, nr. 3, jf. bemarkningerne til
denne bestemmelse.

Til § 64

Den foresldede bestemmelse undtager visse tvungne ophold
uden fellesskab med andre indsatte fra bestemmelserne i
lovforslagets § 63. Endvidere fastsattes regler om observati-
onsceller.

Bestemmelsen svarer til § 64 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med en redaktionel @ndring, som folge af, at der ikke fore-
slas beskeeftigelsespligt i Feroerne Arrest.

Istk. 1, nr 1, er det praciseret, at visse almindeligt forekom-
mende kortvarige tvungne ophold i eget opholdsrum ikke er
omfattet af begrebet udelukkelse fra fallesskab.

Stk. 1, nr. 2, foreslas medtaget for at bevare den eksisterende
mulighed for at treeffe bestemmelse om, hvor den indsatte
skal opholde sig i institutionen i arbejdstiden. Kriminalfor-
sorgsomradets bestemmelser herom er saledes ikke omfattet
af begrebet udelukkelse fra fellesskab.

Stk. 2 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsatte regler om indsattes ophold efter stk. 1, herunder
om godkendelse og anvendelse af observationsceller. Med
bestemmelsen viderefores den nuverende mulighed for at
anvende observationsceller til kortvarigt ophold for indsat-
te. I Feroerne Arrest er der i dag etableret en sikringscelle,
som vil kunne indrettes som en observationscelle.

Sikringsmidler

Handjern

Til § 65

Bestemmelsen vedrorer spergsmalet om kriminalforsorgs-
omradets adgang til at anvende handjern.

Bestemmelsen svarer til § 65 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder en angivelse af, hvornar kriminalforsorgs-
omradet kan anvende handjern.

Betingelserne i stk. I, nr. 1 og 2, for anvendelse af hand-
jern med henblik pa at afverge truende vold mv. og hindre
selvmord eller anden selvbeskadigelse svarer til betingelser-
ne i lovforslagets § 66, stk. 1, for at anbringe en indsat i
sikringscelle, jf. bemarkningerne til denne bestemmelse. Er
anbringelse i sikringscelle ikke mulig eller nedvendig, kan
der i stedet anvendes handjern.

Bestemmelsen i stk. I, nr. 3, om anvendelse af handjern
for at forhindre undvigelse tilsigtes navnlig anvendt under
transport af den indsatte uden for institutionen.

I stk. 2 og 3 praciseres, at hidndjern ikke ma anvendes,
hvis det efter indgrebets formal og den krankelse og det
ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vare
et uforholdsmaessigt indgreb, og at handjern skal anvendes
sa skansomt, som omstandighederne tillader (proportiona-
litets- og skansomhedsgrundsatningen). Disse grundsatnin-
ger sammenholdt med nedvendighedsbetingelsen i stk. 1 in-
deberer, at kriminalforsorgsomradet ikke vil vere berettiget
til at treeffe bestemmelse om, at handjern skal anvendes i
alle tilfeelde af transport. Kriminalforsorgsomradet ber end-
videre vere opmearksom pé den sarlige kreenkelse, som kan
vere forbundet med at bare handjern under ophold sammen
med andre mennesker i offentlige ventevarelser mv.

Endvidere fastsettes det i stk. 3, 2. pkt., at der skal gennem-
fores laeegetilsyn, hvis der er mistanke om sygdom, herunder
om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anven-
delsen af handjern, eller hvis den indsatte selv anmoder om
leegehjeelp. Bestemmelsen svarer til de nugeldende regler
om leegetilsyn ved anvendelse af handjern.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsatte regler om anvendelse af handjern. Sddanne admini-
strative bestemmelser forudsattes bl.a. at indeholde regler
om godkendelse af hdndjern og om udarbejdelse af rapport
efter anvendelsen af handjern.

Sikringscelle

Til § 66

Bestemmelsen vedrorer spergsmalet om kriminalforsorgs-
omradets adgang til at anbringe en indsat i sikringscelle og
herunder til at tvangsfiksere vedkommende.

Bestemmelsen svarer til § 66 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder de narmere betingelser for anvendelse af
sikringscelle og tvangsfiksering.
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Efter stk. 2 og 3 ma anbringelse i sikringscelle og tvangsfik-
sering ikke foretages, hvis det efter indgrebets formal og
den krenkelse og det ubehag, som indgrebet mad antages
at forvolde, ville vaere et uforholdsmaessigt indgreb, og an-
bringelse i sikringscelle og tvangsfiksering skal foretages
sé& skansomt, som omstendighederne tillader (proportionali-
tets- og skansomhedsgrundsetningen).

I stk. 4 fastseettes det i overensstemmelse med geeldende ret,
at en indsat, der er tvangsfikseret, skal have fast vagt. En
fast vagt er en dertil udpeget fangselsbetjent eller andet
kvalificeret personale, som ikke samtidig har andre arbejds-
opgaver end at tage sig af den fikserede indsatte.

Stk. 5 indebarer i overensstemmelse med de nugaldende
regler, at kriminalforsorgsomradet ved tvangsfiksering af en
indsat i sikringscelle straks skal anmode en lege om at
foretage tilsyn med den indsatte, og at laegen skal tilse den
pageldende, medmindre laegen skenner sadant tilsyn aben-
bart ungdvendigt. Det er sdledes leegens ansvar at vurdere
nedvendigheden af legetilsyn.

I stk. 6 fastsettes det i overensstemmelse med geeldende ret,
at der ved anbringelse i sikringscelle uden tvangsfiksering
skal tilkaldes lage, hvis der er mistanke om sygdom, eller
hvis den indsatte selv anmoder om laegehjalp.

Stk. 7 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsette regler om godkendelse af sikringsceller og om an-
vendelse af sikringsceller og tvangsfiksering, herunder om
legetilsyn og andet tilsyn. Denne bemyndigelse forudsattes
bl.a. udnyttet til fastsattelse af regler om indberetning til
Direktoratet for Kriminalforsorgen om ophold i sikringscelle
og anvendelse af tvangsfiksering.

Hvis en indsat uforskyldt har varet anbragt i sikringscelle,
kan der efter lovforslagets § 106, stk. 1, nr. 2, rejses sporgs-
mal om erstatning for uberettiget ophold i sikringscelle, jf.
bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til Kapitel 10 a

Anvendelse af kropsscannere i kriminalforsorgens institutio-
ner

Kapitlet, der alene indeholder den foresldaede bestemmelse
i § 66 a, svarer til kapitel 10 a (§ 66 a) om anvendelse af
kropsscannere i kriminalforsorgens institutioner i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af
9. december 2019.

Til § 66 a

Den foreslaede bestemmelse vedrerer anvendelse af krops-
scannere i kriminalforsorgens institutioner og svarer til § 66

a i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen skaber i stk. / mulighed for, at der péd sigt
kan anvendes kropsscannere pa Faroerne i forbindelse med
undersogelse af indsatte, besogende og andre, der soger ad-
gang til kriminalforsorgens institutioner, pA samme made,
som det pa nuverende tidspunkt er tilfeeldet i et begranset
antal institutioner i Danmark.

Hjemlen i den danske straffuldbyrdelseslov er udnyttet séle-
des, at der alene i et mindre antal institutioner, der har en
hej grad af sikkerhed, er opstillet kropsscannere i form af
MMB-scannere (millimeterbglge). Det bemerkes desuden,
at der derudover findes en rentgenscanner, som dog ikke
aktuelt er i brug. Det er i forbindelse med denne lovs ikraft-
treeden ikke forudsat, at der skal opstilles en kropsscanner
i Fergerne Arrest. Der tilvejebringes dermed alene et hjem-
melsgrundlag.

Med »kropsscannere« sigtes til apparater, der kan underse-
ge personer visuelt ved gennemstraling af den undersogtes
toj og krop med henblik pad at afslore eventuelle skjulte
genstande.

Med den foreslédede bestemmelse i stk. 2 bemyndiges justits-
ministeren til at fastsette narmere regler om anvendelse af
kropsscannere, herunder om kontrollens omfang, udstyrets
art og behandlingen af de indsamlede oplysninger.

Bestemmelsen vil give justitsministeren mulighed for at be-
stemme, at en ordning med kropsscanner skal ivaerksattes i
Feroerne Arrest, og for at treeffe bestemmelse om eventuelle
udvidelser eller begransninger af ordningen over tid. Justits-
ministeren vil endvidere f4 mulighed for at fastseette konkre-
te regler om kontrollens omfang og det benyttede udstyr
under hensyn til, hvad der er nedvendigt af ordens- og sik-
kerhedsmassige grunde, og hvad der er sundhedsmassigt
forsvarligt, ligesom justitsministeren vil fa mulighed for at
fastsette nermere regler om behandlingen af de indsamlede
oplysninger, herunder i relation til registrering og opbeva-
ring.

Endvidere indebaerer den foreslaede bestemmelse i stk. 3,
at justitsministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at
kontrol ved anvendelse af kropsscanner alene skal omfatte
en nermere afgraenset personkreds, og til at fastsatte regler
om, i hvilken udstraekning kontrollen skal omfatte personer,
som seger adgang til institutionen i medfer af deres erhverv.

Bestemmelsen har navnlig til formal at give justitsministe-
ren mulighed for at begreense ordningens anvendelsesomra-
de af sundhedsmassige arsager, f.eks. i forhold til gravide
og barn eller i forhold til personer, som over en leengere pe-
riode dagligt passerer ud og ind af de relevante institutioner.

Bestemmelsen vil endvidere give justitsministeren mulighed
for at begranse ordningens anvendelse i forhold til personer,
der sgger adgang i forbindelse med deres erhverv, herunder
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kriminalforsorgens personale, forsvarsadvokater og andre,
som har deres sedvanlige gang i institutionerne.

Til Kapitel 10 b

Kriminalforsorgens behandling af oplysninger om indsatte
m.v.

Kapitlet, der alene indeholder den foreslaede bestemmelse i
§ 66 b, svarer til kapitel 10 b (§ 66 b) om kriminalforsorgens
behandling af oplysninger om indsatte m.v. i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019.

Med kapitlet etableres der en udtrykkelig lovgivningsmaes-
sig ramme for, at kriminalforsorgen kan indsamle, behandle
og videregive personoplysninger om indsatte og personer,
som indsatte har kontakt til, til andre myndigheder, hvis or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, hensyn til at bekem-
pe og forebygge kriminalitet eller hensyn til kriminalforsor-
gens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering og
ekstremisme taler herfor.

Til § 66 b

Bestemmelsen vedrerer kriminalforsorgens behandling af
oplysninger og etablerer et udtrykkeligt grundlag for, at
kriminalforsorgen kan indsamle, behandle og videregive
oplysninger til andre myndigheder, herunder politiet, om
indsatte, og personer indsatte har kontakt til, hvis ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn, hensyn til kriminalforsor-
gens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering
og ckstremisme eller hensyn til at bekeempe og forebygge
kriminalitet taler herfor.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 66 b i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019.

Det fremgar af forarbejderne til den danske bestemmelse, at
kriminalforsorgen i Danmark med hjemmel i den pagelden-
de bestemmelse af egen drift vil kunne iverksatte efterret-
ningsarbejde med henblik pé at indsamle oplysninger, som
kan videregives til andre myndigheder, herunder politiet og
PET. Det fremgar endvidere, at de indgreb over for indsatte,
hvor der sker indsamling af oplysninger, skal gennemferes
inden for de eksisterende lovgivningsmaessige rammer, her-
under den danske straffuldbyrdelseslov, og der gives séledes
ikke med ordningen adgang til at foretage yderligere eller
mere intensive indgreb over for indsatte eller personer, som
indsatte har kontakt til. Endelig fremgar det, at behandling
af oplysninger om indsatte og personer, som indsatte har
kontakt til, som led i ordningen ligeledes vil skulle ske
inden for rammerne af lov nr. 410 af 27. april 2017 om
retshandhavende myndigheders behandling af personoplys-
ninger (retshdndhavelsesloven). Der henvises i den forbin-

delse til Folketingstidende 2018-19, 1. samling, A, L 21 som
fremsat, side 7-8.

Retshiandhavelsesloven er sat i kraft for Faergerne ved an-
ordning nr. 1039 af 29. juni 2022.

Den foresldede bestemmelse i stk.  etablerer som navnt et
udtrykkeligt grundlag for, at kriminalforsorgen kan indsam-
le, behandle og videregive oplysninger til andre myndighe-
der (herunder politiect og PET) om indsatte, og personer,
som indsatte har kontakt til, hvis ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens eller andre
myndigheders indsats mod radikalisering og ekstremisme
eller hensyn til at bekempe og forebygge kriminalitet taler
herfor.

Pa samme made, som det er tilfeeldet i medfer af den tilsva-
rende danske regel, skal de indgreb over for indsatte, hvor
der sker indsamling af oplysninger, gennemferes inden for
de eksisterende lovgivningsmassige rammer pa Faeroerne.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til
hensyn til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt milje
og trivsel i bred forstand savel mellem de indsatte indbyrdes
som i forhold til personalet i kriminalforsorgens institutio-
ner.

For s& vidt angar den narmere forstelse af begreberne
»ordensmaessige hensyn« og »sikkerhedsmeessige hensyn«
henvises i ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets pkt. 7.

Med begrebet »hensyn til at bekeempe og forebygge krimi-
nalitet« sigtes til kriminalitetsbekeempelse og kriminalitets-
forebyggelse i bredeste forstand savel i som uden for krimi-
nalforsorgens institutioner.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke enty-
dige begreber, men dakker over varierende grader af tilslut-
ning til radikale og ekstreme synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan foregd pa forskellige
mader, og som kan ske over kortere eller lngere tid. Der er
ingen simple &rsagssammenhange, og radikaliseringen kan
igangsettes pd baggrund af mange forskellige faktorer og
have forskellige endemal.

Radikaliseringen kan komme til udtryk ved stette til radika-
le synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og kan ogsa
medfere accept af brugen af vold eller andre ulovlige midler
for at opna et politisk eller religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensop-
fattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller sam-
fundsforhold ses som truende, samt intolerance og mang-
lende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og
rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske vardier og normer, manglende accept af de-
mokratiske beslutningsprocesser og anvendelse af ulovlige
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og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk eller
religiost ideologisk mal.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indeholder en bemyndi-
gelse til justitsministeren til at fastsette naermere regler om
kriminalforsorgens virksomhed efter stk. 1.

Bemyndigelsesbestemmelsen forudsettes 1 givet fald an-
vendt til at fastsatte eventuelle regler om den fremtidige
organisering mv. af kriminalforsorgens sikkerheds- og efter-
retningsenhed. Den tilsvarende bemyndigelsesbestemmelse i
den danske straffuldbyrdelseslov er endnu ikke udnyttet.

I tilfeelde, hvor der er tale om overfersel af personoplysnin-
ger fra kriminalforsorgen i Danmark til rigsmyndigheder
pa Fareerne, er det foruden de almindelige betingelser for
behandling af personoplysninger yderligere et krav til de
danske myndigheder, at der foreligger et overferselsgrund-
lag, jf. retshandhavelseslovens kapitel 17.

Til kapitel 11

Disciplincerstraf, konfiskation og indeholdelse af erstat-
ningsbelob

Lovforslagets kapitel 11 (§§ 67-74) indeholder en regulering
af kriminalforsorgsomradets adgang til at ikende indsatte
disciplinaerstraf samt til at treeffe bestemmelse om konfiska-
tion og om indeholdelse af erstatningsbeleb, som indsatte
skal betale for skader, som er forvoldt under opholdet i
institutionen.

Disciplincerstraf

Til § 67

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om, hvor-
nar der skal ikendes en indsat disciplinarstraf.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle endringer og en
undtagelse til § 67 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1333 af 9. december 2019. Undtagel-
sen er en folge af, at der efter den foreslaede § 38 alene gel-
der en beskeftigelsesret i Faeroerne Arrest. Pa den baggrund
indeholder lovforslaget ikke en bestemmelse om ikendelse
af disciplinerstraf for tilsidesattelse af beskeeftigelsesplig-
ten.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i lovforslagets §
67, at disciplinerstraf alene kan ikendes for forseelser, nar
det af en lovbestemmelse eller en administrativ forskrift ud-
trykkeligt fremgar, at den pagaldende forseelse kan medfore
disciplinarstraf.

Dette krav om pracisering af, hvornar der kan anvendes
disciplinarstraf, er nyt i forhold til galdende ret. Som noget

nyt indferes endvidere obligatorisk disciplinerstraf. Efter
den foresldede ordning vil det saledes ikke lengere veaere
muligt for kriminalforsorgsomradet at undlade at ikende en
form for disciplinerstraf, hvis det méd laegges til grund, at
den indsatte har gjort sig skyldig i et disciplinerstrafbart
forhold.

Bestemmelsen i nr: [ begrunder disciplin@rstraf for indsat-
te, der i strid med bestemmelsen om lydighedspligt i § 32
nagter at efterkomme de anvisninger, som gives af institu-
tionens personale i forbindelse med varetagelse af institutio-
nens opgaver.

Bestemmelsen i n7. 2 begrunder disciplinarstraf ved udebli-
velse. Det bemarkes, at der med udtrykket »udeblivelse«
sigtes til en situation, hvor en indsat udebliver ved ikke at
returnere til institutionen efter udgang. Udeblivelse fra tilsi-
gelse til afsoning er derimod ikke omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen i nr: 3 begrunder disciplinerstraf ved undvi-
gelse eller forseg herpa.

Bestemmelsen i nr: 4 begrunder disciplinerstraf ved nagtel-
se af afgivelse af udandingspreve eller urinpreve efter § 60
a.

Bestemmelsen i n7: 5 begrunder disciplinerstraf ved indta-
gelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der
er forbudt efter den almindelige lovgivning. Sidstnavnte vil
f.eks. vaere ulovlige dopingmidler.

Bestemmelsen i nr: 6 begrunder disciplinerstraf ved over-
traedelse af de regler eller anvisninger, der gelder for ryg-
ning i institutionen. Det bemarkes, at der pa Fareerne
gelder lagtingslov nr. 61 af 10. juni 2008 om tiltag til at be-
graense rygning (rygeloven). Det fremgar af den padgaeldende
lovs § 3, stk. 1, nr. 4, at rygning ikke er tilladt indenders i
bl.a. arresten. Det fremgér endvidere af lovens § 4, stk. 1, nr.
3, at det i s@rlige tilfelde kan vare tilladt at ryge indenders,
herunder i arresten i rum, som ledelsen har godkendt som
rum, der kan ryges i. Tilladelsen er betinget af, at rygningen
ikke er til gene for andre.

Feroerne Arrest har fastsat husregler om, at rygning kun
er tilladt pd nermere bestemte steder i1 arresthuset. Den
foreslaede bestemmelse indeberer i overensstemmelse her-
med, at en indsat, der ryger pa omrader i institutionen, hvor
dette ikke er tilladt, vil blive ikendt disciplinerstraf efter
straffuldbyrdelseslovens bestemmelser herom.

Bestemmelsen i n7 7 begrunder disciplinerstraf ved over-
traeedelse af straffelovgivningen, nar overtraedelsen tillige in-
deberer en selvstendig krenkelse af orden eller sikkerhed i
institutionen. Navnlig praeventive hensyn taler saledes for, at
der, uanset at der tillige foretages politianmeldelse, er behov
for tillige at ikende en disciplinarstraf.

Bestemmelsen i nr: 8 begrunder disciplinarstraf ved over-
traedelse af regler fastsat af justitsministeren, nar det i reg-
lerne er bestemt, at overtredelse kan medfere disciplinar-
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straf. Det forudsettes f.eks., at der i de regler, som justitsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte i medfer af lovforslagets
§ 36, stk. 3 og stk. 4 (om indsattes egne penge og genstan-
de), vil blive fastsat regler om, at besiddelse af f.eks. vében,
euforiserende stoffer, alkohol, mobiltelefoner mv. kan med-
fore disciplinarstraf i lighed med, hvad der er galdende ret i
Danmark.

Bestemmelsen i n7: 9 begrunder disciplinarstraf for overtrae-
delse af regler fastsat af kriminalforsorgsomradet, nar det
i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfere discipli-
narstraf. Det er ved den foresldede bestemmelse forudsat,
at sddanne bestemmelser behandles i regi af de faglige part-
nerskaber, som er etableret mellem Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen og kriminalforsorgsomraderne med henblik pa
at sikre ensartethed i grundlaget for anvendelsen af discipli-
nearstraffe.

Disciplineermyndigheden vedrerer »indsatte«. Det indebee-
rer, at straffuldbyrdelseslovens regler om disciplinarstraf
finder anvendelse fra tidspunktet for straffuldbyrdelsens
ivaerkseettelse, jf. lovforslagets § 8, og indtil det tidspunkt,
hvor den indsatte loslades efter udstéelse af hele straffen
eller i forbindelse med provelesladelse, strafafbrydelse eller
benadning, jf. lovforslagets § 79. Forseelser begaet under
udgang fra institutionen vil som folge af det anforte ogsé
kunne danne grundlag for ikendelse af disciplinerstraf.

Afgorelse efter lovforslagets § 70, stk. 1, jf. § 67, om disci-
plinerstraf i form af strafcelle i mere end 7 dage er omfattet
af forslaget om en udvidet adgang til domstolsprevelse, jf.
lovforslagets § 112, nr. 3, og bemerkningerne til denne
bestemmelse.

Til § 68

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om de
foranstaltninger, der kan ikendes som disciplinarstraffe.

Bestemmelsen svarer til § 68 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Efter straffelovens § 47 kan der over for demte, der udstéar
frihedsstraf, anvendes disciplinarstraffe i form af udelukkel-
se fra begunstigelser, der er hjemlet for demte, hvis opfersel
er tilfredsstillende, udelukkelse fra arbejde indtil 14 dage,
hensettelse i strafcelle indtil 3 méneder og udelukkelse fra
arbejdsgodtgerelse eller inddragelse af allerede erhvervet
arbejdsgodtgerelse.

Stk. 1 medferer, at der alene kan anvendes tre former for
disciplineerstraffe (advarsel, bede og strafcelle). I forhold
til straffelovens § 47, som lovforslagets § 68 tilsigter at
erstatte, indebarer § 68 siledes en indskraenkning i anven-
delsen af mulige disciplinerstraffe. Efter geeldende praksis
anvendes dog alene bede og strafcelle som mulige discipli-
narstraffe. Nar en (skriftlig) advarsel er medtaget som en
disciplinaerstraf, skyldes det, at man i praksis ofte giver en

advarsel i stedet for en disciplinarstraf, men at denne advar-
sel tilleegges betydning ved senere disciplinarforseelser. Ved
at medtage advarslen som en disciplinarstraf sikres det, at
de retssikkerhedsgarantier, der opstilles bl.a. med hensyn til
fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinerstraffe, ogsa
finder anvendelse i sager, der afgares med en advarsel.

Stk. 2 indeholder en angivelse af de forhold eller forsog
herpa, som kan sanktioneres med strafcelle som disciplinar-
straf. Dette indebarer i forhold til gaeldende regler og prak-
sis en skarpelse af betingelserne for anvendelse af strafcelle
som disciplinerstraf. Bestemmelsen skal endvidere ses i
sammenhang med lovforslagets § 112, nr. 3, hvorefter en
afgorelse om disciplinarstraf i form af strafcelle i mere end
7 dage er omfattet af forslaget om en udvidet adgang til
domstolsprevelse.

I stk. 3-4 fastsattes det 1 overensstemmelse med galdende
praksis, at disciplinerstraffe i form af bede og strafcelle kan
ikendes i forening, samt at sadanne disciplinerstraffe kan
gores helt eller delvis betingede.

Til § 69

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om fast-
settelsen af bede som disciplinerstraf og om fuldbyrdelsen
af sadanne disciplinarstraffe.

Bestemmelsen svarer til § 69 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2009.

Stk. 1 fastsetter, at ved ikendelse af bede som discipliner-
straf fastsettes bedens sterrelse under hensyn til overtraedel-
sens art og omfang. Bestemmelsen indebarer i overensstem-
melse med geldende praksis, at en bede hejst kan udgere
et belob svarende til det almindelige vederlag, der udbetales
indsatte for en uges beskeaftigelse, dvs. den normale grund-
lon for en uges beskaftigelse uden tilleg, med fradrag af
den del af vederlaget, som er beregnet til deekning af person-
lige fornedenheder. Maksimumbelobet udger for tiden ca.
400 kr. Der henvises desuden til bemaerkningerne til § 42,
stk. 5, om vederlagets storrelse.

Stk. 2 medforer, at en indsat ved modregning af en ikendt
bede i den pageldendes vederlag efter lovforslagets § 42 al-
tid mindst skal have udbetalt en ydelse svarende til dekning
af de personlige fornedenheder.

Til § 70

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om den
nermere fastsettelse af strafcelle som disciplinarstraf og
om fuldbyrdelsen af sddanne disciplinarstraffe.

Bestemmelsen svarer med en enkelt @ndring til § 70 i den
danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333
af 9. december 2019. Denne @ndring er begrundet i det
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forhold, at der alene findes et arresthus pd Fereerne, og
at der ikke i arresthuset er indrettet en sarlig afdeling til
fuldbyrdelse af sanktionen strafcelle.

Stk. 1, 1. pkt., indebarer, at strafcelle 1 overensstemmelse
med galdende praksis hejst kan idemmes for et tidsrum
af 4 uger. Strafcelle i mere end 1 uge (7 dage) foreslés
omfattet af den udvidede adgang til domstolsprevelse, jf.
lovforslagets § 112, nr. 3, og bemerkningerne hertil.

Stk. 1, 2. pkt., indeberer, at varigheden af en strafcellean-
bringelse for unge under 18 ar fastsattes til et tidsrum af
hejst 7 dage, medmindre sagen angér vold mod personale i
institutionen.

Maksimumgransen pa 4 uger fraviges saledes i forhold til
afsonere under 18 ar i alle andre tilfelde end sager om
vold mod personalet, sdledes at unge under 18 ar hejst kan
ikendes strafcelle for et tidsrum af 7 dage.

Det forudsattes, at varigheden af en strafcelleanbringelse
fastsettes til et tidsrum af maksimum 3 dage i alle alminde-
ligt forekommende tilfeelde vedrerende afsonere under 18
ar. Kun i sarlige tilfelde ber varigheden fastsattes til et
tidsrum af mere end 3 dage. Der taenkes herved navnlig pa
gentagelsestilfeelde 1 sager om besiddelse af mobiltelefon,
besiddelse af eller handel med héarde euforiserende stoffer
og sager vedrerende forseelser af mere alvorlig karakter,
herunder sager vedrerende overfald pa medindsatte.

I sager om vold mod kriminalforsorgens personale vil der
som navnt ovenfor kunne ikendes strafcelle i op til 4 uger.

Stk. 2 indeholder de narmere regler om fuldbyrdelsen af
strafcelle som disciplinarstraf. Den indsatte er under fuld-
byrdelsen af en disciplinarstraf i form af strafcelle udeluk-
ket fra fellesskab i institutionen og skal anbringes i en
anden afdeling i institutionen eller i eget opholdsrum.

Indsatte, der udstar strafcelle, har ret til dagligt at tilbringe
mindst én time i1 fri luft, medmindre dette vil veere ufor-
eneligt med institutionens varetagelse af sikkerhedsmassige
hensyn, jf. lovforslagets § 43, stk. 3, f.eks. i tilfelde, hvor
der kan opstd betydelig risiko for undvigelse eller forsog
herpa.

Bestemmelsens udger desuden en undtagelse til udgangs-
punktet, om at den indsatte under fuldbyrdelse af en discipli-
nerstraf 1 form af strafcelle er udelukket fra fellesskab i
institutionen, idet unge under 18 ar i forbindelse med udsta-
else af strafcelle kan deltage i beskaeftigelse i institutionen,
medmindre konkrete grunde taler herimod.

Hensigten hermed er generelt, at unge under 18 ar under
udstaelse af strafcelle kan deltage i beskeftigelse i instituti-
onen, medmindre konkrete grunde taler herimod. Dette vil
sdledes indebare, at afsonere under 18 ar alene afskeres fra
samvar med andre indsatte i fritiden, mens beskeftigelses-
aktiviteter som udgangspunkt kan afvikles i faellesskab med
andre. Hermed sigtes bade til deltagelse i arbejde, uddannel-

se og andre godkendte aktiviteter, herunder fx behandlings-
forleb.

Stk. 3 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsette regler om udstaelse af strafcelle. Denne bestem-
melse tilsigter ikke at afskeere muligheden for at lempe i den
udelukkelse fra feellesskab, der er udgangspunktet efter stk.
2, 1. pkt.

Hvis anbringelse i strafcelle har veret uforskyldt, kan der
efter lovforslagets § 106, stk. 1, nr. 2, rejses spargsmal om
erstatning for uberettiget ophold i strafcelle, jf. bemaerknin-
gerne til denne bestemmelse.

Til § 71

Den foreslaede bestemmelse vedrerer kriminalforsorgsom-
radets muligheder for midlertidigt at anbringe en indsat i
forharscelle.

Bestemmelsen svarer til § 71 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. I indebeerer, at en indsat midlertidigt kan anbringes i
forharscelle, hvis dette er nedvendigt af hensyn til gennem-
forelsen af undersegelser i disciplinaersagen. Denne bestem-
melse er i overensstemmelse med galdende praksis og er
begrundet i, at det i modsat fald ville kunne vare nedven-
digt at overfore den indsatte til en institution i Danmark,
mens disciplinersagen gennemferes. Det er en forudsatning
for anbringelse i forherscelle, at der er begrundet mistanke
om et forhold, der ma antages at ville medfore strafcelle
som disciplinarstraf.

Efter stk. 2 er anbringelse i forherscelle begranset til den
tid, der er nedvendig til undersegelsen af disciplinersa-
gen. Endvidere foreslads en absolut tidsbegraensning pa 5
dage, hvilket er nyt i forhold til geeldende ret.

Stk. 3 indebeerer, at den tid, som en indsat har veret anbragt
i forherscelle, som hidtil skal fradrages i udstdelsen af straf-
celle.

I stk. 4 er det fastsat, at anbringelse i forherscelle sker efter
samme regler som udstéelse af strafcelle, jf. herved lovfor-
slagets § 70, stk. 2 og 3.

Hvis anbringelse i forherscelle har varet uforskyldt, kan der
efter lovforslagets § 106, stk. 1, nr. 2, rejses spergsmal om
erstatning for uberettiget ophold i forherscelle, jf. bemark-
ningerne til denne bestemmelse.

Til § 72

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 72 indeholder
en bemyndigelse for justitsministeren til fastsettelse af reg-
ler om behandlingen af disciplinarsager.
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Bestemmelsen svarer til § 72 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

De administrative regler, der skal udstedes i medfer af § 72,
forudsattes bl.a. at omfatte forskrifter om fremgangsmaden
ved sagernes behandling.

Endvidere forudsattes der foretaget en narmere afgrens-
ning af de sager, der (alene eller tillige) skal behandles af
politiet, séledes at der skabes sikkerhed for en ensartet af-
greensning mellem disciplinarstraffesystemet og det almin-
delige strafferetlige system.

Konfiskation

Til § 73

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om kri-
minalforsorgsomradets adgang til at traeffe bestemmelse om
konfiskation.

Bestemmelsen svarer til § 73 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

De foreslaede regler om adgang for kriminalforsorgsomra-
det til at treeffe bestemmelse om konfiskation skal ses i
sammenhang med de almindelige bestemmelser om konfi-
skation i straffelovens §§ 75-77 a. Efter geldende ret og
efter lovforslaget er de almindelige konfiskationsregler ikke
anset for tilstreekkelige til at modvirke, at indsatte kommer
1 besiddelse af genstande eller penge, som de af hensyn til
institutionens varetagelse af ordens- og navnlig sikkerheds-
massige opgaver ikke findes at burde vare i besiddelse af.

Det folger af straffelovens § 47, stk. 3, at safremt en person,
der udestéar frihedsstraf, findes i besiddelse af genstande,
som ulovligt er indfert, erhvervet eller tilvirket i anstalten,
kan genstandene konfiskeres, medmindre de tilherer nogen,
der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.

Stk. 1, 1. pkt. svarer til den geldende regel i straffelovens
§ 47, stk. 3, der samtidig foreslas ophavet som led i gen-
nemforelsen af straffuldbyrdelsesloven, § 1, nr. 1, i det
samtidigt fremsatte lovforslag om andring af straffelov for
Fzroerne, retsplejelov for Fareerne, og lov om retsafgifter
for Feroerne (Andringer som folge af ikraftsattelse af lov
for Feroerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge
af ikraftsattelse af @ndringsanordning om konkursloven for
Feroerne).

Med forslaget til stk. 1, 2. pkt, vil reglerne om, at der
kan ske konfiskation af genstande og penge, der er ulovligt
indfoert, erhvervet eller tilvirket i institutionen, desuden ogsa
gaelde for genstande og penge, der i evrigt er medtaget,
besiddet eller radet over i strid med regler eller anvisninger
for ophold i institutionen.

Dette indebeerer, at kriminalforsorgens adgang til at foretage

konfiskation hos afsonere i institutionen udvides til ogsa
at omfatte genstande og penge, som afsoneren lovligt har
indfort, erhvervet eller tilvirket i institutionen, men som den
pagazldende efterfolgende har medtaget, besiddet eller radet
over i strid med regler eller anvisninger for ophold i institu-
tionen.

Bestemmelsen er i den danske straffuldbyrdelseslov serligt
relevant i forhold til konfiskation af regtobak, rygeremedier
og genstande til brug for fremstilling af cigaretter, idet det
i de danske fengsler og arresthuse ikke er tilladt at ryge
indenders, herunder heller ikke i egen celle. Selv om de
indsatte 1 Faeroerne Arrest efter de gaeldende lokalt fastsatte
regler om rygning i overensstemmelse med den fereske ry-
gelov har mulighed for rygning visse steder (jf. lovforslagets
§ 67 og bemerkningerne hertil), foreslas bestemmelsen alli-
gevel medtaget i lovforslaget. Det skyldes, at bestemmelsen
ogsa vil kunne tenkes anvendt i forhold til andre genstande
eller penge, der ikke er omfattet af et generelt forbud i
institutionen, men som afsoneren medtager, besidder eller
rader over i strid med regler eller anvisninger for ophold i
institutionen. Den vil ogsa kunne finde anvendelse i tilfaelde
af, at der pd Fareerne bliver fastsat strengere regler for

rygning.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa genstande og pen-
ge, der tilherer nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige
forhold.

Efter stk. 2 kan der endvidere treffes bestemmelse om kon-
fiskation, nar genstande og penge seges indsmuglet til ind-
satte. Bestemmelsen indebeerer i forhold til gaeldende regler
og praksis en lovfastelse af adgangen til at konfiskere gen-
stande og penge i tilfelde af indsmugling. Det praciseres
samtidig i stk. 2, 2. og 3. pkt., at konfiskation ikke er mulig,
hvis de bererte genstande eller penge enten tilherer tredje-
mand, som ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold, eller
tilherer den indsatte, forudsat at den indsatte kan godtgere
ikke at have haft kendskab til det ulovlige forhold.

Stk. 3 indebeerer, at der kan ske konfiskation af genstande
og penge som nevnt i stk. 1, som findes pa institutionens
terreen, nar det ikke kan klarlegges, hvem der er ejer her-
af. Det bemerkes herved, at lovlige genstande mv., som
findes pa institutionens terran, f.eks. bekledningsgenstande,
forudseettes afleveret til politiet efter de gaeldende regler om
hittegods, der findes i Plakat af 5. december 1812 for Dan-
mark og Norge angaaende Omgangsmaaden med Hittegods
som findes paa Landet.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsette regler om behandlingen af sager om konfiska-
tion. Sadanne regler forudsattes bl.a. at omhandle frem-
gangsmaden ved destruktion af konfiskerede effekter. End-
videre forudsattes der fastsat pligt for kriminalforsorgsom-
radet til som hidtil pa forhand at orientere besegende om,
hvad der ma medtages til den indsatte, og om, at andet kan
konfiskeres.
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I ovrigt forudsaettes afgerelsen om konfiskation som hidtil
at ske under iagttagelse af proportionalitetsgrundsatningen,
sa konfiskation undlades, hvis det ma anses for et uforholds-
maessigt indgreb.

En afgerelse om konfiskation af genstande eller penge, hvis
verdi overstiger det almindelige vederlag, der udbetales ind-
satte for en uges beskeftigelse, foreslas omfattet af den
udvidede adgang til domstolsprevelse, jf. lovforslagets §
112, nr. 4, og bemarkningerne hertil. Ved at inddrage dis-
se afgorelser under den foresldede ordning sikres indsatte
og deres bespgende - for sd vidt angar vardier over den
anforte belobsgranse - samme ret til domstolsprovelse af
en konfiskation, som generelt er geeldende ved konfiskation
efter straffelovens almindelige bestemmelser herom. Sarligt
vedrerende adgangen for andre end indsatte til at klage over
konfiskation henvises til lovforslagets § 123 og bemaerknin-
gerne hertil.

Modregning af erstatningsbelob

Til § 74

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om kri-
minalforsorgsomradets ret til at sikre indsattes betaling af
erstatning ved modregning af erstatningsbelebet i den ind-
sattes vederlag for beskaftigelse.

Bestemmelsen svarer til § 74 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 fastsaettes det, at kriminalforsorgsomradet af preeven-
tive grunde har ret til at sikre sig betaling af erstatningsbelab
gennem indeholdelse i den indsattes vederlag for beskaefti-
gelsen, jf. lovforslagets § 42, stk. 1.

Med bestemmelsen udvides den eksisterende modregnings-
adgang, séledes at den ikke alene omfatter tilfeelde, hvor
der er forvoldt skade pa ting, der tilhgrer institutionen, men
pa samme made ting, som tilherer en hvilken som helst af
kriminalforsorgens institutioner, herunder ogsé kriminalfor-
sorgens institutioner i Danmark.

Erstatningsbelob i anledning af personskade eller skade pé
ting, der tilherer andre end kriminalforsorgens institutioner,
f.eks. medindsatte eller ansatte 1 institutionen, omfattes ikke
af bestemmelsen.

Det forudseattes i eovrigt, at modregningsadgangen ale-
ne bringes i anvendelse, hvor erstatningskravet er utvivl-
somt. Er dette ikke tilfaeldet, ma Justitsministeriet anlaegge
erstatningssag mod den indsatte ved domstolene.

Afgorelse om modregning af erstatningsbeleb, der oversti-
ger storrelsen af det almindelige vederlag, som udbetales
indsatte for en uges beskeftigelse, foreslas omfattet af den

udvidede adgang til domstolsprevelse, jf. lovforslagets §
112, nr. 5.

Stk. 2 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsette regler om behandlingen af sager om modregning af
erstatningsbelegb. Bestemmelsen vil bl.a. kunne anvendes til
at fastsla, at erstatningskrav over en vis sterrelse skal fore-
leegges for Direktoratet for Kriminalforsorgen. Endvidere
forudsettes det i administrative regler preciseret, at erstat-
ningssag skal anlaegges pa sedvanlig made ved domstolene,
hvis erstatningsansvaret ikke er utvivlsomt, jf. ovenfor.

Til kapitel 12

Strafafbrydelse

Lovforslagets kapitel 12 (§§ 75-77) indeholder bestemmel-
ser om afbrydelse af fuldbyrdelsen af faengselsstraffen. Sa-
dan strafafbrydelse kan ske i anledning af handlinger fore-
taget af den indsatte. Strafafbrydelse kan imidlertid ogsa
tillades af kriminalforsorgen i sarlige tilfelde.

Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse, varetcegtsfeengs-
ling mv.

Til § 75

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om straf-
afbrydelse i de tilfelde, hvor dette folger umiddelbart af
handlinger foretaget af den indsatte.

Bestemmelsen svarer til § 75 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Strafafbrydelse indebzrer, at der skal foretages en ombereg-
ning af straffetiden, jf. herved lovforslagets § 16.

I stk. 1 opregnes de tilfelde, hvor fuldbyrdelsen af faeng-
selsstraffen afbrydes. For sa vidt angar anholdelse eller va-
retaegtsfeengsling er tidsbegraensningen pa mindst 24 timer
fastsat pa baggrund af, at sadan frihedsbergvelse i 24 timer
eller derover kan medfere fradrag efter straffelovens § 86
ved fuldbyrdelsen af en eventuel ny straf eller begrunde
enten et erstatningskrav efter retsplejelovens kapitel 106
eller en mulighed for fradrag i den straffuldbyrdelse, der
blev afbrudt ved anholdelsen eller varetagtsfaengslingen, jf.
herved lovforslagets § 18, stk. 2.

For sa vidt angér strafafbrydelse som folge af udeblivelse
efter udgang vil det i medfer af bemyndigelsen 1 stk. 2 kun-
ne bestemmes, at mere kortvarige udeblivelser (forsinkelser)
ikke skal fore til strafafbrydelse.

Bestemmelsen om strafafbrydelse ved i ovrigt selvforskyldt
unddragelse af strafudstaelsen svarer til den geldende straf-
felovs § 46, stk. 1, om indlaeggelse pa hospital som folge
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af den indsattes egne forhold under strafudstaelsen. Det for-
udsattes, at bestemmelsen i overensstemmelse med hidtidig
praksis kun sjeeldent vil finde anvendelse og da i sddanne
tilfeelde, hvor en indsat ved selvbeskadigelse har tilsigtet
og opndet indleggelse pd et almindeligt sygehus. Ogsa i
sadanne tilfelde giver bemyndigelsen i stk. 2 mulighed for
at holde mere kortvarige hospitalsophold uden for reglerne
om strafafbrydelse.

Bestemmelsen i straffelovens § 46 forudsattes ophevet
samtidig med ikrafttraedelse af straffuldbyrdelseslovens §
I, nr. 1, i det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring
af straffelov for Fareerne, retsplejelov for Fareerne, og
lov om retsafgifter for Faereerne (Endringer som folge af
ikraftsettelse af lov for Faereerne om fuldbyrdelse af straf
m.v. og som folge af ikraftsettelse af @ndringsanordning om
konkursloven for Fereerne).

Tilladelse til strafafbrydelse

Til § 76

Den foreslédede bestemmelse vedrerer spergsmalet om straf-
atbrydelse efter serlig tilladelse fra justitsministeren, eller
den der bemyndiges dertil.

Bestemmelsen svarer til § 76 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder en regulering af, hvornér strafafbrydelse
kan tillades. Det fremgar af bestemmelsen, at strafafbrydel-
se kun tillades under ganske serlige omstaendigheder, idet
savel hensynet til retshandhavelsen som til den indsatte
selv i almindelighed findes at tale for gennemforelse af
straffuldbyrdelsen uden afbrydelser. I bestemmelsen er som
praktiske eksempler pa sadanne ganske sarlige omstaendig-
heder fremhavet omstaendigheder af arbejds-, uddannelses-,
familie- eller helbredsmeessig karakter.

I stk. 2 er det fastsat, at tilladelse til strafafbrydelse betinges
af, at den pagaldende ikke begar strafbart forhold, og kan
betinges af overholdelsen af andre vilkér, herunder tilsyn
af kriminalforsorgen. Tilladelsen gives for et bestemt tids-
rum. Strafafbrydelse er midlertidig og kan ikke gives indtil
videre. Den periode, hvori der er givet tilladelse til strafaf-
brydelse, medregnes ikke ved straffetiden, der derfor skal
omberegnes, jf. lovforslagets § 16.

Stk. 3 regulerer adgangen til at tilbagekalde tilladelsen, hvis
de fastsatte vilkar ikke overholdes, eller nye oplysninger til-
vejebringes, hvorefter den demte, for tilladelsen blev givet,
havde begaet strafbart forhold. Lignende bestemmelser er
fastsat bl.a. i lovforslagets § 13, stk. 2, om tilbagekaldelse af
tilladelse til udsattelse af straffuldbyrdelsen og i § 78, stk. 4,
om tilbagekaldelse af tilladelse til anbringelse pa hospital, i
familiepleje, i egnet hjem eller institution pa Fereerne eller i
Danmark, jf. bemerkningerne til disse bestemmelser.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsatte regler om tilladt strafafbrydelse. Det forudsettes i
den forbindelse bl.a. fastsat, at tilladelse til strafafbrydelse
udformes saledes, at strafafbrydelsen regnes fra udlebet af
den (kortvarige) periode, hvor den indsatte kan f4 udgang.

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen

Til § 77

Den foresldede bestemmelse indeholder en regulering af,
hvornar straffuldbyrdelsen skal anses for genoptaget efter en
strafafbrydelse.

Bestemmelsen svarer til § 77 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det fastsattes saledes i § 77, at straffuldbyrdelsen genopta-
ges, nar den indsatte pa ny giver mede, pagribes med hen-
blik pa fortsat straffuldbyrdelse, eller nar kriminalforsorgen
giver meddelelse herom til den pagealdende.

Der skal herefter foretages en ny stratberegning, jf. lovfor-
slagets § 16. Bestemmelsen videreforer geldende ret.

Kapitel 13

Fuldbyrdelse af feengselsstraf'i kriminalforsorgens pensio-
ner og i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen

Til § 78

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om fuld-
byrdelse af en faengselsstraf i institution mv. uden for arrest-
hus og fengsel.

Bestemmelsen svarer til § 78 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019
med de @ndringer, som folger af de feereske forhold, herun-
der at der alene er et arresthus pa Fareerne, og at der aktuelt
ikke er nogen pension eller sikret institution pa Faereerne.

Efter straffelovens § 49, stk. 2, kan justitsministeren bestem-
me, at den domfaldte midlertidigt eller for resten af straf-
fetiden skal overfores til hospital eller til egnet hjem eller
institution til serlig pleje eller forsorg, hvis det findes hen-
sigtsmaessigt pa grund af den pagaldendes alder, helbredstil-
stand eller andre sarlige omstaendigheder.

Bestemmelsen traeder i stedet for straffelovens § 49, stk. 2,
som foreslas ophavet i forbindelse med straffuldbyrdelses-
lovens ikrafttreeden, jf. § 1, nr. 1, 1 det samtidigt fremsatte
lovforslag om andring af straffelov for Faregerne, retspleje-
lov for Faereerne, og lov om retsafgifter for Fereerne (£n-
dringer som folge af ikraftsattelse af lov for Fereerne om
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fuldbyrdelse af straf m.v. og som felge af ikraftsattelse af
@ndringsanordning om konkursloven for Fereerne).

Der tilsigtes med den foresldede bestemmelse en lovfastelse
af den nuvarende praksis vedrerende anbringelse af demte i
behandlingsinstitution mv.

Herudover forudsattes det, at de foreslaede bestemmelser i
§§ 28 — 30 med de fornedne tillempelser finder tilsvarende
anvendelse pa anbringelse mv. i hospital, i familiepleje, i
egnet hjem eller institution i Danmark efter § 78.

Stk. I regulerer sammen med stk. 2 anvendelsesomréadet for
fuldbyrdelse af feengselsstraf ved anbringelse pa hospital, i
familiepleje, i egnet hjem eller institution pa Fereerne eller
i Danmark. Dette anvendelsesomréade svarer til anvendelses-
omradet for den galdende straffelovs § 49, stk. 2.

I forhold til denne bestemmelse er det dog i § 78 preciseret,
at anbringelse efter bestemmelsen kan — og for sa vidt angér
unge under 18 ar som udgangspunkt skal — ske fra straffuld-
byrdelsens begyndelse, ligesom bestemmelsen dbner mulig-
hed for, at anbringelse kan ske i familiepleje. Det bemerkes
dog, at der pa Fareerne aktuelt ikke som i Danmark er no-
gen pension eller sikret institution, hvor demte unge under
18 ar vil kunne anbringes.

Det forudsattes, at der kan gives adgang til at anbringe ind-
satte med mindredrige beorn uden for faengsel og arresthus,
selv om anbringelsen s@rligt matte vaere motiveret af hen-
synet til, hvad der er bedst for barnet, jf. bemerkningerne
ovenfor til lovforslagets § 54.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastsatter derfor, at
domte (under 18 ar) anbringes i institution m.v., som om-
handlet 1 bestemmelsens stk. 1, medmindre det skennes at
vare bedst for den unge at udsta straffen pa Fereerne, og
der ikke kan findes en egnet institution m.v. p&4 Fareerne (nr.
1), eller afgerende hensyn til retshdndhavelsen taler imod
anbringelse uden for arresthus eller faengsel (nr. 2). Hvis
det saledes skennes at tjene den unges tarv bedst at vaere
i nzerheden af familie m.v., og der ikke findes egnet institu-
tion, familiepleje eller lignende pd Fareerne, kan den unge
anbringes i Fereerne Arrest i stedet for at blive overfort til
en institution i Danmark (nr. 1). Tilsvarende vil anbringelse
i Fereerne Arrest kunne ske i medfer af bestemmelsens nr.
2, hvis afgerende hensyn til retshdndhavelsen taler imod
anbringelse af den unge uden for arresthus eller feengsel. Sa-
danne hensyn vil kunne foreligge pa grund af kriminalite-
tens art, den demtes farlighed og lignende, men ogsé pé
grund af erfaringer fra tidligere institutionsophold, hvor den
pageeldende har optradt voldeligt, er undveget eller pd anden
made har dokumenteret, at afgerende hensyn til retshandhee-
velsen taler imod en ny anbringelse i institution mv. uden for
kriminalforsorgen. Efter omstendighederne vil de navnte
hensyn dog kunne optraede med en séddan styrke, at afsoning
ikke ber ske i Faeraerne Arrest, men i faengsel eller arresthus
i Danmark jf. herom lovforslagets § 21, stk. 2, nr. 1, 2 og 7.

Det er et fellestraek for anbringelse efter § 78, at den dem-

te i stedet for at veere anbragt i en afsoningsinstitution an-
bringes under andre institutions- eller institutionslignende
forhold med en heri liggende kontrol af den demtes tilstede-
vaerelse og adferd. § 78 er derfor ikke anvendelig i tilfzlde,
hvor den demte onskes anbragt under forhold, der indebze-
rer, at den pagaldende er uden tilsyn eller kontrol i et ikke
uvesentligt omfang.

I stk. 3 fastslds det, at en anbringelse efter stk. 1 og 2
skal betinges af, at den demte ikke begér strafbart forhold,
og kan betinges af andre vilkdr. Disse vilkar har virkning
for den periode, hvori fengselsstraffen fuldbyrdes uden for
arresthus.

Manglende overholdelse af de fastsatte vilkar mv. kan bevir-
ke tilbageforsel eller overforsel til arresthus, jf. stk. 4 og
bemarkningerne til lovforslagets § 13, stk. 2. Hvis den pa-
gaecldende skal tilbagefores eller overfores til arresthus eller
faengsel i Danmark, skal betingelserne i den foresldede §§
21 og 24 desuden vare opfyldt.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsatte regler om anbringelse af demte i institution mv.
uden for arresthus. Sddanne regler forudseattes bl.a. at om-
fatte sporgsmélet om tilbageforsel til arresthus i tilfelde af
manglende overholdelse af fastsatte vilkdr for anbringelsen.

§ 78 skal ses i sammenhang med den foresldede bestem-
melse i § 50 a, hvorefter justitsministeren kan iverksette
forsegsordninger med udgang i form af frigang eller udsta-
tionering til en institution m.v. pa Fereerne uden for krimi-
nalforsorgen.

Til kapitel 14

Losladelse

Lovforslagets kapitel 14 (§§ 79-88) indeholder forskellige
bestemmelser vedrerende losladelsen fra afsoningsinstitutio-
nen. I § 79 reguleres tidspunktet for losladelsen.

§§ 79 a-d indeholder en rakke almindelige bestemmelser
om lesladelse pa prove. § 79 a indeholder saledes udgangs-
punktet for, hvornar en indsat kan lgslades pa preve. § 79
b regulerer de narmere vilkar for provelesladelse, mens §
79 ¢ regulerer kompetencen til at traeffe afgerelse ved over-
traedelse af vilkar i provetiden. § 79 d regulerer spergsmalet
om tidlig prevelesladelse (den sakaldte noget for noget-ord-
ning). §§ 79 ¢ og 79 f indeholder regler om provelesladelse
af livstidsdemte henholdsvis om kompetencen til at treffe
afgerelse ved overtraedelse af vilkér i provetiden ved prove-
losladelse af straf af feengsel pa livstid. Endelig indeholder
§ 79 g regler om adgangen til betinget benadning (hel eller
delvis eftergivelse af straf) af savel tidsbestemt straf som
straf af feengsel pa livstid.

Det bemaerkes, at de almindelige bestemmelser om lgsladel-
se pa prove og betinget benadning hidtil har vaeret regule-
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ret i straffeloven (§§ 38-43). Med lovforslaget foreslas det
imidlertid at flytte de pdgaeldende bestemmelser (pd naer
straffelovens § 40, stk. 1 og § 42, stk. 1) til straffuldbyr-
delsesloven med henblik pd at samle regelgrundlaget for
kriminalforsorgsomradet i samme lov.

I § 80 findes en regel om sagsbehandlingen i forbindelse
med afgerelsen om ordinar prevelosladelse fra tidsbestemt
straf og 1 forbindelse med afgerelsen om provelesladelse fra
straf af fengsel pa livstid, og 1 §§ 81-88 findes en rakke
bestemmelser om gennemforelsen af tilsyn og eventuelle
servilkar ved provelesladelse.

Tidspunkt for losladelsen

Til § 79

Den foreslaede bestemmelse vedrerer tidspunktet for losla-
delsen fra afsoningsinstitutionen.

Bestemmelsen svarer til § 79 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det fastslas i stk. 1, at lesladelse sker enten efter endt straf-
udstéelse eller i forbindelse med provelesladelse, strafafbry-
delse eller benadning.

I stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at fastsatte regler
om det faktiske tidspunkt for lesladelsen samt om adgang til
en kortere fremrykning af dette tidspunkt.

Tidspunktet for losladelsen forudsettes fastlagt siledes, at
losladelse efter endt strafudstdelse som hidtil sker pa et sa-
dant tidspunkt, at den lesladte ved benyttelse af offentlige
trafikmidler kan na til en bopal pa Fareerne inden straffeti-
dens udleb.

For sa vidt angér mulighederne for at fremrykke tidspunktet
for lesladelsen forudsattes de administrative regler herom
bl.a. at give mulighed for en kortere fremrykning af losla-
delsestidspunktet, f.eks. i tilfzelde, hvor en sddan fremryk-
ning findes rimelig af hensyn til den indsattes muligheder
for at tiltreede et arbejde. De administrative regler forudseet-
tes endvidere at fastholde muligheden for kortere fremryk-
ning af tidspunktet for lasladelsen, hvis lesladelsesdatoen er
en lordag, sendag eller helligdag eller f.eks. falder i forbin-
delse med jul eller andre hojtider.

Losladelse pa prove

Til§ 79 a

Den foresldede bestemmelse indeholder de grundleggende
betingelser for, hvornar den demte kan loslades pé prove.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 38, jf.

lovbekendtgerelse nr. 1650 af 17. november 2020, med den
undtagelse, at stk. 5-7 ikke foreslds medtaget, da disse be-
stemmelser er indsat som led i de sdkaldte bandepakker, jf.
bemarkningerne til lovforslagets pkt. 4.

Bestemmelsen videreforer § 38 i straffeloven, som samtidig
foreslas opheavet, jf. § 1, nr. 1, i det samtidigt fremsatte
lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne, retspleje-
lov for Faereerne, og lov om retsafgifter for Fereerne (£n-
dringer som folge af ikraftsattelse af lov for Fereerne om
fuldbyrdelse af straf m.v. og som felge af ikraftsattelse af
@ndringsanordning om konkursloven for Faereerne).

Med lovforslaget leegges der dog op til, at den galdende
bestemmelse i straffelovens § 38, stk. 3, hvorefter provelos-
ladelse 1 almindelighed ikke kan ske, nar den resterende
straffetid er mindre end 30 dage, ikke viderefores. En tilsva-
rende bestemmelse (§ 38, stk. 3) blev ophavet i den danske
straffelov ved lov nr. 628 af 12. juni 2013 om @ndring af
straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om
statens uddannelsesstotte (Udvidet mulighed for provelesla-
delse og fodlenkeafsoning, SU i skoleperioder under uddan-
nelsen til fengselsbetjent m.v.), da parterne bag kriminalfor-
sorgens ekonomi 2013-16 fandt, at der i alle tilfaelde ber
kunne ske provelesladelse, hvis den demte opfylder betin-
gelserne herfor, uanset at den resterende straffetid er mindre
end 30 dage. Parterne henviste bl.a. til, at prevelosladelse
og de dertil knyttede muligheder for fastsettelse af praovetid
og vilkar er vigtige elementer i en vellykket udslusning af
indsatte, idet provetid og vilkar mv. kan hjelpe eller pavirke
den demte til at leve en kriminalitetsfti tilverelse efter losla-
delsen. Der henvises til de almindelige bemaerkninger til det
danske lovforslag, pkt. 3.2.1, jf. Folketingstidende 2012-13,
A, L 133 som fremsat, side 8.

Med lovforslaget lagges der endvidere op til, at justitsmini-
sterens kompetence til at overlade afgerelseskompetencen i
provelosladelsessager ikke langere begraenses til bestemte
grupper af sager, som tilfaeldet er efter den galdende be-
stemmelse 1 straffelovens § 38, stk. 2, 2. pkt. Dette svarer til
den @ndring af den danske straffelov, som blev gennemfort
ved lov nr. 739 af 25. juni 2014 om @ndring af straffeloven,
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven og lov om
Offerfonden (Reorganisering af kriminalforsorgen, herunder
begransning af klageadgangen), og som udsprang af reorga-
niseringen af kriminalforsorgen. Reorganiseringen indebar
bl.a., at kompetencen til at treeffe afgerelse i konkrete sager
som hovedregel henherer under kriminalforsorgsomraderne,
mens direktoratet alene har bevaret sin afgerelseskompeten-
ce 1 sager af helt serlig karakter. Der henvises til de almin-
delige bemarkninger til det danske lovforslag, pkt. 4.1.3 og
4.2.3, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 190 som fremsat,
side 10-11 og 13-14.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 1 afger justitsmini-
steren, eller den, ministeren bemyndiger dertil, om den dem-
te skal lgslades pa prove, nér to tredjedele af straffetiden,
dog mindst 2 maneder, er udstaet.
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Det foreslas i stk. 2, at losladelse pé prove kan ske tidligere,
nér serlige omstendigheder taler derfor, og den demte har
udstdet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 méaneder. Be-
stemmelse herom treffes af justitsministeren eller den, som
ministeren bemyndiger dertil.

Det er en betingelse for provelesladelse efter udstaelse af
halvdelen af straffetiden, at serlige omstendigheder taler
herfor. Der er herved is@r tenkt pd de undtagelsestilfzlde,
hvor s@rlige grunde, herunder navnlig mulighed for en ser-
lig gunstig arbejdsmassig placering, taler for, at der sker
losladelse en kortere tid, for to tredjedele af straffetiden er
udstaet. Endvidere kan bestemmelsen f.eks. finde anvendel-
se, hvor provelesladelse af hensyn til alvorlig sygdom hos
den indsatte eller dennes pérerende ikke findes at burde af-
vente, at den pagaldende har afsonet 2/3 af straffetiden. Be-
stemmelsen kan desuden anvendes bl.a. i forbindelse med
provelesladelse efter halvdelen af straffetiden af udenland-
ske strafafsonere, der skal udvises efter lgsladelsen.

Efter bestemmelsens stk. 3 kan provelesladelse ikke ske
med hensyn til den ubetingede del af en sdkaldt kombinati-
onsdom efter straffelovens § 58, stk. 1. Efter straffelovens
§ 58, stk. 1, kan retten, hvis den skenner det pékrevet at
anvende ubetinget feengselsstraf, men oplysningerne om til-
taltes personlige forhold taler for anvendelse af en betinget
dom, bestemme, at en del af den idemte straf, dog hejst 6
maneder, skal fuldbyrdes, mens den resterende del af straf-
fen gores betinget.

Efter bestemmelsens stk. 4 forudsatter provelosladelse efter
stk. 1, at den demtes forhold ikke gor provelesladelsen util-
radelig, at der er sikret den pagaeldende passende ophold og
arbejde eller andet underhold, og at den pagaldende erkle-
rer at ville overholde de vilkar, der i medfer af § 79 b, stk. 2,
fastsettes for losladelsen.

Afgerelse om provelosladelse skal i1 ovrigt treeffes ud fra en
samlet afvejning af alle omstendigheder, som taler for eller
imod provelosladelse.

Afgorelse om afslag pa provelesladelse efter den foreslaede
§ 79 a, stk. 1, kan inden 4 uger efter, at afgerelsen er med-
delt den demte, kraeves indbragt til prevelse for retten, jf.
den foresldede § 112, nr. 6. Afslag pa provelesladelse efter
den foresldede § 79 a, stk. 2, kan ikke kreeves indbragt for
domstolene.

Til§ 79 b

Bestemmelsen regulerer de vilkar, som kan fastsattes for
provelesladelsen.

Bestemmelsen svarer med enkelte undtagelser til den danske
straffelovs § 39. Den foreslaede bestemmelse indeholder sa-
ledes ikke bestemmelser svarende til den danske straffelovs
§ 39, stk. 3-5, da disse bestemmelser er indsat som led i de

sékaldte bandepakker, jf. bemarkningerne til lovforslagets
pkt. 4.

Bestemmelsen videreforer med enkelte undtagelser § 39
i straffeloven, der foreslds ophavet som konsekvens her-
af. Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 adskiller sig fra §
39, stk. 2, 1 straffeloven, idet den ikke indeholder en hen-
visning til straffelovens § 57, stk. 2, og § 59, stk. 1, om
fastsettelse af nermere regler for gennemforelsen af tilsyn
og vilkér i relation til betingede domme. Dette skyldes, at
straffelovens § 57, stk. 2, og § 59, stk. 1, foreslds ophae-
vet som led i gennemforelsen af straffuldbyrdelsesloven for
Feroerne. Der henvises til bemearkningerne til § 1, nr. 1, i
det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring af straffelov
for Feeroerne, retsplejelov for Fereerne, og lov om retsafgif-
ter for Fereerne (Endringer som folge af ikraftsettelse af
lov for Fereerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge
af ikraftsattelse af @ndringsanordning om konkursloven for
Feroerne).

Tilsvarende bestemmelser blev opheavet i den danske straf-
felov ved lov nr. 433 af 31. maj 2000 om endring af forskel-
lige lovbestemmelser i forbindelse med gennemforelsen af
en lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Endringer som folge
af straffuldbyrdelsesloven, afskaffelse af heftestraffen og
provelesladelse af livstidsdemte m.v.).

I bestemmelsens stk. I fastslas det som grundvilkar, at lesla-
delse betinges af, at den pagaeldende ikke i provetiden begér
strafbart forhold. Prevetiden kan ikke overstige 3 &r. Det
forudseettes, at provetiden i de fleste tilfeelde fastseettes til 2
ar. Hvis den resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog
fastsettes en provetid pa indtil 5 ar.

Efter bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., kan det fastsettes som
tilleegsvilkar for lesladelsen, at den pégaldende i hele pro-
vetiden eller en del af denne undergives tilsyn.

Yderligere vilkar kan fastsattes efter reglerne i straffelovens
§ 57 (om vilkérsfastsattelse ved betingede domme), jf. den
foreslaede bestemmelses stk. 2, 2. pkt. Henvisningen til
straffelovens § 57 indeberer, at der kan fastsettes de vilkar,
som findes formalstjenlige, herunder at den demte overhol-
der sarlige betingelser vedrerende opholdssted, arbejde, ud-
dannelse, anvendelse af fritid eller samkvem med bestemte
personer, tager ophold i egnet hjem eller institution eller
underkaster sig afvenningsbehandling for misbrug af alko-
hol, narkotika eller lignende medikamenter, om fornedent pa
hospital eller i saerlig institution.

Efter bestemmelsens stk. 2, 3. pkt., har vilkdr om ophold
i hjem, hospital eller anden institution ikke gyldighed for
leengere tidsrum end den resterende straffetid.

Til§ 79 ¢

Bestemmelsen regulerer kompetencen til at treeffe afgerelse
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ved overtradelse af vilkér i provetiden, som er delt mellem
domstolene og administrationen.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 40 og vide-
reforer § 40 i straffeloven. Dog foreslas det, at den gacldende
bestemmelse i straffelovens § 40, stk. 1, opretholdes i straf-
feloven, da bestemmelsen vedrorer rettens kompetence til
at udmale straf under en konkret straffesag, som fortsat bar
reguleres i straffeloven. § 40, stk. 2-6, i straffeloven foreslas
derimod flyttet til straffuldbyrdelsesloven og ophaves som
konsekvens heraf, jf. § 1, nr. 1, i det samtidigt fremsatte
lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne, retspleje-
lov for Faereerne, og lov om retsafgifter for Fereerne (A£n-
dringer som folge af ikraftsattelse af lov for Fergerne om
fuldbyrdelse af straf m.v. og som felge af ikraftsattelse af
@ndringsanordning om konkursloven for Fareerne).

I modsatning til den gaeldende bestemmelse i straffelovens
§ 40, stk. 2, indsettes der desuden en bemyndigelsesbe-
stemmelse, sdledes at justitsministeren kan delegere sine
kompetencer efter bestemmelsen til en underordnet myndig-
hed. For s& vidt angér baggrunden herfor henvises der til
bemarkningerne til § 79 a om reorganiseringen af kriminal-
forsorgen.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. I er det retten, som
treeffer afgerelse, hvis en person, som er provelosladt efter §
79 aeller § 79 d, begér et nyt strafbart forhold i provetiden,
og der foretages rettergangsskridt inden provetidens udleb,
hvorved den pageldende sigtes for forholdet. Spergsmalet
om reststraffen skal i disse situationer behandles efter § 40 i
straffeloven.

Efter den foresldede bestemmelses stk. 2 er det justitsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger dertil, der traeffer
afgorelse, hvis en provelesladt overtraeder de fastsatte til-
legsvilkar. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil, kan i sddanne tilfaelde tildele den pagaeldende en
advarsel (nr. 1), @ndre vilkarene og forleenge provetiden for
den 1 79 b fastsatte laengstetid (nr. 2) eller under serlige om-
steendigheder bestemme, at den pagaldende skal indsattes
til udstaelse af reststraffen (nr. 3).

Efter bestemmelsens stk. 3 gaelder det samme, hvis den
provelesladte begér strafbart forhold i prevetiden, uden at
der rejses tiltale herfor, eller hvis den provelesladte i ud-
landet demmes for strafbart forhold begéet i provetiden,
uden at der i forbindelse med dommen er taget stilling til
sporgsmalet om fuldbyrdelse af reststraffen. Kompetencen
efter stk. 2, jf. stk. 3, omfatter derfor ogsa tilfalde, hvor
den provelesladte i udlandet demmes for strafbart forhold
i provetiden. Bestemmelsen har isa@r betydning, hvor myn-
dighederne efter domsfzldelsen i udlandet anmodes om at
overtage fuldbyrdelsen af straffen.

Afgorelse efter stk. 2, jf. stk. 3, kan kun treeffes inden prove-
tidens udleb, jf. den foreslaede bestemmelses stk. 4.

Hvis der ikke treeffes bestemmelse om fuldbyrdelse af rests-
traffen efter straffelovens § 40 eller denne lovs § 79 c, stk.

2, jf. stk. 3, anses straffen for udstéet pa det tidspunkt, da
provelesladelsen fandt sted, jf. den foresldede bestemmelses
stk. 5.

Hvis genindsattelse er bestemt i medfer af stk. 2, jf. stk.
3, kan fornyet provelesladelse ifelge det foresldede stk. 0,
ske, selv om de tidsmessige betingelser i § 79 a, stk. 1 og
2, eller § 79 d, stk. 1, ikke er opfyldt med hensyn til rests-
traffen. Ved afgerelse om fornyet prevelesladelse i saidanne
tilfaelde skal der tages hensyn til omfanget af samfundstjene-
ste, som den pagaldende har udfert i medfer af § 79 d, stk.
3 og 4. Med hensyn til provetid efter sddan provelosladelse
geelder de i § 79 b fastsatte tider med fradrag af den tid, i
hvilken den pageldende tidligere har varet provelesladt.

Bestemmelsen i stk. 6 abner sdledes mulighed for en kortva-
rig tilbageforing til afsoning efterfulgt af ny provelosladelse,
nar en vilkérsovertraedelse har fort til beslutning om genind-
s&ttelse.

Til§ 79 d

Bestemmelsen fastsatter reglerne for tidlig provelesladelse
af indsatte, som yder en sarlig indsats for at ruste sig mod
tilbagefald til kriminalitet mv. (den sékaldte »noget for no-
get-ordning«). Bestemmelsen giver mulighed for at fravige
hovedreglen 1 § 79 a, stk. 1, séledes at visse kategorier
af demte efter en konkret vurdering kan preveleslades, for
to tredjedele af straffetiden er udstaet, og supplerer undta-
gelsesbestemmelsen 1 § 79 a, stk. 2 (tidlig provelosladelse
under serlige omstendigheder).

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 40 a og
videreforer med enkelte undtagelser § 40 a i straffeloven,
som foreslas ophaves som konsekvens heraf, jf. § 1, nr. 1, 1
det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring af straffelov
for Feereerne, retsplejelov for Feereerne, og lov om retsafgif-
ter for Fereerne (Andringer som folge af ikraftsettelse af
lov for Faergerne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge
af ikraftsattelse af endringsanordning om konkursloven for
Faerogerne).

Det foreslds dog med den nye bestemmelse at lempe de tids-
massige betingelser for tidlig provelesladelse efter noget for
noget-ordningen, sa lesladelse pa preve fremover vil kunne
ske, nér halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 (mod i dag
4) maneder, er afsonet. Dette er i lighed med @ndringen af
den danske straffelovs § 40 a, stk. 1, som blev gennemfort
ved lov nr. 611 af 14. juni 2011 om e@ndring af straffeloven
(Udvidelse af noget for noget-ordningen om tidlig provelos-
ladelse af demte m.v.).

Det foreslas endvidere at tilfoje, at arbejdstreening og arbej-
de efter en konkret vurdering vil kunne udgere en serlig
indsats, der kan begrunde provelesladelse, nar halvdelen af
straffen er udstaet. Tilsvarende tilfojelser er gennemfort i
den danske straffelovs § 40 a, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 611
af 14. juni 2011 om @ndring af straffeloven (Udvidelse af
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»noget for noget-ordningen« om tidlig prevelesladelse af
demte m.v.) (arbejdstreening) og lov nr. 628 af 12. juni 2013
om endring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. og lov om statens uddannelsesstotte (Udvidet mulighed
for provelesladelse og fodlenkeafsoning, SU i skoleperioder
under uddannelsen til fengselsbetjent m.v.) (arbejde).

Andringerne af den danske noget for noget-ordning i 2011
og 2013 udsprang bl.a. af en analyse af kriminalforsorgens
kapacitets- og sikkerhedsbehov, som viste, at ordningen var
meget velfungerende, idet recidivet hos demte, der blev los-
ladt efter ordningen, var langt lavere end det gennemsnitlige
recidiv for fengselsdomte. Analysen pegede desuden pad, at
noget for noget-ordningen er egnet til at motivere indsatte til
at yde en sarlig indsats for ikke at begé ny kriminalitet efter
afsoningen. Der henvises til de almindelige bemarkninger
til det danske lovforslag, pkt. 3.2.2, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 133, som fremsat, side 8-9.

Efter bestemmelsens stk. I, nr I, kan der for forste ske
provelesladelse efter halvdelen af straffetiden af demte, der
har ydet en sarlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet,
herunder ved at indga i et behandlingsforleb, uddannelses-
forleb, arbejdstraning eller arbejde i forbindelse med afso-
ningen.

En »serlig indsats« kan f.eks. bestd i, at den indsatte under
feengselsopholdet gennemforer et relevant uddannelsesfor-
lob eller deltager i afvanningsbehandling for et eventuelt
alkohol- eller stofmisbrug eller i et saerligt adferdskorrige-
rende program. En serlig indsats kan endvidere besta i ar-
bejdstreening, hvorved forstas forleb, hvor den indsatte lerer
basale funktioner knyttet til varetagelsen af et arbejde. Disse
funktioner kan bl.a. veere social omgang pa arbejdspladsen,
at modtage og udfere en ordre fra en overordnet, samarbejde
med evrige ansatte, punktlighed og undervisning i arbejds-
markedsregler.

»Arbejdstreening« kan foregé i feengslet, f.eks. i tilknytning
til et veerksted. Malgruppen for arbejdstrening er indsatte,
der ikke tidligere har varetaget et arbejde over en lengere
sammenhangende periode pd grund af manglende basale
jobkvalifikationer, og indsatte, der har varet uden for ar-
bejdsmarkedet i et leengere stykke tid og af den grund ikke
lengere kan siges at have de nedvendige basale kvalifikatio-
ner til varetagelsen af et job.

Endelig kan »arbejde« efter en konkret vurdering kvalificere
indsatte til tidlig provelosladelse. Bestemmelsen sigter pa
tilfeelde, hvor den indsatte ved varetagelsen af et arbejde
under afsoningen har ydet en sarlig indsats for at undgé
tilbagefald til ny kriminalitet, navnlig ved at ruste sig til
at passe et arbejde efter endt afsoning. Denne mulighed vil
f.eks. kunne veare relevant for indsatte, som har varet pa
fri fod forud for afsoningen, og som for indsattelsen har
vaeret uden arbejde i lengere tid, eller for demte, der har
vaeret uden for arbejdsmarkedet i en langere periode som
folge af leengerevarende varetaegtsfeengsling. Ved alminde-
ligt arbejde forstas eksempelvis arbejde inden for institu-

tionens arbejds- eller ekonomidrift, som ikke har karakter
af arbejdstreening, herunder bl.a. bygningsvedligeholdelse,
gangmandstjeneste og produktionsvirksomhed.

Det vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde,
om den indsatte kan anses for at have ydet den navnte
serlige indsats som naevnt i nr. 1.

Efter bestemmelsens stk. 1, nr: 2, skal der for det andet kun-
ne ske provelesladelse efter halvdelen af straffetiden, hvis
den demtes forhold taler derfor. Bestemmelsen indeberer,
at der ud over den gruppe af indsatte, som er omfattet af
nr. 1, endvidere kan ske prevelgsladelse efter halvdelen af
straffetiden af indsatte, hvis forhold samlet set taler for, at
det er unedvendigt, at den pagaldende afsoner resten af
straffen i faengsel, hvis der i stedet kan fastsattes vilkar
om samfundstjeneste. Det vil dreje sig om indsatte, som
typisk har gode og stabile personlige forhold og et godt
socialt netvaerk samt er uden misbrugsproblemer, og hvis
forbrydelse ikke er udtryk for et kriminelt menster. Det er
en forudsetning, at den pageldendes afsoningsforleb har
vaeret 1 det vaesentlige problemfrit, dvs. at den indsatte ikke
f.eks. flere gange er udeblevet fra udgang eller har begaet
kriminalitet under afsoningen eller alvorligt har chikaneret
feengselspersonale eller andre indsatte.

Provelosladelse efter halvdelen af straffetiden i begge tilfel-
degrupper vil vaere betinget af, at hensynet til retshandhze-
velsen ikke taler imod det.

Bestemmelsen indeberer, at der skal udvises meget betyde-
lig varsomhed med at anvende de foreslaede bestemmelser
om provelesladelse efter halv tid i forhold til personer, der
afsoner straf for visse meget alvorlige forbrydelser. Det for-
udsaettes desuden, at der, forinden der treffes afgerelse om
provelesladelse af sddanne personer, foretages en hering af
Feroernes Politi.

Det bemarkes, at noget for noget-ordningen ikke er relevant
for indsatte med en dom pa 3 méneders faengsel og derun-
der, da der i disse tilfeelde vil kunne ske prevelesladelse
efter 2 maneder efter de mere lempelige betingelser for ordi-
nar provelesladelse efter 2/3 tid, jf. § 79 a, stk. 1.

Det foreslaede stk. 2, 1. pkt., indebarer, at personer, der
proveleslades 1 medfer af den foresldede § 79 a, stk. 1,
nr. 1 eller 2, skal undergives tilsyn, indtil der er forlebet
2/3 af straffetiden. Efter udlebet af 2/3 af straffetiden skal
der ifelge stk. 2, 2. pkt., kunne fastsettes vilkr om fortsat
tilsyn, hvis der efter en konkret vurdering findes at vere
behov herfor.

Efter det foreslaede stk. 3, kan der i forbindelse med prove-
losladelse i medfer af stk. 1, nr. 1 (om den demtes serlige
indsats), fastsettes et eller flere yderligere vilkar som naevnt
i straffelovens § 57 (vilkarsfastsattelse ved betingede dom-
me) og vilkar om, at den demte skal udfere ulennet sam-
fundstjeneste. Henvisningen til straffelovens § 57 indeberer,
at der kan fastsattes de vilkar, som findes formalstjenlige,
herunder at den demte overholder sarlige betingelser ved-
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rerende opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af fri-
tid eller samkvem med bestemte personer, tager ophold i
egnet hjem eller institution eller underkaster sig afvaennings-
behandling for misbrug af alkohol, narkotika eller lignende
medikamenter, om fornedent pa hospital eller i sarlig insti-
tution.

Fastsaettelse af vilkar i medfer af den foreslaede bestemmel-
se skal ske under hensyn til den pageldendes individuelle
forhold.

Der kan endvidere efter en konkret vurdering i det enkel-
te tilfeelde fastsattes vilkar om samfundstjeneste, eventuelt
sammen med andre vilkar efter reglerne i straffelovens §
57. Vilkar om samfundstjeneste i forhold til personer, som
loslades efter nr. 1, kan vere relevant, hvor der ikke (laenge-
re) er sarlige behandlingsbehov eller behov for uddannelse
mv., som kan folges op med vilkar efter § 57, men hvor der
ber sikres et fortsat penalt element, som samtidig er egnet til
at stette den pagaldendes resocialisering.

Bestemmelsen i stk. 4, 1. pkt., indeberer, at det skal vere et
obligatorisk vilkar for provelesladelse efter stk. 1, nr. 2 (om
den demtes forhold), at den demte skal udfere samfundstje-
neste. Herudover vil der efter stk. 4, 2. pkt., kunne fastsattes
yderligere vilkar som navnt i straffelovens § 57, hvis der
konkret skulle veere behov herfor.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at vilkar om samfundstjeneste
ikke skal kunne have en varighed ud over 2/3 af straffeti-
den, hvor den pageldende normalt kunne vere blevet pro-
velesladt uden vilkédr om samfundstjeneste i medfer af § 79
a, stk. 1. I modsat fald ville en tidlig provelosladelse i denne
henseende kunne opfattes som mindre attraktiv end den or-
dinzre provelosladelse efter 2/3 tid. Det foreslds imidlertid
fastsat i stk. 5, 2. pkt., at der undtagelsesvis kan fastsattes
vilkar om samfundstjeneste efter dette tidspunkt, hvis der
foreligger sarlige grunde, f.eks. fordi den pagaldende pa
grund af sygdom, graviditet eller lignende ikke har kunnet
udfore den fastsatte arbejdsforpligtelse inden for 2/3 af straf-
fetiden. Vilkar om samfundstjeneste skal dog ikke kunne
udstraekkes ud over den samlede straffetid.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 6 forudsetter prove-
losladelse, at den demtes forhold ikke gor lgsladelse utilra-
delig, at der er sikret den demte passende ophold og arbejde
eller andet underhold, samt at den demte er egnet til og
erklerer sig villig til at overholde de vilkar for lesladelsen,
som fastsettes efter stk. 3 og 4. Dette svarer — bortset fra
kravet om, at den demte ogsa skal vare egnet til at overhol-
de vilkérene for lgsladelsen — til de gaeldende betingelser for
anden provelesladelse jf. lovforslagets § 79 a, stk. 4. Det
forudsaettes, at der — ligesom ved lesladelse efter § 79 a, stk.
2 — kun sker provelosladelse i medfer af den foreslaede § 79
d i tilfeelde, hvor risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet
skennes at vare ringe.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 7 fastsetter, at § 79 a, stk.
3, § 79 b, stk. 1 og stk. 2, 3. pkt., samt straffelovens § 40

(nyt strafbart forhold i provetiden) og § 63, stk. 1, 1. pkt.
(samfundstjeneste), finder tilsvarende anvendelse med hen-
syn til provelosladelse efter noget for noget-ordningen. Be-
stemmelsen indeberer bl.a., at provelosladelse som fast vil-
kér betinges af, at den pagaldende ikke i provetiden begar
strafbart forhold ligesom ved losladelse efter § 79 a, og at
der 1 forbindelse med provelesladelsen skal fastsattes en
provetid efter de almindelige regler herom (§ 79 b, stk. 1).

Bestemmelsen indebaerer endvidere, at de gaeldende reakti-
onsmuligheder over for prevelesladte, som begar nyt straf-
bart forhold i prevetiden, eller som overtraeder vilkdrene
for prevelesladelsen, finder tilsvarende anvendelse over for
indsatte, som proveloslades efter de foreslaede regler.

Efter straffelovens § 63, stk. 1, 1. pkt., skal samfundstjene-
sten fastseettes til en arbejdspligt af mindst 30 og hejst 240
timers varighed.

Til§ 79 e

Den foresldede bestemmelse indeholder de grundleeggende
betingelser for, hvornar en livstidsdemt kan lesladelses pa
prove.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 41 med
den undtagelse, at stk. 3, 4 og 6-8 ikke foreslds medtaget,
da disse bestemmelser er indsat som led i1 de sdkaldte bande-
pakker, jf. i bemerkningerne til lovforslagets pkt. 4.

Bestemmelsen videreforer § 41 i straffeloven for Fareerne,
som samtidig foreslas ophavet, jf. § 1, nr. 1, i det samtidigt
fremsatte lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne,
retsplejelov for Fereerne, og lov om retsafgifter for Feroer-
ne (ZEndringer som folge af ikraftsattelse af lov for Feroer-
ne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af ikraftsattel-
se af @ndringsanordning om konkursloven for Fareerne).

Med lovforslaget laegges der dog op til, at justitsministeren
kan delegere sin kompetence efter stk. 1 til en underordnet
myndighed. For sa vidt angar baggrunden herfor henvises
der til bemerkningerne til § 79 a om reorganiseringen af
kriminalforsorgen.

Den foreslaede bestemmelses stk. I indeberer, at der, nar 12
ar af en straf af faengsel pa livstid er udstaet, administrativt
kan treffes beslutning om prevelesladelse fra straf af faeng-
sel pa livstid.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 forudsetter losla-
delse pa prove, at den demtes forhold ikke gor losladelse
utilrddelig. Endvidere skal der vere sikret den pégaldende
passende ophold og arbejde eller andet underhold, og den
pagaeldende skal afgive erklering om at ville overholde de
vilkar om tilsyn mv., der fastsattes i medfer af § 79 e, stk.
3. 3. pkt., jf. herved ogsa den foresladede § 79 a, stk. 4, om
provelesladelse fra tidsbestemt straf. Dette indeberer bl.a.,
at der i1 forbindelse med en afgerelse om prevelesladelse
fra straf af faengsel pa livstid skal foretages en konkret
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vurdering af den demtes forhold. Det forudsattes herved,
at der som hidtil sker hering af anklagemyndigheden og
Retslegeradet, inden der traeffes afgerelse i sagen.

Afgorelsen om, hvorvidt den demte skal proveleslades, vil
saledes bero pa en afvejning af samtlige af sagens omstaen-
digheder. I vurderingen skal bl.a. indga oplysninger om risi-
koen for tilbagefald (recidiv) til kriminalitet og oplysninger
om den demtes farlighed. I vurderingen vil desuden skulle
inddrages oplysninger om det hidtidige afsoningsforlab, her-
under om den indsatte har vaeret i stand til at administrere
de lempelser i afsoningsforlebet, der er blevet tildelt den
pagaeldende (udgang, ophold i aben anstalt, udstationering
eller frigang mv.).

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 3 vil provelesladelse
altid skulle ske pa vilkar af, at den provelesladte ikke begar
strafbart forhold i prevetiden. Provelesladelse fra livstids-
straf sidestilles i denne henseende bl.a. med preovelosladelse
fra tidsbestemt straf, jf. § 79 b, stk. 1, 1. pkt., i lovforsla-
get. Provetiden vil skulle fastsattes bl.a. under hensyn til,
at der er tale om provelesladelse fra en tidsubestemt faeng-
selsstraf. Det er ogsé baggrunden for, at der alene geelder
en maksimumgraense pa 5 ar for prevetidens varighed. Ved
fastsaettelse af prevetiden for provelesladelse fra livstidsstraf
er det sdledes ikke foreskrevet, at provetiden i almindelig-
hed ikke kan overstige 3 ar, jf. herved den foreslaede § 79
b, stk. 1, 2. og 3. pkt., om provelesladelse fra tidsbestemt-
straf. Den administrative praksis i sager om betinget benad-
ning fra livstidsstraf vil eventuelt kunne vare vejledende
ved fastsattelsen af provetiden ved prevelesladelse.

Det folger endvidere af bestemmelsens stk. 3, at provelasla-
delsen kan betinges af yderligere vilkar, og at straffelovens §
57 herved finder tilsvarende anvendelse. Provelosladelse fra
livstidsstraf sidestilles ogsa i denne henseende med prove-
losladelse fra tidsbestemt straf, jf. den foresldede § 79 b, stk.
2. Den administrative praksis i sager om betinget benadning
og provelesladelse fra langerevarende, tidsbestemt straf vil
efter omstandighederne kunne give en vis vejledning ved
fastsettelsen af vilkar, herunder vilkar om tilsyn af kriminal-
forsorgen.

Afslds en begering om provelesladelse efter 12 érs afso-
ning, er der ikke mulighed for at anmode om domstolspr-
ovelse, idet domstolsprovelse er betinget af, at 14 ar af livs-
tidsstraffen er udstéet, jf. § 112, nr. 6, i lovforslaget. Imid-
lertid folger det af den foresldede § 80, stk. 2, at der i
forbindelse med fastsattelse af administrative regler om be-
handlingen af sager om provelosladelse ogsa skal fastszttes
regler, der sikrer, at spergsmalet om provelosladelse tages
op til ny afgerelse senest 1 r efter en afgerelse om nagtelse
af provelosladelse.

Til§ 79 f

Bestemmelsen regulerer kompetencen til at treeffe afgerelse

ved overtraedelse af vilkar i provetiden ved provelosladelse
af straf af feengsel pé livstid.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 42 og vide-
reforer § 42 i straffeloven. Dog foreslas det, at den gaeldende
bestemmelse i straffelovens § 42, stk. 1, opretholdes i straf-
feloven, da bestemmelsen vedrerer rettens kompetence til
at udmale straf under en konkret straffesag, som fortsat ber
reguleres i straffeloven. § 42, stk. 2, i straffeloven foreslas
derimod flyttet til straffuldbyrdelsesloven og ophavet som
konsekvens heraf, jf. § 1, nr. 1, i det samtidigt fremsatte
lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne, retspleje-
lov for Faereerne, og lov om retsafgifter for Fereerne (£n-
dringer som folge af ikraftsettelse af lov for Fereerne om
fuldbyrdelse af straf m.v. og som felge af ikraftsattelse af
@ndringsanordning om konkursloven for Feroerne).

Begér den provelesladte nyt strafbart forhold i prevetiden,
og foretages der inden dennes udleb rettergangsskridt, hvor-
ved den pageldende sigtes for forholdet, treeffer retten afge-
relse om reststraffen efter straffelovens § 42, jf. den foresla-
ede bestemmelses stk. 1.

Den foreslaede bestemmelses stk. 2 indeberer, at hvis den
deomte i ovrigt overtrader ét eller flere af vilkarene for pro-
velosladelse, vil der kunne reageres administrativt inden for
den i § 79 e, stk. 3, fastsatte leengstetid for prevetiden (5
ar) pa samme made som ved provelesladelse fra tidsbestemt
straf. Er der i medfer af § 79 f, stk. 2, jf. § 79 c, stk. 2, nr. 3,
truffet afgerelse om genindsettelse, kan afgerelsen forlan-
ges domstolsprevet efter § 112, nr. 7, i lovforslaget. Endvi-
dere vil der efter de administrative regler om behandlingen
af sager om provelgsladelse, der fastsattes i medfer af § 80,
stk. 2, 1 lovforslaget, vere pligt til at treeffe ny afgerelse om
spargsmalet om provelesladelse senest 1 ar efter genindsaet-
telse til udstaelse af sddan straf.

Provetiden ved en eventuel ny provelesladelse kan efter
lovforslaget fastsattes op til 5 ar, jf. § 79 e, stk. 3. Herved
afviger lovforslaget fra de foresldede regler om provelesla-
delse efter genindsettelse til fortsat afsoning af tidsbestemt
straf. Efter straffelovens § 79 c, stk. 6, 3. pkt., gelder for
saddan provelesladelse, at der skal ske fradrag af den tid, i
hvilken den pageldende tidligere har vaeret provelesladt.

Til§ 79 g

Bestemmelsen indeholder adgangen til betinget benddning
(hel eller delvis eftergivelse af straf) af savel tidsbestemt
straf som straf af faengsel pa livstid.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 43 og
videreforer § 43 i straffeloven, som foreslds ophavet som
konsekvens heraf, jf. § 1, nr. 1, i det samtidigt fremsatte
lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne, retspleje-
lov for Faereerne, og lov om retsafgifter for Fereerne (£n-
dringer som folge af ikraftsattelse af lov for Fereerne om
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fuldbyrdelse af straf m.v. og som felge af ikraftsattelse af
@ndringsanordning om konkursloven for Fereerne).

Efter den foreslaede § 79 g kan det ved hel eller delvis
eftergivelse af en straf ved betinget benddning fastsattes
som vilkar for benddningen, at bestemmelserne i § 79 c,
stk. 2-5, og § 79 f, stk. 2, samt straffelovens § 40 og § 42
finder tilsvarende anvendelse. Ordet »straf« i den foresldede
§ 41 g omfatter bade tidsbestemt straf og straf af feengsel
pa livstid. Det er ogsé baggrunden for, at der om vilkar mv.
for benddning henvises bade til reglerne om prevelesladelse
fra tidsbestemt straf (den foreslaede § 79 c, stk. 2-5, og
straffelovens § 40) samt reglerne om provelesladelse fra
straf af faengsel pa livstid (den foresldede § 79 f, stk. 2, og
straffelovens § 42).

Begér en betinget benadet nyt strafbart forhold i prevetiden,
vil spargsmalet om reaktion skulle afgeres af domstolene, jf.
ved benadning fra tidsbestemt straf § 79 g, jf. straffelovens §
40, og ved benadning fra straf af faengsel pa livstid § 79 g,
jf. § 42.

Overtraeder en betinget benadet i ovrigt de fastsatte vilkdr,
kan justitsministeren tildele advarsel eller endre vilkarene
inden for den geldende lengstetid, jf. ved benddning fra
tidsbestemt straf § 79 g, jf. § 79 c, stk. 2, nr. 1-2, og ved be-
nadning fra straf af feengsel pa livstid § 79 g, jf. § 79 f, stk.
2,if. § 79 ¢, stk. 2, nr. 1-2, og § 79 e, stk. 3. Henvisningen i
§ 79 g til § 79 c, stk. 2, nr. 3, indebzerer, at det under serlige
omstendigheder kan bestemmes, at den pageldende skal
indseettes til udstaelse af reststraffen eller livstidsstraffen. Er
der i medfer af § 79 g truffet bestemmelse om eftergivelse
af hele straffen, vil en afgerelse efter § 79 ¢, stk. 2, nr. 3,
medfore, at den pagaldende skal indsettes til udstaelse af
hele straffen.

Er der som folge af overtredelse af vilkar om tilsyn m.v.
truffet beslutning om genindsettelse, kan den demte forlan-
ge domstolsprovelse i medfer af § 112, nr. 8, i lovforslaget.

Beslutning om provelosladelse

Til § 80

Den foresldede bestemmelse indeholder bl.a. en regel om
sagsbehandlingen i de tilfelde, hvor der er mulighed for
ordinar provelosladelse fra tidsbestemt straf efter lovforsla-
gets § 79 a, stk. 1, og for provelosladelse fra straf af fengsel
pa livstid efter lovforslagets § 79 e.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle andringer til § 80
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Efter stk. 1, 1. pkt., fastsattes, at hvis den straf, der fuldbyr-
des, giver mulighed for provelesladelse efter § 79 a, stk.
1, skal afgerelsen om provelossladelse treeffes pa et sadant
tidspunkt, at en eventuel provelesladelse kan ske straks efter

udstaelse af to tredjedele af straffen. Efter stk. I, 2. pkt.,
skal afgerelsen om provelesladelse efter § 79 e traffes pa
et sddant tidspunkt, at en eventuel provelesladelse kan ske
straks efter udstdelsen af 12 ar af straffen af faengsel pa
livstid.

Bestemmelsen tilsigter bl.a. at skabe sikkerhed for, at den
indsatte kan leslades, sa snart betingelserne for en proveles-
ladelse matte anses for opfyldt. Det forudsettes, at instituti-
onen ogsa regelmassigt overvejer spergsmalet om provelos-
ladelse af indsatte, der har faet afslag pa provelesladelse, jf.
herved tillige lovforslagets § 89.

I stk. 2 foreslas en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager
om provelesladelse, herunder om pligt til fornyet afgerel-
se af spergsmalet om provelesladelse fra straf af faengsel
pa livstid senest 1 ar efter en afgerelse om nagtelse af
provelesladelse eller genindsattelse til udstaelse af sadan
straf. De administrative regler, der fastsettes i denne for-
bindelse, forudsattes ligeledes at regulere adgangen til at
paklage kriminalforsorgsomradets afgerelser vedrerende af-
slag pa provelesladelse. Der henvises desuden til lovforsla-
gets § 111, stk. 3 0g § 112, nr. 6.

Negtelse af provelosladelse fra tidsbestemt straf og fra straf
af faengsel pa livstid er i visse tilfaelde omfattet af forslaget
om udvidet adgang til domstolsprevelse, jf. lovforslagets §
112, nr. 6.

Gennemforelse af tilsyn og eventuelle scervilkdr ved prove-
losladelse

Almindelige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn mv.

Til § 81

Den foresladede bestemmelse vedrerer spergsmalet om, hvil-
ken myndighed der skal gennemfore tilsyn og andre vilkar
fastsat i forbindelse med provelosladelse.

Bestemmelsen svarer til § 81 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019
med de undtagelser, der folger af, at ikke alle bestemmelser 1
den danske straffelov er gennemfort i den faereske straffelov.

§ 81 fastslér, at kriminalforsorgen er den myndighed, som
1 almindelighed gennemforer tilsyn og andre vilkar, der er
fastsettes efter § 79 b, stk. 2, § 79 d, stk. 2-4, eller § 79 e,
stk. 3, medmindre andet er bestemt i afgerelsen. Et vilkér
om samfundstjeneste, der fastsattes efter den foresldede §
79 d, stk. 3 eller 4, skal dog altid varetages af kriminalfor-
sorgen. Dette svarer til lovforslagets § 101, stk. 1, med
hensyn til gennemforelse af samfundstjeneste, der er fastsat
som vilkar for en betinget dom.

Hvis tilsyn og andre vilkar mere undtagelsesvis skal gen-
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nemfores af andre myndigheder, skal dette efter forslaget
vaere udtrykkeligt bestemt i afgerelsen om provelosladelse.

Til § 82

Den foresldede bestemmelse palaegger tilsynsmyndigheden
en vejledningspligt samt en pligt til i samarbejde med den
provelgsladte at planlaegge tilsynsperioden og tiden derefter.

Bestemmelsen svarer til § 82 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 fastslds det, at tilsynsmyndigheden har pligt til
at vejlede den provelesladte om tilsynets narmere ind-
hold. Den foreslaede vejledningspligt er vathengig af, om
tilsynsmyndigheden er kriminalforsorgen eller en anden
myndighed, jf. herved § 81. Den foreslaede vejledningspligt
skal ses i sammenhang med den vejledning, der forudseettes
givet af afsoningsinstitutionen i forbindelse med provelasla-
delsen, jf. herved lovforslagets § 80, stk. 2.

I stk. 2 fastslds det i overensstemmelse med den geelden-
de praksis, at tilsynsmyndigheden sammen med den provel-
osladte skal udarbejde en plan for tilsynsperioden og tiden
derefter. Formalet med denne bestemmelse er at fastholde
den provelesladte i ansvaret for den pégeldendes forhold
ogsé 1 tilsynsperioden og tiden derefter. Det findes af vae-
sentlig betydning, at tilsynsforlebet hurtigst muligt bringes 1
mere faste rammer, og det er derfor anfort i bestemmelsen,
at den nedvendige planlegning skal seges udarbejdet senest
i forbindelse med tilsynets ivarksettelse. Bl.a. for at fast-
holde den provelesladte i dennes ansvar skal den udarbejde-
de plan jaevnligt sammenholdes med forholdene, herunder
den prevelesladtes forhold, under tilsynet og om nedvendigt
soges tilpasset eendringer i disse forhold.

Nermere regler om tilsynsmyndighedens vejledningspligt
og pligt til sammen med den provelesladte at planlegge
tilsynsperioden og tiden derefter forudsettes fastsat admini-
strativt med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen i lov-
forslagets § 85, jf. bemerkningerne til denne bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 giver justitsministeren
hjemmel til at udstede narmere retningslinjer om begrans-
ning af pligten til at udarbejde handleplaner efter § stk. 2 for
provelesladte, der ikke skennes at have behov for bistand
med hensyn til beskaftigelsesmassige, sociale og personli-
ge forhold med henblik pa at forbedre mulighederne for at
leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Tilsyn mv. af kriminalforsorgen

Til § 83

Den foreslaede bestemmelse regulerer den prevelesladtes
pligter i forbindelse med kriminalforsorgens gennemforelse
af tilsyn og andre vilkar (sarvilkar).

Bestemmelsen svarer til § 83 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Et vilkér om tilsyn indebzrer, at den proveleosladte undergi-
ves et kontrolmassigt tilsyn med en deraf faolgende forplig-
telse til at holde sig i kontakt med tilsynsmyndigheden efter
dennes narmere bestemmelse. Denne forpligtelse for den
provelesladte fastslas i stk. 1.

Stk. 2-4 vedrerer de tilfeelde, hvor der efter reglerne i straffe-
lovens § 57, jf. den foresldede bestemmelse i denne lovs §
79 b, stk. 2, er fastsat yderligere vilkar (servilkar) end vilkér
om tilsyn i forbindelse med provelosladelsen.

Det fastslas, at den provelesladte skal overholde fastsatte
servilkar og give kriminalforsorgen de oplysninger, som
gennemforelsen af det pageldende saervilkar nedvendigger,
ligesom den provelosladte skal overholde de forskrifter, som
kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelse heraf. Sddan-
ne forskrifter kan f.eks. omfatte den n@rmere gennemforelse
af et vilkar om afveenningsbehandling for misbrug af alko-
hol eller narkotika.

Formalet med den fastsatte oplysningspligt for den provel-
osladte er at sikre kriminalforsorgen de nedvendige oplys-
ninger til gennemforelse af vilkdr om tilsyn og eventuelle
servilkar. Er de pageldende oplysninger af en sddan karak-
ter, at de kan dokumenteres af den prevelesladte, har denne
efter stk. 3 pligt til at fremleegge sadan dokumentation, hvis
det forlanges af kriminalforsorgen.

Til § 84

Den foresldede bestemmelse vedrerer kriminalforsorgens
hjelpefunktion i forbindelse med gennemforelsen af tilsyn.

Bestemmelsen svarer til § 84 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsens /. pkt. indebarer, at kriminalforsorgen skal
tilbyde den provelesladte stotte med hensyn til losning af
sociale og personlige problemer med henblik pa at forbedre
den pégaeldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri
tilverelse. Denne stotte skal ses i1 forlengelse af den be-
handlingsmaessige virksomhed, der udeves af afsoningsinsti-
tutionen under strafudstaelsen, jf. herved lovforslagets § 3
og bemarkningerne hertil. Hjelpefunktionen er endvidere
et fast element i et tilsyn med en provelesladt pd samme
made, som et sadant tilsyn altid indebzaerer en kontrol med
den provelesladte.

Det fremgar af den foresldede bestemmelses 2. pkt., at vej-
ledning og bistand enten kan ydes af kriminalforsorgen selv
eller af andre myndigheder mv. Det bemarkes herved, at
bistandsforpligtelsen over for personer, der ikke er friheds-
berevede, pahviler social- og sundhedsmyndighederne. Kri-
minalforsorgens bistand vil derfor i en rekke tilfelde ofte
bestd i en formidling af kontakt til og bistand fra sddanne
andre myndigheder.



114

Til § 85

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 85 bemyndi-
ger justitsministeren til at fastsatte regler om gennemforelse
af tilsyn og eventuelle sarvilkar.

Bestemmelsen svarer til § 85 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bemyndigelsen forudsattes bl.a. udnyttet til at fastsatte
narmere regler om kriminalforsorgens forpligtelser som til-
synsmyndighed. Det fremgér i den forbindelse af bestem-
melsen, at de administrative regler skal omfatte tilsynets
iverksattelse, kriminalforsorgens kontakthyppighed med
den prevelesladte og kriminalforsorgens samarbejde med
andre myndigheder mv. Det forudsattes, at der pa grundlag
af de administrative regler sker en vis koordinering af krimi-
nalforsorgens virksomhed i forhold til prevelesladte.

Vilkarsovertreedelse

Til § 86

Den foresldede bestemmelse vedrerer sporgsmélet om de
foranstaltninger og indberetninger, som kriminalforsorgen
som tilsynsmyndighed skal foretage, hvis den provelesladte
gor sig skyldig i overtraedelse af vilkar fastsat i forbindelse
med provelesladelsen.

Bestemmelsen svarer til § 86 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen vedrerer alene de foranstaltninger mv., som
kriminalforsorgen skal foretage som tilsynsmyndighed. Be-
stemmelsen indebaerer siledes ingen andring af reglerne om
retsvirkninger af overtreedelse af vilkar for provelesladelse,
jf. lovforslagets § 79 ¢ (overtreedelse af vilkar ved prove-
losladelse fra tidsbestemt straf) og § 79 ¢ (overtreedelse af
vilkar ved prevelesladelse fra straf af faengsel pa livstid).

Stk. 1 indeholder en forpligtelse for kriminalforsorgen som
tilsynsmyndighed til at sege et tilsyn genetableret og sarvil-
kér overholdt, hvis den prevelesladte unddrager sig tilsynet
eller gennemforelsen af sarvilkaret. Blandt de mulige foran-
staltninger, som kriminalforsorgen selv kan treeffe med det
navnte formal, er forseg pd kontakt med den provelosladte
ved fremsendelse af anbefalet brev eller ved husbesog. End-
videre kan n@vnes fremsettelse af begering til politiet om
anholdelse af den provelesladte, jf. retsplejelovens § 781, og
fremstilling 1 retten med begering om varetegtsfengsling,
jf. retsplejelovens § 788. Det er ved bestemmelsen forudsat,
at der foretages en narmere regulering af valget af foran-
staltninger, jf. herved bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 4.

Stk. 2 vedrerer de vilkarsovertreedelser, som ikke giver
grundlag for at antage en narliggende risiko for kriminali-
tet. I sddanne tilfeelde kan der efter omstendighederne vaere

grund til at indskaerpe forskrifter og vilkar om tilsyn mv.
over for den pagaldende.

I stk. 3 er det fastsat, at der snarest skal traeffes afgerelse om
eventuel reaktion efter den foreslaede bestemmelse i denne
lovs § 79 c, stk. 2 eller 3, eller straffelovens § 79 f, stk. 2,
som folge af vilkarsovertreedelsen. Traffes der afgerelse om
genindsattelse til udstaelse af (rest)straffen, er denne afge-
relse omfattet af forslaget om udvidet adgang til domstolspr-
ovelse, jf. lovforslagets § 112, nr. 7, og bemarkningerne til
denne bestemmelse.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsaette regler om behandlingen af sager om vilkarsover-
traedelse. Denne bemyndigelse omfatter efter sin placering
alene sagsbehandlingen i kriminalforsorgsomradet som til-
synsmyndighed og i Direktoratet for Kriminalforsorgen som
klageinstans i sddanne sager.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

Til § 87

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 87 dbner mu-
lighed for fastsattelse af regler om gennemforelse af tilsyn
mv. i de tilfaelde, hvor tilsyn mv. udeves af andre myndighe-
der end kriminalforsorgen.

Bestemmelsen svarer med den @ndring, at »vedkommende
minister« er endret til »Faergernes Landsstyre «, til § 87 i
den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019. Denne @ndring har til formal at
sikre, at Landsstyret inddrages i relation til feereske myndig-
heder.

Gennemforelse af tilsyn mv. ved betinget benadning og ved
strafafbrydelse mv.

Til § 88

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 88 vedrerer
gennemforelsen af tilsyn og s@rvilkér, som er fastsat i for-
bindelse med betinget benddning, jf. den foresldede § 79
g, strafafbrydelse eller i ovrigt i medfer af bestemmelser
i denne lov, jf. herved navnlig § 13, stk. 1(udsattelse af
straffuldbyrdelsen), og § 78, stk. 2 (fuldbyrdelse uden for
feengsel eller arresthus).

Bestemmelsen svarer til § 88 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det folger af bestemmelsen, at lovforslagets regler vedre-
rende tilsyn og sarvilkér fastsat ved provelesladelse finder
tilsvarende anvendelse i de her omhandlede tilfeelde. Ved
meget kortvarige tilsyn mv. fastsat i forbindelse med ud-
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gang, jf. lovforslagets § 48, stk. 2, forudsattes dette dog kun
at veere tilfeeldet i det omfang, at det er praktisk muligt.

Til Kapitel 15

Kapitel 15 (§§ 89 og 89 a) vedrerer serlige spergsmal ved-
rorende sagsbehandlingen ved fuldbyrdelse af fengselsstraf
(§ 89) og muligheden for anvendelse af digital kommunika-
tion som pamindelse til den demte mv. i visse tilfaelde (§ 89

a).

Scerlige sporgsmal vedrorende sagsbehandlingen ved fuld-
byrdelse af feengselsstraf m.v.

Til § 89

Den foresldede bestemmelse indeholder en sarlig sagsbe-
handlingsregel, der forpligter kriminalforsorgsomradet til
med visse mellemrum og af egen drift at overveje og tage
stilling til nogle vasentlige spergsmal vedrerende den ind-
satte.

Bestemmelsen svarer til § 89 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med den undtagelse, at spergsmdl vedrerende overforsel
til fortsat straffuldbyrdelse i en anden institution ikke er
omfattet, idet disse spergsmal specifikt foreslas reguleret i
lovforslagets § 26.

Det fremgar saledes af bestemmelsens stk. 1, at spergsmale-
ne om tilladelse til udgang, lesladelse pa preve og andre
vaesentlige sporgsmal vedrerende den indsatte jeevnligt skal
tages pa til overvejelse af kriminalforsorgsomradet, uanset
om den indsatte anmoder herom.

Efter stk. 2 fastsatter justitsministeren regler om kriminal-
forsorgsomradets pligt til sagsbehandling efter stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at kriminalforsorgs-
omradet jeevnligt af egen drift overvejer muligheden for
at lempe forholdene for de indsatte. De nermere regler her-
om, herunder hvorndr og med hvilke mellemrum de enkelte
sporgsmal skal tages op til afgerelse, skal fastsettes admini-
strativt, jf. stk. 2. Det forudsattes, at den indsatte orienteres
om kriminalforsorgsomradets behandling af de pagaldende
sporgsmal.

Til§89a

Den foreslaede bestemmelse vedrerer digital kommunika-
tion og svarer til § 89 a i den danske straffuldbyrdelseslov,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

§ 89 a indebarer, at kriminalforsorgen kan anvende digital
kommunikation, hvis der er tale om en besked til den, der er

tilsagt til afsoning eller mode mv. hos kriminalforsorgen, om
tid og sted for fremmede mv.

Kriminalforsorgen pa Fareerne har i dag den praksis, at
man i relation til klienter, som har behov for hjelp eller
stotte til at huske medeaftaler mv., aftaler med klienten, at
man minder klienten om meder m.v. Den foreslaede bestem-
melse medferer, at kriminalforsorgen vil kunne sende bl.a.
sms-beskeder ogsd uden forudgdende aftale til den demte
om indkaldelse eller meode forud for den dato, hvor den
demte er tilsagt til afsoning eller mede mv.

Det forudsattes med forslaget, at beskeden alene indeholder
de oplysninger om tid og sted, som satter den indkaldte i
stand til at give mede i overensstemmelse med tilsigelsen.

Til afsnit 111

Til kapitel 16

I kapitlet (§§ 90-93) fastsettes regler om fuldbyrdelse af
bedestraf, herunder betaling og inddrivelse af beder samt
fuldbyrdelse af badeforvandlingsstraf.

Det folger af det tilsvarende kapitel i den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. kapitel 16 i lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019, at inddrivelse af boder foretages af restan-
ceinddrivelsesmyndigheden under skatteministerens ressort,
ligesom skatteministeren efter forhandling med justitsmini-
steren fastsetter regler om lenindeholdelse. Skatteopkraev-
ning er overtaget af Fargerne som saranliggende, og de
gacldende danske bestemmelser om inddrivelse kan derfor
ikke uden videre medtages i lovforslaget.

Mens de foresldede bestemmelser om opkravning af beder
og fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bede med enkelte
undtagelser svarer til de tilsvarende danske bestemmelser, er
de foresldede bestemmelser om inddrivelse i et vist omfang
en videreforelse af de galdende regler i straffelovens § 52,
stk. 2-7, som forudsattes ophevet i forbindelse med denne
lovs ikrafttraeden.

Fuldbyrdelse af bodestraf

Til § 90

I den foresldede bestemmelse fastsettes regler om betaling
af boder.

Bestemmelsen svarer med tre undtagelser til § 90 i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov i den affattelse, som bestemmelsen
havde forud for oprettelsen af restanceinddrivelsesmyndig-
heden i Danmark i 2005 og overdragelse af inddrivelsesop-
gaven fra politiet dertil, jf. lovbekendtgerelse nr. 207 af 18.
marts 2005, som @ndret ved lov nr. 367 af 24. maj 2005.
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De navnte undtagelser bestar for det forste af, at det i be-
stemmelsens stk. 2 foreslas, at det er politiet (og ikke justits-
ministeren eller den, der bemyndiges dertil), der kan tillade
henstand med eller afdragsvis betaling af beden. For det
andet praciseres det i den foreslaede bestemmelses stk. 3, at
justitsministerens bemyndigelse til at fastsaette bestemmel-
ser om opkraevning af beder tillige omfatter bestemmelser
om politiets administrative behandling af sager om henstand
med eller afdragsvis betaling af beder, jf. det foresldede
stk. 2. Endelig foreslas det ikke at medtage bestemmelsen
om, at justitsministeren kan fastsette bestemmelser om, at
politiets afgorelse om henstand med eller afdragsvis betaling
af bader ikke kan indbringes for hgjere administrative myn-
dighed. Det skyldes, at den foresldaede bestemmelse i lovfor-
slagets § 111 indeholder en samlet regulering af spergsmaélet
om administrativ klageadgang, jf. bemerkningerne til denne
bestemmelse.

Det fastslds 1 stk. I, at en bede skal betales til politiet,
medmindre andet matte vaere bestemt i afgerelsen om bede-
betalingen. Det er ved bestemmelsen forudsat, at den, som
boden er palagt, normalt kan vente med at betale, indtil
vedkommende afkraves beden af politiet.

De nermere regler om politiets opkrevning af beder fast-
settes administrativt, jf. stk. 3.

Boder i militere straffesager fuldbyrdes i medfer af den pé
Fzroerne galdende militere retsplejelov, jf. lovbekendtge-
relse nr. 643 af 30. september 1987.

I stk. 2 fastsattes det, at politiet kan tillade henstand med
eller afdragsvis betaling af beden.

Stk. 3 indeholder foruden en bemyndigelse til at fastsactte
administrative regler om opkreevning af beder ogsa en be-
myndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler om
den administrative behandling af sager om eftergivelse af
boder. Nar bestemmelsen alene omtaler den administrative
behandling af de pagaldende sager og ikke angiver, hvornar
der ber ske eftergivelse, skyldes dette, at eftergivelse af en
bedestraf principielt er benadning, jf. grundlovens § 24 og
bemarkningerne til lovforslagets § 11.

Til § 91

I den foreslaede bestemmelse fastsattes regler om inddrivel-
se af bader.

Den foreslaede bestemmelse i stk. I svarer med en redaktio-
nel &ndring for s& vidt angér den kompetente myndighed til
bestemmelsen i § 91, stk. 1, i den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen videreforer den galdende bestemmelse i
straffelovens § 52, stk. 3, jf. § 1, nr. 1, 1 det samtidigt frem-
satte lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne, rets-
plejelov for Fereerne, og lov om retsafgifter for Feroerne
(&Endringer som folge af ikraftsettelse af lov for Fareerne

om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af ikraftsettelse
af @ndringsanordning om konkursloven for Fereerne).

Dog er bestemmelsens stk. 4 og 5 nye i forhold til galdende
ret.

Bestemmelsen er ikke udtemmende, idet beder som hid-
til efter feresk rets almindelige regler kan inddrives ved
modregning, herunder med eventuelle erstatningskrav, som
skyldneren matte have efter kapitel 20 i denne lov eller efter
retsplejelovens kapitel 106.

Den foreslaede bestemmelse i1 stk. 2 er, for sd vidt angar
bader, i vidt omfang en videreforelse af den geldende straf-
felovs § 52, stk. 4, der foreslas ophevet i forbindelse med
ikrafttreedelsen af denne lov, jf. § 1, nr. 1, i det samtidigt
fremsatte lovforslag om @ndring af straffelov for Feroerne,
retsplejelov for Fereerne, og lov om retsafgifter for Feroer-
ne (ZEndringer som folge af ikraftsattelse af lov for Feroer-
ne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af ikraftsattel-
se af @ndringsanordning om konkursloven for Fareerne).

I den foreslaede bestemmelse fastslas det endvidere, at pa-
leeg om indeholdelse gives af politiet.

I modsetning til geeldende ret indseettes der i bestemmelsens
3. og 4. pkt., hjemmel til, at TAKS (den fereske skattemyn-
dighed) efter anmodning fra politiet kan inddrive beder ved
udpantning eller ved lenindeholdelse som neevnt i 1. pkt.
TAKS kan saledes inddrive beader efter reglerne i lov nr. 85
af 30. marts 1935 for Faergerne om inddrivelse af skatter og
afgifter til det offentlige m.m. TAKS kan endvidere foretage
lonindeholdelse efter § 136 i skatteloven.

Det bemerkes, at TAKS ikke aktuelt er involveret i inddri-
velsen af beder pa Faereerne, men at der er pabegyndt ind-
ledende dreftelser mellem politiet og TAKS om den frem-
adrettede handtering af bedeinddrivelsen pa Faereerne. Be-
stemmelserne i 3. og 4. pkt. har séledes i forste omgang til
formal at etablere hjemmel til, at TAKS pa sigt kan bista
med eller overtage bedeinddrivelsen efter anmodning fra
politiet.

Det forudsattes i den foreslaede bestemmelses stk. 3, at
politiet som hidtil kan indhente oplysninger hos andre of-
fentlige myndigheder om bl.a. indkomst- og formueforhold
til brug ved indeholdelsen, jf. bestemmelsen i § 52, stk. 5,
3. pkt., i straffeloven, som i evrigt foreslds ophavet, jf. §
1, nr. 1, i det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring
af straffelov for Faregerne, retsplejelov for Feareerne, og
lov om retsafgifter for Fereerne (£ndringer som folge af
ikraftsettelse af lov for Faereerne om fuldbyrdelse af straf
m.v. og som folge af ikraftsettelse af @ndringsanordning om
konkursloven for Fareerne).

Ved »offentlige myndigheder« forstds savel rigsmyndighe-
der som faereske myndigheder.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4, der er ny i forhold til
gaeldende ret, omhandler overforsel af bedeinddrivelsen fra
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Feroerne til den ovrige del af riget, mens stk. 5, der ligele-
des er ny i forhold til geeldende ret, omhandler overforsel af
bodeinddrivelse fra den evrige del af riget til Feroerne.

Bestemmelserne, der omfatter savel inden- som udenretslige
bedeafgorelser, giver mulighed for at anvende bedeforvand-
lingsstraf ved overfort inddrivelse af beden til Danmark
eller Gronland eller til Faeroerne.

Til § 92

Bestemmelsen svarer med fa undtagelser til § 92 i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov i den affattelse, som bestemmelsen
havde forud for oprettelsen af restanceinddrivelsesmyndig-
heden ved lov nr. 430 af 6. juni 2005 om @ndring af for-
skellige love og om ophavelse af kommunalt samarbejde
om opkraevning og inddrivelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 207
af 18. marts 2005, som @ndret ved lov nr. 367 af 24. maj
2005. Undtagelserne bestér i, at de administrative regler om
udpantning og indeholdelse fastsettes efter forhandling med
Faroernes Landsstyre, idet skatteopkravning er overtaget af
Faroerne som szranliggende, at reglerne bl.a. skal regulere
kontrol med indeholdelsen, og endelig at der ikke i reglerne
forudseaettes fastsat regler om indberetning til Det Felles
Lonindeholdelsesregister, idet dette ikke findes pa Fereerne.

Den foresldede bestemmelse videreforer, for sa vidt angar
beder, i det vaesentlige de nugeeldende bestemmelser i straf-
felovens § 52, stk. 6-7, som foreslas ophavet i forbindelse
med denne lovs ikrafttreeden, jf. § 1, nr. 1, i det samtidigt
fremsatte lovforslag om @ndring af straffelov for Fereerne,
retsplejelov for Fereerne, og lov om retsafgifter for Feeroer-
ne (Andringer som folge af ikraftsattelse af lov for Feroer-
ne om fuldbyrdelse af straf m.v. og som folge af ikraftsattel-
se af @ndringsanordning om konkursloven for Fareerne).

Den foreslaede bestemmelse i stk. [ indeholder en bemyn-
digelse for justitsministeren til efter forhandling med Fae-
reoernes Landsstyre at fastsatte regler om udpantning og
indeholdelse af indtaegter efter lovforslagets § 91, stk. 2,
herunder om politiets og TAKS kontrol med indeholdelsen.

Det forudsettes, at der i de administrative regler fastsettes
narmere regler om politiets og TAKS’ udpantning efter reg-
lerne om inddrivelse af skatter, som aktuelt er reguleret af
lov nr. 85 af 30. marts 1935 for Fereerne om inddrivelse
af skatter og afgifter til det offentlige mm. Der vil ligeledes
kunne fastsattes bestemmelse om, at den naevnte lovs frist
i§ 7, stk. 1, ikke finder anvendelse i disse sager med den
konsekvens, at foraldelsesfristen folger den almindelige be-
stemmelse i § 1 i lov nr. 274 af 22. december 1908 om
foreeldelse af visse fordringer, medmindre der foreligger et
andet serligt retsgrundlag for kravet (dom eller frivilligt for-
lig). Bemyndigelsen til udpantning er saledes ikke begren-
set til 2 ar efter, at fordringen er forfalden.

Det foreslas i stk. 2, at justitsministeren endvidere kan fast-
sette nermere regler om inddrivelse efter § 91, stk. 4 og

5. Regler om inddrivelse efter § 91, stk. 5, fastsettes efter
forhandling med Feroernes Landsstyre.

Af den foresldede bestemmelse i stk. 3, der svarer til den
gaeldende straffelovs § 52, stk. 7, fremgar det, at der i de
administrative regler, som fastsattes i medfer af stk. 1, kan
fastsettes badestraf for forsetlig eller uagtsom overtreedelse
af disse regler. Der kan endvidere fastsettes regler om straf-
ansvar for selskaber mv.

Til § 93

Den foreslaede bestemmelse indeholder regler om fuldbyr-
delse af forvandlingsstraf for en bade.

Bestemmelsen svarer til § 93 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen, der svarer til geeldende ret, hvorefter en for-
vandlingsstraf af fengsel, der traeder i stedet for en bede,
fuldbyrdes af kriminalforsorgen pa samme made som andre
feengselsstraffe, indeberer, at en forvandlingsstraf for en
bode skal fuldbyrdes efter samme regler, som er foreslaet
for feengselsstraffe, jf. denne lovs kapitel 2 om almindelige
bestemmelser for fuldbyrdelse af straf og afsnit II om fuld-
byrdelse af faengselsstraf.

Til afsnit IV

Betingede domme og domme med vilkdr om samfundstjene-
ste

Lovforslagets afsnit IV indeholder i kapitel 17 (§§ 94-100)
bestemmelser om fuldbyrdelse af betingede domme uden
vilkar om samfundstjeneste og i kapitel 18 (§§ 101-104) be-
stemmelser om fuldbyrdelse af betingede domme med vilkar
om samfundstjeneste. Disse bestemmelser vedrerer navnlig
gennemforelsen af vilkar om tilsyn og af andre vilkér (sar-
vilkar).

Afsnit IV indeholder ikke bestemmelser om anvendelsen
af betingede domme, herunder med vilkdr om samfundstje-
neste, eller om retsvirkningerne af overtradelse af vilkér
fastsat i sddanne domme. Bestemmelser om disse sporgsmal
skal fortsat findes i straffeloven.

Afsnit IV svarer til afsnit [V i den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til kapitel 17

Gennemforelse af betingede domme

Lovforslagets kapitel 17 (§§ 94-100) indeholder forskellige
bestemmelser vedrerende gennemforelsen af tilsyn og even-
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tuelle servilkar fastsat i forbindelse med en betinget dom
uden vilkér om samfundstjeneste.

Lovforslagets bestemmelser herom svarer i det vasentlige
til bestemmelserne i lovforslagets §§ 81-87 om gennemfo-
relsen af tilsyn og eventuelle sarvilkar fastsat i forbindelse
med en provelesladelse. De vasentligste forskelle mellem
de to s®t bestemmelser skyldes, at folgen af den demtes
overtredelse af vilkar om tilsyn eller af servilkér fastsat i
forbindelse med betinget dom afgeres af retten, jf. straffelo-
vens § 60, mens folgen af overtraedelse af tilsvarende vilkar
fastsat 1 forbindelse med provelesladelse afgeres af justits-
ministeren eller den, som ministeren bemyndiger dertil, jf.
den foreslédede bestemmelse i § 79 c, stk. 2, og § 79 f, stk. 2.

Almindelige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn mv.

Til § 94

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 94 vedrerer
spergsmalet om, hvilken myndighed der skal gennemfore
tilsyn og andre vilkér fastsat i forbindelse med en betinget
dom.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring til § 94
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

I bestemmelsen fastsettes det, at kriminalforsorgen er den
myndighed, som i almindelighed gennemforer de omhandle-
de tilsyn og andre vilkar, der er fastsat efter straffelovens
§ 57. Hvis tilsyn og andre vilkdr mere undtagelsesvis skal
gennemfores af andre myndigheder, skal dette efter lovfor-
slaget vaere udtrykkeligt bestemt i den betingede dom.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 81 og bemarknin-
gerne til denne bestemmelse.

Til § 95

Den foreslaede bestemmelse péleegger kriminalforsorgsom-
radet en vejledningspligt samt en pligt til i samarbejde med
den betinget demte at planlegge tilsynsperioden og tiden
derefter.

Bestemmelsen svarer til § 95 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Efter stk. 1 skal kriminalforsorgsomradet vejlede den betin-
get demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og
eventuelle servilkdr indeberer, herunder om virkninger af
vilkarsovertradelse. Den fastsatte vejledningspligt skal ses i
sammenhang med den vejledning, der forudsettes givet af
retten i forbindelse med domsafsigelsen.

I stk. 2 fastslas det i overensstemmelse med den galdende
praksis, at kriminalforsorgsomradet sammen med den betin-

get demte skal udarbejde en plan for tilsynsperioden og ti-
den derefter. Formalet med denne bestemmelse er at fasthol-
de den betinget demte i ansvaret for den pdgaldendes for-
hold ogsa i tilsynsperioden og tiden derefter. Det findes af
vasentlig betydning, at tilsynsforlebet hurtigst muligt brin-
ges 1 mere faste rammer, og det er derfor anfort i bestemmel-
sen, at den nedvendige planlegning skal seges udarbejdet
senest 1 forbindelse med tilsynets ivaerksettelse. Bl.a. for
at fastholde den betinget demte i dennes ansvar skal den
udarbejdede plan jaevnligt sammenholdes med forholdene,
herunder den betinget demtes forhold, under tilsynet og om
nedvendigt seges tilpasset eendringer i disse forhold.

Nermere regler om kriminalforsorgsomradets vejlednings-
pligt og pligt til sammen med den betinget demte at plan-
leegge tilsynsperioden og tiden derefter forudsattes fastsat
administrativt med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen i
lovforslagets § 98, jf. bemerkningerne til denne bestemmel-
se.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 3 giver justitsministeren
hjemmel til at udstede narmere retningslinjer om begrans-
ning af pligten til at udarbejde handleplaner efter stk. 2, for
betinget demte, der ikke skennes at have behov for bistand
med hensyn til beskeftigelsesmaessige, sociale og personli-
ge forhold med henblik pé at forbedre mulighederne for at
leve en kriminalitetsfri tilverelse.

Tilsyn mv. af kriminalforsorgen

Til § 96

Den foreslaede bestemmelse regulerer den demtes pligter i
forbindelse med kriminalforsorgens gennemforelse af tilsyn
og andre vilkar (servilkar).

Bestemmelsen svarer til § 96 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Et vilkar om tilsyn indeberer, at den betinget demte under-
gives et kontrolmeessigt tilsyn med en deraf felgende for-
pligtelse til at holde sig i kontakt med tilsynsmyndigheden
efter dennes narmere bestemmelse. Denne forpligtelse for
den betinget demte fastslds i stk. 1.

Stk. 2-4 vedrerer de tilfeelde, hvor der efter reglerne i straffe-
lovens § 57 er fastsat yderligere vilkér (servilkar) end vilkér
om tilsyn i forbindelse med den betingede dom. Det fasts-
las, at den betinget demte skal overholde fastsatte servilkar
og give kriminalforsorgen de oplysninger, som gennemfo-
relsen af det pageldende sarvilkar nedvendigger, ligesom
den betinget demte pa begering skal dokumentere angivne
oplysningerne og overholde de forskrifter, som kriminalfor-
sorgen fastsetter til gennemforelse af tilsynet og eventuelle
servilkar. Sddanne forskrifter kan f.eks. omfatte den naerme-
re gennemforelse af et vilkar om afvaenningsbehandling for
misbrug af alkohol eller narkotika.



119

Formalet med den fastsatte oplysningspligt for den betinget
deomte er at sikre kriminalforsorgen de nedvendige oplysnin-
ger til gennemforelse af vilkdr om tilsyn og eventuelle sar-
vilkar. Er de pagaldende oplysninger af en sddan karakter,
at de kan dokumenteres af den betinget demte, har denne
efter stk. 3 pligt til at fremlaegge sddan dokumentation, hvis
det forlanges af kriminalforsorgen.

Til § 97

Den foreslaede bestemmelse vedrerer kriminalforsorgens
forpligtelser som tilsynsmyndighed i forbindelse med stotte
til den demte med hensyn til losning af sociale og personlige
problemer.

Bestemmelsen svarer til § 97 i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019. Bestemmelsen svarer endvidere til lovforslagets § 84.

Bestemmelsen fastslar i /. pkt., at kriminalforsorgen skal
tilbyde den betinget demte stotte med hensyn til lgsning af
sociale og personlige problemer med henblik pa at forbedre
den pagaldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri
tilveerelse.

Det fremgér af den foresldede bestemmelses 2. pkt., at vej-
ledning og bistand enten kan ydes af kriminalforsorgen selv
eller af andre myndigheder mv. Det bemarkes herved, at
bistandsforpligtelsen over for personer, der ikke er friheds-
bergvede, pahviler de almindelige sociale og sundhedsmees-
sige myndigheder. Kriminalforsorgens bistand vil derfor i en
raekke tilfeelde ofte bestd i en formidling af kontakt til og
bistand fra sédanne andre myndigheder.

Til § 98

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 98 indeholder
en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsette regler
om gennemforelsen af tilsyn og eventuelle servilkar.

Bestemmelsen svarer til § 98 i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019. Bestemmelsen svarer endvidere til lovforslagets § 85.

Bemyndigelsen skal bl.a. udnyttes til at fastsatte nermere
regler om kriminalforsorgens forpligtelser som tilsynsmyn-
dighed. Det fremgar i den forbindelse af bestemmelsen, at
de administrative regler skal omfatte tilsynets ivaerksattel-
se, kriminalforsorgens kontakthyppighed med den betinget
domte og kriminalforsorgens samarbejde med andre myn-
digheder mv. Det forudsattes, at der pa grundlag af de
administrative regler sker en vis koordinering af kriminal-
forsorgens virksomhed i forhold til betinget demte.

Vilkarsovertreedelse

Til § 99

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmélet om de
foranstaltninger og indberetninger, som kriminalforsorgen
som tilsynsmyndighed skal foretage, hvis den betinget dem-
te gor sig skyldig i overtraedelse af vilkér fastsat i forbindel-
se med den betingede dom.

Bestemmelsen svarer til § 99 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen vedrerer alene de foranstaltninger mv., som
kriminalforsorgen skal foretage som tilsynsmyndighed. Be-
stemmelsen indebarer saledes ingen @ndring af straffelo-
vens regler om retsvirkninger af overtreedelse af vilkar for
en betinget dom, jf. straffelovens §§ 60 og 61.

Stk. 1 indeholder en forpligtelse for kriminalforsorgen som
tilsynsmyndighed til at sage et tilsyn genetableret og sarvil-
kér overholdt, hvis den betinget demte unddrager sig tilsy-
net eller gennemforelsen af servilkdret. Blandt de mulige
foranstaltninger, som kriminalforsorgen selv kan treeffe med
det nevnte formal, er forsog pa kontakt med den betinget
deomte ved fremsendelse af anbefalet brev eller ved husbe-
sog. Endvidere kan navnes fremsattelse af begering til
politiet om anholdelse af den betinget demte, jf. retspleje-
lovens § 781, og fremstilling i retten med begering om
varetegtsfengsling, jf. retsplejelovens § 788. Det er ved
bestemmelsen forudsat, at der foretages en naermere regule-
ring af valget af foranstaltninger, jf. herved bemyndigelses-
bestemmelsen i stk. 4, som omtales nedenfor.

I stk. 2 er det fastsat, at kriminalforsorgen skal afgive ind-
beretning herom til anklagemyndigheden, hvis den betinget
demte overtrader vilkdrene for den betingede dom, séledes
at vilkarsovertraedelsen ma antages at medfere en narlig-
gende risiko for kriminalitet.

Stk. 3 vedrerer de vilkarsovertreedelser, som ikke giver
grundlag for at antage en narliggende risiko for kriminali-
tet. I sddanne tilfeelde kan der efter omstendighederne vaere
grund til at indskaerpe forskrifter og vilkar om tilsyn mv.
over for den pagaldende.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsaette regler om behandlingen af sager om vilkarsover-
treedelse. Denne bemyndigelse omfatter efter sin placering
alene sagsbehandlingen i kriminalforsorgsomradet som til-
synsmyndighed.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

7il § 100

Den foreslaede bestemmelse dbner mulighed for at fastsatte
regler om gennemforelse af tilsyn mv. i de tilfaelde, hvor til-
synet udeves af andre myndigheder end kriminalforsorgen.
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Bestemmelsen svarer med den @ndring, at »vedkommende
minister« er @ndret til »Fareernes Landsstyre« til § 100 i
den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019. Denne @ndring har til formal at
sikre, at Landsstyret inddrages i relation til feereske myndig-
heder.

Til kapitel 18

Gennemforelse af domme med vilkar om samfundstjeneste

Lovforslagets kapitel 18 (§§ 101-104) indeholder forskel-
lige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn og eventu-
elle sarvilkar fastsat i forbindelse med en betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste. Lovforslagets bestemmel-
ser herom svarer i det vasentlige til bestemmelserne i §§
94-100 om gennemforelse af tilsyn og eventuelle servilkar
fastsat 1 forbindelse med en betinget dom uden vilkdr om
samfundstjeneste. De veasentligste forskelle mellem de to
set bestemmelser skyldes, at vilkaret om samfundstjeneste
medferer, at der skal fastsettes serlige regler med henblik
pa fuldbyrdelse af den arbejdspligt, som felger af vilkaret
om samfundstjeneste.

Bestemmelser om gennemforelse af vilkar om samfundstje-
neste

Til § 101

Den foreslaede bestemmelse, som svarer til galdende ret,
fastsetter bestemmelser om, hvilken myndighed der skal
gennemfore vilkdr om samfundstjeneste. Endvidere indehol-
der bestemmelsen regler om den demtes pligter i forbindelse
med gennemforelsen af vilkaret om samfundstjeneste.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle andringer til § 101
i den danske straffuldbyrdelseslov i den form, som bestem-
melsen havde for ikrafttreedelsen af lov nr. 152 af 18. fe-
bruar 2015 om andring af straffeloven og lov fuldbyrdelse
af straf (Samfundstjeneste m.v.), jf. lovbekendtgerelse nr.
435 af 15. maj 2012. De @ndringer af bestemmelsen, der
blev gennemfort ved den navnte @ndringslov havde sam-
menhang med @ndringer, som samtidig blev foretaget i den
danske straffelov, og som ikke tilsvarende er foretaget i
den faereske straffelov. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets pkt. 4.

Stk. 1 indeberer bl.a., at vilkdar om samfundstjeneste altid
gennemfores af kriminalforsorgen. Bestemmelsen giver sé-
ledes ikke mulighed for, at andre myndigheder kan gennem-
fore dette vilkar.

Efter stk. 2 indebarer vilkdr om samfundstjeneste, at den
domte skal opfylde den fastsatte arbejdspligt inden for den
udmalte leengstetid. Samfundstjenesten skal afvikles labende
over den udmalte lengstetid og ma tidligst vere afviklet,

nér der er forlebet to tredjedele af afviklingsperioden, med-
mindre der foreligger sarlige omstendigheder. Udtrykket
»den udmaélte leengstetid« omfatter bade tilfeelde, hvor leeng-
stetiden er udmalt i dommen, jf. straffelovens § 63, stk. 1,
og tilfeelde, hvor lengstetiden efterfolgende er forlenget af
tilsynsmyndigheden, jf. straffelovens § 63, stk. 2.

I stk. 3 fastsattes det, at kriminalforsorgsomradet treffer
bestemmelse om arbejdsstedet, hvor samfundstjenesten skal
udfores, og at den demte i ovrigt skal overholde de forskrif-
ter, som kriminalforsorgen fastsatter om gennemforelsen af
samfundstjenesten.

Til § 102

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § /02 indehol-
der en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsette
regler om gennemforelse af vilkdr om samfundstjeneste mv.

Bestemmelsen svarer til § 102 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Vilkarsovertreedelse

Til § 103

Den foresldede bestemmelse fasts@tter bestemmelser om
foranstaltning og indberetning, som kriminalforsorgen som
tilsynsmyndighed skal foretage, hvis den demte overtrader
vilkaret om samfundstjeneste eller de forskrifter, som krimi-
nalforsorgen har givet om udferelsen af samfundstjenesten.

Bestemmelsen svarer til § 103 i den danske straffuldbyrdel-
seslov 1 den form, som bestemmelsen havde for ikrafttraedel-
sen af lov nr. 152 af 18. februar 2015 om @ndring af straf-
feloven og lov fuldbyrdelse af straf m.v. (Samfundstjeneste
m.v.), jf. lovbekendtgerelse nr. 435 af 15. maj 2012. Den
endring af bestemmelsen, der blev gennemfort ved den
navnte @ndringslov havde sammenhang med @ndringer,
som samtidig blev foretaget i den danske straffelov, og som
ikke tilsvarende er foretaget i den fareske straffelov. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets pkt. 4.

Bestemmelsen medferer bl.a., at kriminalforsorgen skal fore
kontrol med, at den demte opfylder den fastsatte arbejds-
pligt, jf. stk. 1. Kontrollen forudsettes i overensstemmelse
med de galdende regler at indebere, at kriminalforsorgen
afleegger besog pd arbejdsstedet.

Overtraeder den demte vilkaret om samfundstjeneste eller
de forskrifter, som kriminalforsorgen har givet om udferel-
sen af samfundstjenesten, skal kriminalforsorgen give den
pagaldende paleg om at overholde vilkaret og forskrifter-
ne. Er der tidligere givet paleg herom, skal der afgives
indberetning til anklagemyndigheden, jf. stk. 2.

I modsaetning til, hvad der gelder for evrige vilkar, skal der
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ikke forud for indberetning om vilkarsovertraedelse efter stk.
2, foretages en vurdering af, om overtredelse af vilkdret om
samfundstjeneste begrunder en narliggende risiko for krimi-
nalitet, jf. herved lovforslagets § 99, stk. 2. Overtreedelse
af vilkdr om samfundstjeneste eller af kriminalforsorgens
forskrifter om udferelsen heraf skal sdledes, nar der tidligere
er givet palaeg, indberettes til anklagemyndigheden.

Efter stk. 3 fastsatter justitsministeren regler om behandlin-
gen af sager om overtraedelse af vilkar om samfundstjeneste.

Bestemmelser om gennemforelse af andre vilkar

Til § 104

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bestemmelse om
gennemforelse af andre vilkar end vilkaret om samfundstje-
neste.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel andring til § 104
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen i lovforslagets § /04 indeberer, at lovforsla-
gets §§ 94-100 om gennemforelse af betingede domme uden
vilkdr om samfundstjeneste finder tilsvarende anvendelse
pa gennemforelse af tilsyn og sa@rvilkdr, der er fastsat efter
straffelovens § 57 som led i en betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste.

Til afsnit V

Forvaring

Lovforslagets afsnit V (kapitel 19 (§ 105)) indeholder visse
bestemmelser om fuldbyrdelse af forvaring. De foreslaede
bestemmelser finder anvendelse ved dom til forvaring efter
straffelovens § 70, ved dom til forvaring efter straffelovens
§ 68, sidste punktum, jf. § 70, samt ved ikendelse af forva-
ring efter straffelovens § 72 i forbindelse med andring af en
anden retsfolge idemt efter straffelovens § 68.

Afsnit V indeholder ikke bestemmelser om betingelserne
for anvendelse af forvaring. Bestemmelser herom og om
@ndring eller endelig ophavelse af en anbringelse i forva-
ring findes fortsat i straffeloven.

Til kapitel 19

Fuldbyrdelse af forvaring

7il § 105

Bestemmelsen vedrerer fuldbyrdelse af forvaring og svarer

med en redaktionel @ndring til § 105 i den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019.

Det fastslas i den foresldede bestemmelses stk. I, at forva-
ring fuldbyrdes efter samme regler som feengselsstraffe med
den undtagelse, at forvaring normalt fuldbyrdes i Herstedve-
ster Feengsel i Danmark. Denne sarregel for fuldbyrdelse af
forvaring er begrundet i, at denne institution personalemees-
sigt er serligt indrettet pd at modtage indsatte, der har behov
for psykiatrisk behandling eller bistand eller for at vaere pa
en institution med et mere specialiseret behandlingspersona-
le.

Der er ikke i evrigt fundet grundlag for i lovforslaget at
medtage bestemmelser, der stiller den forvarede anderledes
end faengselsdomte. Den sarlige forsigtighed, som under
hensyn til disse indsattes farlighed ber udvises i forbindel-
se med fuldbyrdelsen af forvaring, forudsattes i overens-
stemmelse med galdende ret at komme til udtryk ved fast-
settelsen af sagsbehandlingsregler, der sikrer, at afgarelse
om visse sarlig vasentlige spergsmal under fuldbyrdelsen
af forvaring treeffes efter en sarlig omfattende og grundig
sagsbehandling.

Sadanne sagsbehandlingsregler kan fastsattes efter stk. 2,
der indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsatte regler om fuldbyrdelsen af forvaring. Som fremhaee-
vet 1 bestemmelsen forudsettes sadanne regler navnlig at
vedrere behandlingen af visse mere vasentlige spergsmél,
herunder tilladelse til udgang, overforsel til anden institution
og proveudskrivning.

Til afsnit VI

Feellesregler for fuldbyrdelse af straffe mv.

Lovforslagets afsnit VI indeholder en rackke bestemmelser,
der er falles for fuldbyrdelse af faengselsstraffe, betingede
domme og forvaring. Lovforslagets afsnit VI indeholder sa-
ledes i kapitel 20 (§§ 106-109) bestemmelser om erstatning i
anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf mv., i kapi-
tel 21 (§ 110) regler om betaling for ophold i kriminalforsor-
gens institutioner samt i kapitel 22 (§§ 111-123) klageregler
mv.

Til kapitel 20

Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf

mv.

Lovforslagets kapitel 20 (§§ 106-109) indeholder bestem-
melser om erstatning i anledning af uforskyldte indgreb
under fuldbyrdelse af straf mv. Lovforslagets bestemmelser
herom skal ses i sammenhang med bestemmelserne i rets-
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plejelovens kapitel 106 om erstatning i anledning af straffe-
retlig forfelgning.

Reglerne om erstatning skal i evrigt sammenholdes med
lovforslagets § 18, stk. 3, hvorefter der ved beregningen
af straffetiden skal foretages fradrag, nar den indsatte ufor-
skyldt har veret anbragt i forherscelle, strafcelle eller sik-
ringscelle, eller uforskyldt har veret udelukket fra falles-
skab, med et antal dage svarende til 50 pct. af det antal
pabegyndte degn, som indgrebet har varet, og oprundet til
narmeste hele antal dage, jf. bemearkningerne til denne be-
stemmelse. Det folger desuden af den foreslaede bestemmel-
sei§ 18, stk. 4, at der ikke ydes erstatning for indgreb efter
bestemmelserne i § 106, stk. 1, nr. 2 og 3, i det omfang der
foretages fradrag ved beregningen af straffetiden i medfer af
§ 18, stk. 3.

Til § 106

Den foresldede bestemmelse medferer, at en indsat, der
uforskyldt, har udstéet feengselsstraf i for lang tid, uforskyldt
har vaeret anbragt i forherscelle, strafcelle eller sikringscelle,
eller uforskyldt har varet udelukket fra faellesskab, med
visse undtagelser har ret til erstatning efter reglerne i rets-
plejelovens § 1049.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 106
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019, med den undtagelse at den
danske bestemmelse i stk. 3 om erstatning til demte, der
uforskyldt har udstaet straf pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol i for lang tid, ikke er medtaget i lovfor-
slaget, jf. bemerkningerne til lovforslagets pkt. 2.2.

For sé vidt angér erstatning for uforskyldt udstéelse af faeng-
selsstraf i for lang tid bemarkes, at der ikke med bestem-
melsen tilsigtes nogen endring af reglerne i retsplejelovens
§ 1052. Disse regler vedrerer bl.a. erstatning for udstaelse
af fangselsstraf, der senere bortfalder eller formildes — til
noget mindre indgribende — ved anke eller genoptagelse.

Udmalingen af erstatning forudsettes tilpasset de galdende
regler om erstatning i anledning af straffeprocessuelle ind-
greb.

Det folger af stk. 1, at en indsat har ret til erstatning efter
reglerne i retsplejelovens § 1049, hvis den indsatte ufor-
skyldt har udstéet faengselsstraf i for lang tid (nr. 1), vaeret
anbragt 1 forherscelle, strafcelle eller sikringscelle (nr. 2)
eller veeret udelukket fra faellesskab (nr. 3).

Erstatning ydes for gkonomisk skade samt for lidelse, tort,
ulempe og forstyrrelse eller edeleggelse af stilling og for-
hold, jf. § 1049, stk. 1, 2. pkt. Af lovforslagets § 18 folger,
at 1 de tilfeelde, hvor der er grundlag for erstatning efter §
106, stk. 1, nr. 2 og 3, vil den pageldende fa forkortet sin
afsoningstid i stedet for at fa udbetalt en erstatning.

Henvisningen i lovforslagets § 106, stk. 1, til retsplejelovens

§ 1049 medforer, at indsatte — i1 lighed med retsplejelovens
regler om erstatning i anledning af straffeprocessuelle ind-
greb — har krav pa erstatning pa objektivt grundlag, dvs.
uathangigt af, om der er begéet fejl eller forsemmelser, nar
den pégaldende uforskyldt har udstiet feengselsstraf i for
lang tid eller uforskyldt har vaeret anbragt i forherscelle,
strafcelle eller sikringscelle eller uforskyldt har veret ude-
lukket fra fellesskab.

Indsatte kan anbringes i forherscelle i medfer af § 71, hvis
der er begrundet mistanke om, at den indsatte har overtradt
bestemmelser, der méd antages at medfere strafcelle som
disciplinarstraf, hvis det er nedvendigt af hensyn til gen-
nemforelsen af undersegelser i disciplinersagen. En indsat
kan udelukkes fra fellesskab, hvis betingelserne i § 63 er
opfyldt, herunder hvis der f.eks. er nedvendigt for at fore-
bygge, at den indsatte vil bega strafbar virksomhed.

En person har som udgangspunkt varet udsat for et uberet-
tiget indgreb, der giver grundlag for erstatning, hvis den
indsatte ikke har foretaget det strafbare eller disciplinare
forhold, som udgjorde grundlaget for indgrebet. Det er ik-
ke udelukket, at omstendigheder, som forst viser sig efter
indgrebet, kan inddrages ved vurderingen af, om der skal
tilkendes erstatning.

Et krav pé erstatning kan nedsettes eller nagtes, hvis den
sigtede selv har givet anledning til foranstaltningerne, jf.
herved formuleringen om, at erstatning ydes for uforskyldte
indgreb 1 lovforslagets § 106, som ogsa er reflekteret i rets-
plejelovens § 1049, stk. 3.

Bestemmelsen i stk. 2, medforer, at hvis anbringelse i for-
horscelle eller udelukkelse fra faellesskabet er sket med hen-
blik pé at undersege, om den indsatte har begéet et strafbart
forhold eller en disciplinarforseelse, eller at forebygge, at
den indsatte vil bega et strafbart forhold eller en disciplinaer-
forseelse, kan den indsatte ikke tilkendes erstatning, hvis
indgrebet ikke mé anses for uberettiget ud fra omstaendighe-
derne pé tidspunktet for indgrebets ivaerkseattelse, medmin-
dre der foreligger serlige omstendigheder.

Formalet med stk. 2 er at begraense erstatning i de tilfzlde,
hvor kriminalforsorgen med rette har reageret pé f.eks. en
mistanke ved gennemforelse af et indgreb over for den ind-
satte, men hvor det efterfelgende viser sig, at kriminalfor-
sorgen ikke havde ret i mistanken, eller at mistanken ikke
kunne bevises.

Det bemarkes, at begrensningen alene foreslds at gelde
for tilfeelde, hvor der er sket anbringelse i forherscelle eller
udelukkelse fra fellesskabet. Strafcelle anvendes som straf
og saledes ikke med det formél at undersege eller forebygge
strafbare handlinger. Sikringscelle anvendes heller ikke med
det formal at undersoge eller forebygge kriminelle handlin-
ger, som der kan vere mistanke til, og som efterfolgende
kan vise sig ikke at vere korrekt eller ikke at kunne bevi-
ses. Det er heller ikke relevant at begraense erstatning i de
tilfeelde, hvor en person har udstaet for meget faengselsstraf
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eller afviklet for meget samfundstjeneste, da disse foran-
staltninger ikke kan vare sket med det formal at undersoge
eller forebygge brud pa regler.

Formuleringen om, at det pageldende indgreb skal vare
sket med henblik pa at undersege, om den indsatte har be-
géet et strafbart forhold eller disciplinerforseelse dekker
over de indgreb, som kriminalforsorgen kan anvende til at
opklare sagen eller afdekke eller pavise, om der er foregaet
noget strafbart eller en disciplinar forseelse, eller hvad der i
ovrigt er foregaet.

Med begrebet »strafbart forhold« henvises til forhold, der
er strafbelagt i medfor af straffeloven og sa@rlovgivningen,
og med begrebet »disciplinarforseelse« menes forhold, der
medforer disciplinerstraf, jf. lovforslagets §§ 67 og 68.

Et indgreb er sket med henblik pa at undersege, om den
indsatte har begéet et strafbart forhold eller disciplinerfor-
seelse, hvor forherscelle findes nedvendigt af hensyn til
gennemforelsen af undersegelser i disciplinersagen, jf. lov-
forslagets § 71, stk. 1.

Formuleringen om, at det pageldende indgreb skal vere
sket med henblik pé at forebygge, at den indsatte vil bega et
strafbart forhold eller en disciplinarforseelse, dekker over
de indgreb, som kriminalforsorgen kan anvende som led i
at hindre, at den indsatte begar ny kriminalitet eller bryder
reglerne i feengslet. Den foresldede bestemmelse sigter sale-
des mod at begranse erstatning i de tilfeelde, hvor indgrebets
formal er at hindre noget fremadrettet. Indgreb, der har til
formal umiddelbart at afvaerge f.eks. vold mod andre indsat-
te 1 en konkret situation, vil ikke vaere omfattet af det nye
stykke.

Hvorvidt et indgreb ikke kan anses for uberettiget ud fra
omstendighederne pé tidspunktet for indgrebets iverksaet-
telse, vil athange af en konkret vurdering i lyset af de
relevante betingelser for, at det pageldende indgreb kan
iverksettes.

Til illustration kan navnes den situation, hvor kriminalfor-
sorgen vil udelukke en indsat fra feellesskabet for at forebyg-
ge strafbar virksomhed, jf. lovforslagets § 63, stk. 1, nr.
1. I sddanne tilfeelde er det bl.a. en betingelse, at kriminal-
forsorgen pa tidspunktet for indgrebet finder, at indgrebet er
»nedvendigt«.

I vurderingen vil der som udgangspunkt alene skulle indga
de oplysninger om mistankegrundlag og faktiske oplysnin-
ger mv., som kriminalforsorgen havde pa tidspunktet for
indgrebets iverksattelse.

Derudover kan ogsa risikoen ved ikke at foretage et hurtigt
indgreb indga i vurderingen. Anbringelse i forherscelle, jf.
lovforslagets § 71, har bagudrettet karakter, da formalet er
at afdeckke, hvorvidt der er foregaet noget, der kan medfore
disciplinerstraf. Det vil saledes ikke i alle tilfelde veaere
nedvendigt, at atheringen skal ske hurtigt. Det kan séledes
have betydning for vurderingen, om kriminalforsorgen hav-

de mulighed for at indhente yderligere oplysninger forud for
indgrebet.

Til gengeeld kan det vaere nedvendigt med en hurtig reak-
tion, hvor gjemedet vil forspildes, hvis der ikke reageres
hurtigt. Et eksempel herpa kunne vare, hvor kriminalforsor-
gen har faet et palideligt »tip« om, at en indsat vil undvige,
og hvor det efter omstendighederne er nedvendigt at reage-
re hurtigt med en midlertidig udelukkelse fra faellesskabet,
jf. § 63.

Det ber ogsa indga i vurderingen, hvorvidt et mindre ind-
gribende middel efter omstendighederne burde have varet
anvendt, dvs. have veret mere proportionalt.

Formuleringen om, at det er tidspunktet for ivaerksattelsen,
der er afgerende, betyder, at hvis kriminalforsorgen under
indgrebet finder, at vedkommende ikke havde begaet no-
get strafbart, f.eks. under forklaringen i forherscellen, er
det uden betydning for vurderingen. Det forudsattes i den
forbindelse, at kriminalforsorgen afbryder indgrebet pa det
tidspunkt, hvor kriminalforsorgen bliver bekendt med, at
indgrebet ikke leengere er berettiget.

Viser det sig, at et indgreb var uberettiget ud fra omsten-
dighederne pa tidspunktet for indgrebets ivearksattelse, vil
betingelserne i medfor af det foresldede § 106, stk. 2, for at
begraense erstatning ikke vere opfyldt.

Der vil endvidere fortsat skulle foretages en vurdering af,
om den indsatte har udvist egen skyld i de tilfeelde, hvor
det vurderes, at den indsatte kan tilkendes erstatning, fordi
indgrebet anses for uberettiget ud fra omstaendighederne
pa tidspunktet for indgrebets ivaerksettelse, jf. herved for-
muleringen i § 106, stk. 1, om, at der ydes erstatning for
uforskyldte indgreb, som ogsa fremgar af retsplejelovens §
1049, stk. 3.

Selv om det viser sig, at indgrebet méa anses for berettiget
ud fra de oplysninger, der foreld pa tidspunktet for indgre-
bet, vil der alligevel kunne tilkendes erstatning, hvis der
foreligger sarlige omstendigheder. Saerlige omstaendigheder
vil foreligge, hvis det mé& anses for dbenbart urimeligt, at
den indsatte ikke far tilkendt erstatning.

Denne erstatningsadgang er begrenset til ekstraordinaere
situationer, hvor der er tale om sarligt indgribende foran-
staltninger med f.eks. vasentlige indskraenkninger af den
indsattes handle- og bevegelsesfrihed, og hvor det viser
sig efterfolgende, at den pagzldende ikke havde begéet
det forhold, som begrundede indgrebet. Det kan ogsd vare
tilfeeldet, hvor indgrebet har haft utilsigtede og betydelige
konsekvenser for den indsatte, der ikke stir mal med det
forfulgte formal bag indgrebet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 giver ret til erstatning
pa objektivt grundlag efter reglerne i retsplejelovens § 1049,
hvis den indsatte uforskyldt har afviklet for meget sam-
fundstjeneste.
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Det forudsettes, at godtgerelsen for ikke eokonomisk skade
fastsettes med udgangspunkt i den almindelige timelon for
tilsvarende arbejde.

Til § 107

Den foreslaede bestemmelse giver med visse begransninger
mulighed for at tillegge erstatning pa objektivt grundlag i
anledning af andre uforskyldte indgreb under fuldbyrdelsen
af straf mv. end de i § 106 navnte.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring til § 107
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

De indgreb, der omfattes af § 107, er indgreb, som krimi-
nalforsorgen eller andre myndigheder kan foretage over for
den demte m.fl. i medfer af bestemmelser i denne lov el-
ler bestemmelser fastsat med hjemmel i denne lov. Med
bestemmelsen sigtes til foranstaltninger af en vis konkret,
indgribende karakter. Som eksempel kan navnes uberettiget
overforsel til feengsel eller arresthus i Danmark eller uberet-
tiget tilbagekaldelse af en tilladelse til udgang.

Selv om en raekke af de indgreb, som har hjemmel i denne
lov eller kan fastsattes med hjemmel i denne lovs bemyn-
digelsesbestemmelser, ikke vil vare af sarlig indgribende
karakter, er det dog ikke fundet rimeligt pa forhind at ude-
lukke erstatning i anledning af sddanne indgreb. Selv de
mindre indgreb vil kunne foretages under omstandigheder,
der opleves som sa krenkende, at det kan stille sig naturligt
at yde en vis kompensation, hvis indgrebet viser sig at vare
uforskyldt. At erstatning ikke ved noget indgreb er udeluk-
ket pa forhand, er endvidere i overensstemmelse med den
tilsvarende bestemmelse i retsplejelovens § 1050.

Erstatning ydes for ekonomisk skade samt for lidelse, tort,
ulempe og forstyrrelse eller edeleggelse af stilling og for-
hold, jf. retsplejelovens § 1049, stk. 1, 2. pkt.

Hvis den demte m.fl. udsattes for foranstaltninger, der efter
det anforte ikke omfattes af lovforslagets § 106 eller § 107
om erstatning pa objektivt grundlag, ma et eventuelt erstat-
ningskrav i givet fald rejses pa normal made pé grundlag af
almindelige erstatningsregler.

En person har som udgangspunkt varet udsat for et uberet-
tiget indgreb, der giver grundlag for erstatning, hvis den
indsatte ikke har foretaget det strafbare eller disciplinaere
forhold, som udgjorde grundlaget for indgrebet. Det er ik-
ke udelukket, at omstendigheder, som forst viser sig efter
indgrebet, kan inddrages ved vurderingen af, om der skal
tilkendes erstatning.

Et krav pa erstatning kan dog bortfalde eller nedszttes, hvis
den sigtede selv har givet anledning til foranstaltningerne,
dvs. pa grund af indsattes egen skyld, jf. herved formulerin-
gen om, at erstatning ydes for uforskyldte indgreb i lovfor-

slagets § 107, som ogsd er reflekteret i retsplejelovens §
1049, stk. 3.

Med bestemmelsens stk. 2, foreslas der en begrensning af
de situationer, der kan medfere erstatning. Af bestemmelsen
fremgér, at hvis et indgreb er sket med henblik pa at under-
soge, om den indsatte har begaet et strafbart forhold eller en
disciplinzrforseelse, eller at forebygge, at den indsatte vil
bega et strafbart forhold eller en disciplin@rforseelse, kan
den indsatte ikke tilkendes erstatning, hvis indgrebet ikke
anses for uberettiget ud fra omstendighederne pé tidspunk-
tet for indgrebets iverksattelse, medmindre der foreligger
serlige omstendigheder.

Formalet med bestemmelsen er at begreense erstatning i de
tilfeelde, hvor kriminalforsorgen med rette har reageret pa
f.eks. en mistanke ved gennemforelse af et indgreb over for
den indsatte, men hvor det efterfolgende viser sig, at krimi-
nalforsorgen ikke havde ret i mistanken, eller at mistanken
ikke kunne bevises.

Indgreb, der udferes eller kan udferes rutinemassigt eller
stikprovevis med det formal at undersege, om der er begéet
et strafbart eller disciplinaert forhold, vil ogsa veere omfattet
af bestemmelsen.

Formuleringen om, at det pageldende indgreb skal vare
sket med henblik pa at undersege, om den indsatte har be-
géet et strafbart forhold eller disciplinarforseelse, dekker
over de indgreb, som kriminalforsorgen kan anvende til at
opklare sagen eller afdeekke eller pavise, om der er foregéet
noget strafbart eller en disciplinar forseelse, eller hvad der i
ovrigt er foregaet.

Med begrebet »strafbart forhold« henvises til forhold, der
er strafbelagt i medfor af straffeloven og sa@rlovgivningen,
og med begrebet »disciplinarforseelse« menes forhold, der
medforer disciplinerstraf, jf. lovforslagets §§ 67 og 68.

Et eksempel herpa er gennemforelse af en legemsunderse-
gelse af indgribende karakter, hvor der er bestemte grunde
til at antage, at en indsat er i besiddelse af narkotika, jf. lov-
forslagets § 60, stk. 3. Besiddelse af narkotika kan medfore
disciplinerstraf i form af strafcelle, jf. lovforslagets § 68,
stk. 2, nr. 2.

Formuleringen om, at det pageldende indgreb skal vere
sket med henblik pé at forebygge, at den indsatte vil bega et
strafbart forhold eller en disciplinrforseelse, dekker over
de indgreb, som kriminalforsorgen kan anvende som led i
at hindre, at den indsatte begar ny kriminalitet eller bryder
reglerne i institutionen. Den foresldede bestemmelse sigter
saledes mod at begraense erstatning i de tilfelde, hvor ind-
grebets formal er at hindre noget fremadrettet. Indgreb, der
har til formal umiddelbart at afvaerge f.eks. vold mod andre
indsatte i en konkret situation, vil ikke vere omfattet af
bestemmelsen.

Til illustration kan navnes en situation, hvor kriminalforsor-
gen vil negte udgangstilladelse til en indsat, jf. lovforsla-
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gets § 46, stk. 1, nr. 2, fordi der er bestemte grunde til at
antage, at den indsatte i forbindelse med udgang vil bega
ny kriminalitet. En medvirkende &rsag hertil kan veare, at
vedkommende er mistenkt for allerede at have begéet et
strafbart eller disciplinert forhold.

Hvorvidt et indgreb ikke kan anses for uberettiget ud fra
omstendighederne pé tidspunktet for indgrebets iverksat-
telse, vil athaenge af en konkret vurdering i lyset af de
relevante betingelser for, at det pdgazldende indgreb kan
iverksettes.

I vurderingen vil der som udgangspunkt alene skulle indga
de oplysninger om mistankegrundlag og faktiske oplysnin-
ger mv., som kriminalforsorgen havde pa tidspunktet for
indgrebets iveerksettelse.

Derudover kan ogsa risikoen ved ikke at foretage et hurtigt
indgreb indgd i vurderingen. Det kan have betydning for
vurderingen, om kriminalforsorgen havde mulighed for at
indhente yderligere oplysninger forud for indgrebet. Et ek-
sempel herpa kunne vare en sag om nagtelse af udgang,
hvor der i visse tilfeelde ville kunne vaere tid til at foretage
yderligere oplysning af sagen, herunder undersege narmere,
om der er grundlag for at antage, at en indsat vil bega ny kri-
minalitet 1 forbindelse med udgang, for der treffes afgorelse
om at naegte udgang, jf. lovforslagets § 46, stk. 1, nr. 2.

Til gengeeld kan det vaere nedvendigt med en hurtig reak-
tion, hvor gjemedet vil forspildes, hvis der ikke reageres
hurtigt. Et eksempel herpa kunne vere, hvor kriminalforsor-
gen har faet et palideligt »tip« om, at en indsat har euforise-
rende stoffer pé sig, og hvor en undersogelse af den pagel-
dendes person, jf. lovforslagets § 60, derfor skal ivaerkseettes
med det samme, for at gjemedet ikke forspildes.

Det ber ogsa indga i vurderingen, hvorvidt et mindre ind-
gribende middel efter omstendighederne burde have varet
anvendt, dvs. have varet mere proportionalt.

Formuleringen om, at det er tidspunktet for ivaerksettelsen,
der er afgerende, betyder, at hvis kriminalforsorgen under
indgrebet finder, at vedkommende ikke havde begaet noget
strafbart, f.eks. under legemsundersegelsen, er det uden be-
tydning for vurderingen. Det forudsettes i den forbindelse,
at kriminalforsorgen afbryder indgrebet pa det tidspunkt,
hvor kriminalforsorgen bliver bekendt med, at indgrebet ik-
ke leengere er berettiget.

Viser det sig, at et indgreb var uberettiget ud fra omsten-
dighederne pa tidspunktet for indgrebets ivaerksattelse, vil
betingelserne i medfer af stk. 2 for at begrense erstatning
ikke veere opfyldt.

Der vil endvidere skulle foretages en vurdering af, om den
indsatte har udvist egen skyld i de tilfalde, hvor det vurde-
res, at den indsatte kan tilkendes erstatning, fordi indgrebet
anses for uberettiget ud fra omstendighederne pa tidspunk-
tet for indgrebets iverksattelse, jf. herved formuleringen i

§ 107, stk. 1, om, at der ydes erstatning for uforskyldte
indgreb og retsplejelovens § 1049, stk. 3.

Selv om det viser sig, at indgrebet ma anses for berettiget
ud fra de oplysninger, der foreld péa tidspunktet for indgre-
bet, vil der alligevel kunne tilkendes erstatning, hvis der
foreligger sarlige omstaendigheder. Serlige omstendigheder
vil foreligge, hvis det méd anses for dbenbart urimeligt, at
den indsatte ikke far tilkendt erstatning.

Denne erstatningsadgang er begrenset til ekstraordinare
situationer, hvor der er tale om serligt indgribende foran-
staltninger med f.eks. vasentlige indskraenkninger af den
indsattes handle- og bevagelsesfrihed, men hvor det viser
sig efterfolgende, at den pageldende ikke havde begaet
det forhold, som begrundede indgrebet. Det kan ogsd vare
tilfeeldet, hvor indgrebet har haft utilsigtede og betydelige
konsekvenser for den indsatte, der ikke star mal med det
forfulgte formal bag indgrebet.

7il § 108

Den foreslaede bestemmelse vedrerer fremgangsmaden ved
behandlingen af krav om erstatning i medfer af lovforslagets
§ 106 eller § 107.

Bestemmelsen svarer til § 108 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen i lovforslagets § /08 indeberer, at krav om
erstatning skal fremsattes over for kriminalforsorgen inden
to méaneder efter, at indgrebet er ophert. Kriminalforsorgen
kan tillade overskridelse af denne frist, hvis overskridelsen
findes undskyldelig, f.eks. hvis den indsatte efter fristens
udleb er kommet i besiddelse af oplysninger, der er helt
afgerende for vurderingen af erstatningskravet. Angivelse af
nye oplysninger kan derimod ikke i almindelighed begrun-
de overskridelse af klagefristen. Er kravet rejst rettidigt,
og fremkommer der senere nye oplysninger, forudsattes kri-
minalforsorgen at kunne genoptage behandlingen af erstat-
ningssagen.

Hvis kriminalforsorgen neagter at betale erstatning efter §
106, vil afgerelsen veere omfattet af den udvidede adgang
til domstolsprevelse, nar afgerelsen vedrerer naegtelse af er-
statning i anledning af uforskyldt udstaelse af feengselsstraf
i for lang tid eller anbringelse i strafcelle i mere end 7 dage,
jf. lovforslagets § 112, nr. 9, og bemarkningerne til denne
bestemmelse.

Til § 109

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 7109 indehol-
der en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsette
regler om den administrative behandling af erstatningskrav i
henhold til §§ 106-107.



Bestemmelsen svarer til § 109 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til kapitel 21

Betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner

I kapitlet, der alene indeholder bestemmelsen 1 § 110, fast-
sttes regler om betaling for ophold i1 kriminalforsorgens
institutioner. Formalet med dette forslag er at modvirke, at
demte, der har eget indtegtsgivende arbejde eller modtager
pension eller andre ydelser fra det offentlige, samtidig mod-
tager forsergelse fra kriminalforsorgen.

Til § 110

Den foreslaede bestemmelse fastsatter pligt til for visse
domte at betale for ophold i kriminalforsorgens institutioner.

Bestemmelsen svarer til § 110 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med en enkelt tilfojelse om indtegt i form af offentlige ydel-
ser under afsoning og en undtagelse, idet en bestemmelse,
der retter sig mod demte pd kriminalforsorgens pensioner,
ikke er relevant pd Fareerne, hvor der ikke er etableret
sddanne.

Ved § 2 i lov nr. 143 af 8. marts 1995 om @ndring af
retsplejeloven, lov for Fergerne om udgifterne i strafferets-
plejen og lov for Faereerne om rettens pleje (Suppleanter
til Den Serlige Klageret, opha@velse af pligten til at betale
afsoningsomkostninger pa Fereerne og administreret dom-
merembede pa Fareerne m.v.) blev pligten til at betale afso-
ningsomkostninger ophavet pa samme made, som det aret
for var sket i Danmark.

Baggrunden var bl.a., at man ikke enskede at pafere demte
en yderligere geeldsbyrde under afsoningen, nar den pagel-
dende reelt var uden mulighed for at skaffe sig en indtegt
under afsoningen bortset fra vederlag for beskaftigelsen i
faengslet eller arresthuset (arbejdspenge).

Nogle demte har imidlertid under ophold i kriminalforsor-
gens institutioner mulighed for selv at skaffe sig en ind-
teegt. Det geelder bl.a. indsatte, der er beskeeftiget med eget
indtegtsgivende arbejde i faeengsel eller arresthus, f.eks. for-
fattervirksomhed eller anden selvstendig virksomhed. End-
videre kan peges pa indsatte, der efter reglerne om udgang
fra feengsel eller arresthus har frigang til lennet arbejde el-
ler egen indtegtsgivende virksomhed. Endelig har demte
1 medfer af den fareske lovgivning om social pension og
offentlig forsorg i begreenset omfang ret til offentlige ydelser
under afsoning.

For den navnte personkreds galder, at de i den periode,
hvor de har indtegt ved indtjening mv., ogsa modtager for-
sorgelse fra det offentlige i form af ophold i en af kriminal-

forsorgens afsoningsinstitutioner. Efter ophaevelse af pligten
til at betale afsoningsomkostninger er disse demte vasent-
ligt bedre stillet end personer uden for afsoningssystemet,
der har indtaegt, idet de under afsoningen ikke har udgifter
til kost og logi.

Med henblik pa at modvirke denne utilsigtede virkning af
ophavelsen af pligten til at betale afsoningsomkostninger
indeholder stk. I en bestemmelse, hvorefter indsatte, der
har indtegtsgivende arbejde i eller uden for fengsel eller
arresthus, betaler for opholdet. Det samme galder indsatte,
der har indtaegter i form af offentlige ydelser.

I udtrykket »betaler for opholdet« ligger, at betalingsplig-
ten alene geelder i det omfang, hvor indtegten kan dackke
afsoningsomkostningerne. Det er endvidere forudsat, at det
i de administrative bestemmelser om opholdsbetaling, jf.
bestemmelsens stk. 2, vil blive fastsat, at demte, som er
beskeftiget med eget indteegtsgivende arbejde, eller som har
indtaegter 1 form af offentlige ydelser, skal have et beleb til
radighed, der mindst svarer til det vederlag, som udbetales
demte, der er beskeftiget ved kriminalforsorgens foranstalt-
ning, jf. den foresladede bestemmelse i § 42, stk. 1.

Udtrykket »offentlig ydelse til underhold« i samme bestem-
melse omfatter ikke alene forsorgshjxlp og sociale pensio-
ner, men ogsa arbejdsleshedshjaelp og sygedagpenge.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke demte med formue-
indtaegt. Det vil i praksis vere sjaldent foreckommende, at
demte, der opholder sig i kriminalforsorgens institutioner,
har formueindtegt af betydning. Hertil kommer, at det vil
vere forbundet med et uforholdsmaessigt stort administrativt
arbejde at sikre kontrollen hermed.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indeholder en bemyndi-
gelse for justitsministeren til at fastsatte regler om betalin-
gen.

Til kapitel 22

Klageregler mv.

Lovforslagets kapitel 22 (§§ 111-123) indeholder klagereg-
ler mv., der bl.a. dbner mulighed for, at den demte m.fl. kan
forlange visse afgerelser indbragt for domstolene. Endvidere
fastsaettes regler om fremgangsmaden ved behandlingen af
sadanne klager.

Administrativ klageadgang

Til § 111

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om den ad-
ministrative klageadgang.
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Bestemmelsen svarer med en enkelt redaktionel @ndring til
§ 111 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 1333 af 9. december 2019.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indebarer, at der ikke
er adgang til at klage til hejere administrativ myndighed
over afgorelser, der er truffet af en myndighed inden for
kriminalforsorgen.

Den foresldede bestemmelse omfatter savel afgerelser, der
er truffet efter bestemmelser i loven, som afgerelser, der
er truffet med hjemmel i administrative forskrifter udstedt
i medfer af loven. Bestemmelsen omfatter desuden afgerel-
ser, der traeffes i forbindelse med varetagelse af kriminalfor-
sorgens opgaver og i tilknytning til gennemforelsen af et
straffuldbyrdelsesforleb, men som treeffes pa ulovbestemt
grundlag. Der kan f.eks. vere tale om afgerelser vedrerende
sakaldte anstaltsforhold, som treffes af en myndighed inden
for kriminalforsorgen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter afgarelser, der treffes
af en myndighed inden for kriminalforsorgen. Hermed sigtes
til afgorelser, der er truffet af Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, og afgerelser, der er truffet af de lokale kriminal-
forsorgsmyndigheder. Ved afgerelser, der er truffet af Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, indeberer bestemmelsen, at
afgorelserne ikke kan péklages til Justitsministeriet, mens
bestemmelsen for sd vidt angdr afgerelser truffet af krimi-
nalforsorgsomrédet indeberer, at klageadgangen til direkto-
ratet afskares.

Det foreslaede stk. 2 indebeerer, at afgerelser, der treffes i
henhold til loven eller i henhold til administrative forskrif-
ter udstedt i medfer heraf af andre myndigheder end kri-
minalforsorgen, ikke kan paklages til hejere administrativ
myndighed. Bestemmelsen tager sigte pa de tilfelde, hvor
andre myndigheder end Direktoratet for Kriminalforsorgen
eller kriminalforsorgsomradet traeffer afgerelse efter denne
lov. Der sigtes navnlig til de afgerelser om fuldbyrdelse af
badestraf eller badeforvandlingsstraf, som traeffes af politiet,
jf. lovens kapitel 16. Der kan endvidere f.eks. vare tale om,
at gennemforelsen af tilsyn i forbindelse med provelesladel-
se overlades til andre myndigheder, jf. herom lovens § 87.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 bemyndiges ju-
stitsministeren til at fastsatte regler om, at afgerelser truffet
af kriminalforsorgsomradet eller af andre myndigheder end
kriminalforsorgens myndigheder — uanset stk. 1 og 2 — skal
vere undergivet klageadgang til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen. Efter lovforslagets vedtagelse vil der i bekendtge-
relsesform blive fastsat neermere regler om klageadgang.

Baggrunden for den narmere afgrensning af de afgerelser,
der patenkes at kunne paklages, er beskrevet i bemarknin-
gerne til lovforslagets pkt. 16.

Der vil med hjemmel i stk. 3 tillige kunne fastsattes regler
om adgang til at klage til direktoratet over afgorelser truffet
af kriminalforsorgsomradet pa ulovbestemt grundlag.

Bestemmelsens stk. 3 bemyndiger endvidere justitsministe-
ren til at fastsatte naermere regler om klagefrist, behandling
af klagesager og opsattende virkning af klager.

Det er hensigten i medfer af den foresldede bemyndigelses-
bestemmelse at fastsaette administrative bestemmelser, der
indholdsmassigt svarer til de gaeldende bestemmelser i Dan-
mark. Der vil saledes blive fastsat regler om, at klage til
direktoratet skal ivaerkseettes inden to maneder efter, at afgo-
relsen er meddelt den demte, og at direktoratet i sarlige
tilfeelde kan bortse fra overskridelse af denne frist. Der vil
videre blive fastsat regler om, at en klage til direktoratet ik-
ke har opsattende virkning, medmindre den, der har truffet
afgorelsen, eller direktoratet treeffer bestemmelse herom.

Domstolsprovelse

Til § 112

Den foresldede bestemmelse i § 112 indeholder en opreg-
ning af de endelige administrative afgerelser, som kan ind-
bringes for domstolene som led i den foresldede udvidelse
af klageordningen med hensyn til afgerelser truffet som led i
straffuldbyrdelsen.

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til bestemmelsen i §
112 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019. Dog er der foretaget en min-
dre udvidelse begrundet i de foreslaede muligheder for mod
den demtes vilje at anbringe den pageldende i eller overfore
den pageldende til et feengsel eller et arresthus i Danmark,
jf. lovforslagets kapitel 7.

Bestemmelsen medforer, at den demte kan kraeve de endeli-
ge administrative afgarelser, der er navnt nedenfor, indbragt
til provelse for retten inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt den pageldende.

Bestemmelsens n: 1 indebarer, at afgerelser efter lovforsla-
gets § 14 eller § 16 vedrerende kriminalforsorgens bereg-
ning af straffetiden omfattes af den udvidede adgang til
domstolsprovelse. Klager, der skyldes uenighed om straffe-
dommens fortolkning, skal som hidtil behandles af den ret,
som har afsagt dom i sagen i forste instans, jf. retsplejelo-
vens § 1025, stk. 1.

Efter lovforslagets § 55, stk. 5, kan et gennemlest brev efter
bestemmelse af kriminalforsorgsomradet tilbageholdes, hvis
det af ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn, af hensyn til
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremis-
me, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn
til beskyttelse af den forurettede ved lovovertradelsen ikke
ber afsendes. Bestemmelsens nr: 2 indeberer, at en afgerelse
om tilbageholdelse af et brev, der er bestemt til afsendelse,
kan domstolspreves, hvis afgerelsen om tilbageholdelse har
baggrund i hensynet til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertraedelsen.
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I lovforslagets § 70, stk. 1, jf. § 67, er der fastsat bestemmel-
ser om ikendelse af disciplinaerstraf i form af strafcelle. Be-
stemmelsens n7 3 indebarer, at den demte kan forlange
domstolsprovelse af en afgerelse om disciplinerstraf i form
af strafcelle, nar varigheden af strafcelle er mere end 7 dage.

Efter lovforslagets § 73 kan der i visse tilfelde traeffes be-
stemmelse om konfiskation af genstande og penge, der fin-
des pa institutionens omrade, er ulovligt indfert, erhvervet
eller tilvirket i institutionen. Det samme gaelder for genstan-
de og penge, der i gvrigt er medtaget, besiddet eller radet
over i strid med regler eller anvisninger for ophold i institu-
tionen eller sogt indsmuglet til den indsatte. Bestemmelsens
nr. 4 indeberer, at afgerelser om konfiskation efter denne
bestemmelse kan forlanges domstolsprovet af den indsatte,
hvis vardien af de konfiskerede genstande eller penge over-
stiger det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for
en uges beskaftigelse. Dette vederlag udger for tiden ca.
400 kr. Der henvises til bemerkningerne til § 42, stk. 5, om
vederlagets storrelse.

Efter lovforslagets § 74 kan kriminalforsorgsomradet i visse
tilfelde modregne krav pa erstatning i anledning af skade,
som den indsatte har forvoldt pd ting, der tilherer en af
kriminalforsorgens institutioner, i den indsattes krav pa ve-
derlag for beskeaftigelse. Bestemmelsens n7: 5 indebarer, at
afgorelser om modregning kan forlanges domstolsprovet af
den indsatte, nar erstatningsbelebet overstiger storrelsen af
det i nr. 4 nevnte ugentlige vederlag.

Lovforslagets § 80 indeholder bestemmelser om afgerelser
vedrerende provelesladelse af indsatte. Bestemmelsens nr. 6
indebzrer, at der gives udvidet adgang til domstolsprevelse
af afgerelser om negtelse af provelosladelse fra tidsbestemt
straf efter denne lovs § 79 a, stk. 1 (ordinar prevelosladelse
efter udstaelse af to tredjedele af straffetiden). Endvidere
gives mulighed for domstolsprevelse af afgerelser, hvorved
der er meddelt afslag pa provelosladelse fra straf af faangsel
pa livstid efter straffelovens § 79 e, nar 14 ar af straffen af
feengsel pa livstid er udstaet.

Lovforslagets § 86 indeholder regler om vilkérsovertreedelse
ved provelosladelse. Bestemmelsens #r: 7 indebarer, at den
demte kan forlange domstolsprovelse af afgerelser, hvorved
der er truffet beslutning om at genindseatte en person, der
er provelesladt fra en tidsbestemt straf, til udstdelse af rests-
traffen i henhold til den foreslaede bestemmelse i § 79 c, stk.
2 eller 3. Tilsvarende galder afgorelse om genindsettelse af
en person, der er idemt straf af feengsel pa livstid, til fortsat
udstaelse af livstidsstraffen, jf. § 79 f, stk. 2.

Lovforslagets § 88, jf. § 86, fastsatter bl.a. regler om vilkar-
sovertredelse ved betinget benadning. Bestemmelsens nr: §
indeberer, at afgerelser om indsettelse af en person, der
er betinget benddet fra en tidsbestemt straf, til udstéelse af
straffen eller reststraffen, jf. den foreslaede§ 79 g, omfattes
af den udvidede adgang til domstolsprevelse. Endvidere gi-
ves mulighed for at forlange domstolsprevelse af afgerelser,
hvorved en person, der er betinget benddet fra straf af feeng-

sel pa livstid, indseettes til (fortsat) udstaelse af livstidsstraf-
fen.

Lovforslagets § 106 giver efter omsteendighederne en indsat
ret til erstatning bl.a. for uforskyldt udstaelse af feengsels-
straf i for lang tid og anbringelse i strafcelle. Bestemmelsens
nr. 9 indeberer, at den indsatte kan forlange domstolspr-
ovelse af afgerelser, hvorved der er nagtet erstatning for
uforskyldt udstaelse af fengselsstraf i for lang tid eller an-
bringelse i strafcelle, nar anbringelsen har varet mere end
7 dage, jf. herved § 112, nr. 3, om domstolsprovelse af
afgorelse om ikendelse af strafcelle i mere end 7 dage.

Som det fremgar, tager domstolsprevelsen efter § 112, nr. 9,
for sa vidt angar erstatning for fuldbyrdelse af frihedsstraf
alene sigte pa tilfeelde, hvor den indsatte uforskyldt har
udstéet faengselsstraf i for lang tid. Om domstolsprevelse
i tilfeelde, hvor anke eller genoptagelse medferer bortfald
eller formildelse af den idemte straf, gaelder retsplejelovens
§ 1052.

Bestemmelsen i § 112, nr. 9, ger endeligt op med, hvilke
erstatningskrav som folge af indgreb under straffuldbyrdel-
sen der skal vaere genstand for en serlig let adgang til dom-
stolsprovelse. De erstatningskrav, der ikke er omfattet af §
112, nr. 9, kan saledes alene indbringes for domstolene i
medfer af grundlovens § 63. Den administrative afgorelse
af spergsmal om erstatning for uforskyldte indgreb under
straffuldbyrdelsen — uanset om indgrebet falder inden for
eller uden for lovforslagets § 112, nr. 9 — skal afgeres af
kriminalforsorgen, jf. lovforslagets § 112, og kan ikke tillige
afgeres af anklagemyndigheden, jf. retsplejelovens § 1053.

Lovforslagets § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr. 1-4 og
7, giver 1 en rekke nermere angivne tilfelde mulighed for
anbringelse i faengsel eller arresthus i Danmark, eller - hvis
straffuldbyrdelsen er iverksat pa Faroerne — overforsel til
feengsel eller arresthus i Danmark mod den demtes vilje. Be-
stemmelsens nr 10 indebarer, at den demte kan forlange
domstolsprovelse af sadanne afgerelser om anbringelse eller
overforsel. Der henvises desuden til bemerkningerne til lov-
forslagets § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr. 1-4 og 7.

Til § 113

Den foreslaede bestemmelse regulerer valget af den dom-
stol, der 1 det enkelte tilfzelde skal behandle klagesagen.

Bestemmelsen svarer med den andring, som felger af det
forhold, at der pa Fareerne alene findes en institution og
en retskreds, til § 113 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det foreslds i bestemmelsen i lovforslagets § //3, at ind-
bringelse af sagen 1 alle tilfeelde sker for Retten pa Faroer-
ne. Dette geelder sdvel provelse af endelige administrative
afgorelser, truffet overfor faresk demte personer, som pa
tidspunktet for den oprindelige administrative afgerelse var
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indsat i Feereerne Arrest, i medfor af lovens § 78 er anbragt
pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution pa
Faroerne, eller under tilsyn af kriminalforsorgen pa Feroer-
ne, som endelige administrative afgerelser truffet overfor
feerosk demte personer, der er anbragt i Danmark til udstael-
se af (en del af) feengselsstraf.

Domme vedrerende feeresk demte personer, som er overfort
til Danmark, skal fuldbyrdes efter de i Danmark gaeldende
regler, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1 og lovfor-
slagets § 29. Undtaget herfra er dog afgerelser om prove-
losladelse vedrerende feresk demte, som er anbragt i en
institution 1 Danmark. Disse afgerelser vil saledes, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 30, uanset at den demte befinder
sig i en institution i Danmark, skulle treeffes med hjemmel i
denne lov.

Er den demte ikke frihedsbereavet, indbringes sagen for Ret-
ten pad Feregerne. Det tilsvarende gelder, hvis den demte
ikke har kendt bopzl eller opholdssted.

Reglen om, at sager om domstolsprevelse af Direktoratet
for Kriminalforsorgens afgerelse anlegges ved Retten pa
Faroerne, stemmer overens med varnetingsreglen i retsple-
jelovens § 278, stk. 2, hvoraf det fremgér, at sager om pro-
velse af afgorelser truffet af en central statslig myndighed
anlegges pd Fereerne, hvis sagsegeren har hjemting her,
medmindre parterne har aftalt andet.

Til § 114

Den foreslaede bestemmelse indeholder narmere regler om
fremgangsmaden ved klagesagens indbringelse for retten.

Bestemmelsen svarer til § 114 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det fremgar af den foresldede bestemmelses stk. 7, at Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen uden unedigt ophold skal
indbringe sagen for retten. Uanset at domstolspravelse sker
i den civile retsplejes former, skal direktoratet ikke udtage
stevning mod den demte. Sagen indbringes for retten ved
fremsendelse af sagens bilag med oplysning om den pakla-
gede afgarelse og en redegoarelse for de omstaendigheder, der
paberabes, samt for de beviser, der kan have betydning for
sagens afgarelse.

Den foresldede bestemmelses stk. 2 indeholder en bemyndi-
gelse til justitsministeren til at fastsette regler om behand-
lingen af anmodninger om domstolsprovelse af visse admi-
nistrative afgerelser om fuldbyrdelse af straf m.v.

Til § 115

Den foresldaede bestemmelse afgranser, hvem der er sagens
parter, og tager stilling til spergsmalet om advokatbeskikkel-
se.

Bestemmelsen svarer til § 115 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I bestemmelsens stk. [ bestemmes det, at sagens parter er
den demte og justitsministeren (i praksis Direktoratet for
Kriminalforsorgen). I sager omfattet af § 112, nr. 4, anses
den tredjemand, der har faet konfiskeret genstande eller
penge efter § 73, stk. 2, ogsa som part i sagen, jf. ogsa
lovforslagets § 123.

I bestemmelsens stk. 2 fastsettes det, at retten, hvis den
finder det forngdent, beskikker en advokat for den demte,
medmindre denne selv har antaget en sadan.

Baggrunden for bestemmelsen er, at den demte kan have
vanskeligt ved selv at varetage sine interesser under sagen,
f.eks. hvis sagen skal behandles mundtligt, og der foruden
den demte skal ske athering af andre personer, eventuelt
uden den demtes tilstedeverelse.

Advokatens opgave er at representere og bistd klage-
ren. Advokaten skal serge for, at den demte far lejlighed
til at udtale sig enten skriftligt eller under afheringen ved
den mundtlige behandling af sagen. Advokaten forudsattes
derfor at komme i personlig kontakt med den demte, sé ad-
vokaten bl.a. med henblik pa tilrettelaeggelse af en eventuel
bevisforelse kan danne sig et indtryk af sin klients stilling i
sagen.

Til § 116

Den foreslaede bestemmelse vedrerer sagens behandling i
retten, herunder om sagen skal behandles skriftligt eller
mundtligt, og hvem der har ansvaret for sagens oplysning.

Bestemmelsen svarer til § 116 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen i stk. /I medferer, at sagerne som udgangs-
punkt skal behandles skriftligt.

Udgangspunktet om skriftlig behandling er begrundet i dels
hensynet til at opna en hurtig behandling af sagerne og dels
ressourcemaessige hensyn. Sagerne forudsattes i almindelig-
hed at vaere tilstrackkeligt oplyst ved modtagelsen i retten,
saledes at retten efter, at den demte m.v. eller dennes advo-
kat i et skriftligt indleeg har haft lejlighed til at udtale sig om
kriminalforsorgens begrundelse for den afgerelse, som er
indbragt for retten, umiddelbart vil kunne traeffe afgorelse.

Retten kan dog i medfer af bestemmelsen af egen drift be-
stemme, at sagen skal behandles mundtligt.

Efter stk. 2 treffer retten bestemmelse om afthering af den
demte og andre og om tilvejebringelse af beviser i1 ovrigt,
hvis sagen behandles mundtligt. I de undtagelsesvise tilfel-
de, hvor retten bestemmer, at sagen skal behandles mundt-
ligt, forudsaettes det, at muligheden for at afgive forklaring
ved anvendelse af telekommunikation med billede, jf. rets-
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plejelovens § 336, jf. § 221, stk. 2, sa vidt muligt anvendes,
hvis den demte er placeret i feengsel eller arresthus i Dan-
mark. Det samme gelder, hvis et vidne, der enskes fort,
befinder sig i Danmark, jf. retsplejelovens § 221, stk. 2.

Muligheden for at afgive forklaring ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede er serligt relevant i tilfelde,
hvor den demte er placeret i feengsel eller arresthus i Dan-
mark og af sikkerhedsmaessige drsager, herunder risiko for
undvigelse, overgreb eller udgangsmisbrug, ikke har tilla-
delse til uledsaget udgang. I disse tilfelde ville det séledes
vaere nedvendigt at ledsage den pédgeldende til Fareoerne
med det nedvendige antal feengselsbetjente med henblik pé
i videst muligt omfang at minimere risikoen for undvigelse,
udgangsmisbrug mv. Justitsministeriet finder ikke, at en en-
kel adgang til domstolsprevelse ber kunne udnyttes af den
domte til at skaffe sig tilladelse til udgang i en situation,
hvor risikoen for udgangsmisbrug mv. er vurderet sa tungt-
vejende, at den pageldende ikke har opndet tilladelse til
udgang.

Justitsministeriet forudsatter i forlengelse heraf, at demte,
som er placeret i faengsel eller arresthus mv. i Danmark, og
som i medfer af lovforslagets bestemmelser om udgang har
tilladelse til uledsaget udgang til Feroerne, kan meddeles
udgangstilladelse til deltagelse i retsmede efter de regler, der
fastsaettes i medfer af lovforslagets § 50, i de undtagelsesvi-
se tilfeelde, hvor retten har bestemt, at sagen skal behandles
mundtligt. Det bemarkes i den forbindelse, at det af de
administrative regler, som er fastsat i Danmark i medfer
af den tilsvarende danske bemyndigelsesbestemmelse, frem-
gér, at indsatte kan fa udgang med henblik pa at mede i
retten eller for anden offentlig myndighed i tilfelde, hvor
vedkommende myndighed i tilfeelde, hvor vedkommende
myndighed finder det pakravet, jf. bekendtgerelse nr. 182
af 26. februar 2019 om udgang til indsatte, der udestér
faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutio-
ner (udgangsbekendtgerelsen).

Til § 117

I den foresldede bestemmelse i lovforslagets § /77 fastslas
det, at sagens indbringelse for retten ikke har opsattende
virkning, med mindre Direktoratet for Kriminalforsorgen
eller retten bestemmer andet.

Bestemmelsen svarer til § 117 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgearelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Baggrunden for bestemmelsen er, at hensynet til kriminal-
forsorgens sikkerheds- og ordensmessige virksomhed nor-
malt vil tale imod, at indbringelsen tillegges en sadan virk-
ning.

Til § 118

I den foresldede bestemmelse i lovforslagets § //8 fastslas
det, at retten ved kendelse afger, om sagen skal afvises, eller
om afgerelsen skal stadfastes, @ndres eller opheves. At af-
gorelsen skal traeffes ved kendelse, indebarer, at afgerelsen
skal begrundes, jf. retsplejelovens § 260, stk. 1.

Bestemmelsen svarer til § 118 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til § 119

Den foresldede bestemmelse regulerer spergsmélet om fast-
settelse og betaling af sagsomkostninger dels i tilfzlde,
hvor der er beskikket advokat, dels i tilfeelde, hvor der ikke
er beskikket advokat.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel endring til § 119
i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Af bestemmelsens stk. [ fremgér det, at der om saler og
godtgerelse for udleg til den beskikkede advokat galder
samme regler som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri pro-
ces. Bestemmelsen indebarer, at staten atholder udgiften til
saler til den beskikkede advokat og eventuelle udleg, uan-
set om den demte opfylder de ekonomiske betingelser for
at f& fri proces. I medfor af bestemmelsens kan retten, ndr
der er serlig anledning til det, paleegge den demte helt eller
delvis at betale sagens omkostninger. Denne mulighed for-
udsattes alene anvendt i helt ekstraordinere tilfeelde, f.eks.
nér indbringelsen for retten findes dbenbart urimelig.

Af bestemmelsens stk. 2 fremgar det, at de almindelige
regler om sagsomkostninger i civile sager i retsplejelovens
kapitel 40 gelder i de tilfelde, hvor der ikke er beskikket
advokat.

Til § 120

I den foreslaede bestemmelse fastsattes regler om adgang til
kere af Retten pa Feroernes afgorelse til Ostre Landsret.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle endringer til §§
120 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsens stk. I indebarer, at kendelser, der er afsagt
af Retten P4 Faroerne, kan kares til Ostre Landsret af par-
terne i sagen. Bestemmelsen fastslar sdledes, at det almin-
delige toinstansprincip ogsa gaelder i sager vedrerende dom-
stolsprevelse i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 112.

Efter stk. 2 sker kere til Ostre Landsret ved meddelelse til
Retten pa Faereerne, hvorefter retten sender meddelelsen og
sagens akter til Ostre Landsret. Fremgangsmaden ved kaere
af Retten pa Feroernes kendelse til Ostre Landsret svarer til
fremgangsmaden ved anke af Retten pa Faeroernes afgorelse
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i sager vedrerende vaergemadl eller adoption uden samtykke,
jf. retsplejelovens § 514, stk. 2, og § 532, stk. 2.

I bestemmelsens stk. 3 er det fastslaet, at keeresagen behand-
les efter samme regler, som er fastsat for behandlingen ved
Retten pa Fareerne, jf. bemerkningerne herom ovenfor, og
at reglerne om kere i retsplejelovens kapitel 47 i ovrigt
gaelder. Bestemmelsen i retsplejelovens § 436, stk. 2, 4. pkt.,
om den kerendes udeblivelse finder dog kun anvendelse,
nér den demte ikke er frihedsberavet.

Om adgang til kaere af Ostre Landsrets afgerelse til Hojeste-
ret henvises til lovforslagets § 121 og bemarkningerne til
denne bestemmelse.

Til § 121

Den foreslaede bestemmelse fastsatter regler om adgangen
til og fremgangsmaden ved keere til Hojesteret.

Bestemmelsen svarer ud over enkelte redaktionelle andrin-
ger til § 121 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Af stk. 1 fremgar det, at kendelser, der er afsagt af Ostre
Landsret, i overensstemmelse med det almindelige toinstan-
sprincip som udgangspunkt ikke kan keres, men at Proces-
bevillingsnavnet dog kan give tilladelse til kere, hvis sagen
er af principiel karakter. Endvidere fremgar det, at retspleje-
lovens § 429, stk. 4, om fremgangsmaden ved ansegning
om keretilladelse og § 429, stk. 5, om muligheden for at
begrense en keretilladelse til en del af sagen finder tilsva-
rende anvendelse.

Af stk. 2 fremgar det, at reglerne i straffuldbyrdelseslovens §
120 finder tilsvarende anvendelse ved keere til Hojesteret.

Til § 122

Den foresldede bestemmelse regulerer adgangen til fornyet
domstolsprovelse af det spergsmél, som sagen angar, lige-
som det fastsattes, at en rekke afgorelser under hensyn til
de pagzldende afgorelsers karakter ikke pd ny kan indbrin-
ges for retten.

Bestemmelsen svarer til § 122 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med en enkelt &ndring, som er en folge af de fereske for-
hold og adgangen til domstolsprevelse af visse endelige af-
gorelser om anbringelse i eller overforsel til fortsat afsoning
i et faengsel eller arresthus i Danmark.

Det folger af bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., at hvis en afge-
relse efter § 112, nr. 2, nr. 6, 1. led, eller nr. 10 opretholdes,
kan spergsmalet pd ny indbringes for retten, nar der er
forlebet 6 maneder fra kendelsens afsigelse. Det folger af
bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., at hvis en afgerelse efter §

112, nr. 6, 2. led, opretholdes, kan spergsmalet forst indbrin-
ges for retten pd ny, ndr der er forlebet 1 ar fra kendelsens
afsigelse. Efter stk. 1, 3. pkt., kan afgerelser efter § 112, nr.
1, 3-5 og 7-9, ikke indbringes pa ny for retten.

I bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., fastsattes det, at hvis der
efter § 79 c er sket genindsattelse til udstaelse af reststraf,
kan afgerelse om nagtelse af provelosladelse forst indbrin-
ges for retten, nar der er forlebet 6 maneder fra afgerelsen
om genindsattelse. Det fastsettes endvidere i stk. 2, 2. pkt.,
at hvis der efter § 79 f er sket genindsattelse til udstaelse af
straf af feengsel pa livstid, kan afgerelse om nagtelse af pro-
velosladelse forst indbringes for retten, nar der er forlebet 1
ar fra afgerelsen om genindszttelse.

Til § 123

Bestemmelsen vedrerer adgang til domstolsprevelse i tilfel-
de, hvor der i medfor af lovforslagets § 73 foretages konfi-
skation hos andre end den indsatte.

Bestemmelsen svarer til § 123 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen i lovforslagets § /23 medferer, at bestemmel-
serne om domstolsprevelse i §§ 112-121 finder tilsvarende
anvendelse ved klage fra andre end indsatte over en afgerel-
se efter straffuldbyrdelseslovens § 73 om konfiskation. Be-
stemmelsen skal ses i sammenhang med adgangen i denne
bestemmelse til i visse tilfaelde at foretage konfiskation hos
tredjemand af genstande og penge der seges indsmuglet til
indsatte.

Til afsnit VII

Slutnings- og overgangsbestemmelser

Lovforslagets afsnit VII indeholder slutnings- og overgangs-
bestemmelser.

Til Kapitel 22a

Kundgorelse

Til§ 123 a

Bestemmelsen vedrerer kundgerelse af lokale regler i insti-
tutionen.

Bestemmelsen svarer til § 123 a i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019, med en tilfojelse af det fereske kundgerelsesmedie
Kunngerdabladid.

Den foresldede bestemmelse i stk. I medforer, at regler for



132

indsatte i kriminalforsorgens institutioner, som fastsattes af
kriminalforsorgsomradet ikke skal indferes i Lovtidende el-
ler i Kunngerdabladid, jf. stk. 1.

Disse regler har karakter af en husorden for den enkelte
institutionstype, institution eller afdeling. De bestar dels af
lokale regler om afvikling af beseg udstedt af kriminalfor-
sorgsomradet efter bemyndigelse i straffuldbyrdelseslovens
§§ 51-53, dels af lokale regler udstedt af kriminalforsorgs-
omradet efter bemyndigelse i bekendtgerelser, som er ud-
stedt i medfor af straffuldbyrdelsesloven. Det kan eksempel-
vis vare regler om afvikling af fallesskab i institutionen,
regler om adgangen til at medbringe egne genstande i insti-
tutionen og narmere regler om gennemforelse af de indsat-
tes mulighed for indflydelse pé deres tilverelse i institutio-
nen (talsmandsordninger). Endelig indeholder de sékaldte
husordener regler udstedt efter den almindelige anstaltsord-
ning samt information til de indsatte f.eks. om tidspunkter
for afvikling af gardture og fritidsaktiviteter mv.

Oplysning om indholdet af reglerne kan i stedet fas ved
henvendelse til institutionen, og indsatte i institutionen skal
have adgang til at lane eller gennemse et eksemplar af reg-
lerne, jf. stk. 2.

Til kapitel 23

Ikrafttreeden m.v.

Lovforslagets kapitel 23 (§ 124) indeholder lovforslagets
ikrafttreedelsesbestemmelse.

Til § 124

Det fremgér af bestemmelsens stk. /, at loven traeder i kraft
den 1. juli 2023.

Af stk. 2 fremgér det, at §§ 112 og 123 vedrerende adgang
til domstolsprevelse finder anvendelse pa endelige admini-
strative afgorelser, der er truffet efter lovens ikrafttraeden.

Det indebarer i overensstemmelse med almindelige rets-
principper, at ogsa fuldbyrdelse af straffe, der er idemt for
lovens ikrafttreeden, fra den 1. juli 2023 sker efter reglerne i
denne lov.

Det folger af stk. 3, at sager, hvori der er truffet afgorelse
af institutionen inden lovens ikrafttraeden, kan péklages til
Direktoratet for Kriminalforsorgen efter de hidtil galdende
regler.

Lov om arrestvasenets ordning pd Fareerne fastsetter de
overordnede regler for arrestvasenet pa Fargerne, herunder
at arresthuset bestyres af landfogeden som arrestinspektor (§
2).

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 4, at lov om arrestvase-
nets ordning pé Faereerne ophaves som led i gennemforel-
sen af lovforslaget, jf. § 2 om kriminalforsorgens organisa-
tion m.v., som bl.a. indebarer, at arrestinspekterordningen
forlades, hvorved landfogeden ikke lengere fungerer som
arrestinspektor for Feereernes Arrest.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets
pkt. 6.



