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Offentligt

Finansministeriet

Baggrundsnotat: Virkning pa de offentlige finanser ved
afskaffelse af ferie- og/eller helligdage

En afskaffelse af en feriedag eller en helligdag (fx store bededag, skartorsdag eller
2. pinsedag), som falder pa en hverdag hvert ar, vurderes at kunne oge den
samlede prasterede arbejdstid med ca. 0,34 pct. svarende til ca. 10.000 personer
og en styrkelse af de offentlige finanser pa ca. 2 mia. kr. 1 2020, jf. 7abel 1.

Den anslaede virkning pa arbejdsudbuddet og de offentlige finanser i 2020
forudsatter, at afskaffelsen af en ferie- eller helligdag gennemfores 1 god tid forud
for 2020. En afskaffelse af feriedage og/eller helligdage implementeres ved lov.

Tabel 1
Virkning pa arbejdsudbud og offentlige finanser i 2020 ved afskaffelse af en feriedag eller en helligdag

Preesteret Effektivt Offentlige

arbejdstid arbejdsudbud finanser

(pct.) (personer) (Mia. 2012-kr.)

Feriedag (i den 5. ferieuge) 0,34 10.000 2,0
Helligdag (fx store bededag, skaertorsdag eller 2. pinsedag) 0,34 10.000 2,0

De beregnede virkninger pa de offentlige finanser af en afskaffelse af en ferie-
eller helligdag tager afsxt i de seedvanlige regneprincipper, som ligger til grund for
Finansministeriets (FM) vurderinger af virkningerne af oget arbejdstid, og som
ogsa er anvendt af Arbejdsmarkedskommissionen (AMK).

FM og AMK har saledes tidligere vurderet, at en foregelse af den ugentlige
prasterede arbejdstid med én time for alle beskaftigede (svarende til en forogelse
af den gennemsnitlige arbejdstid med knap 2,9 pct.) vil kunne styrke de offentlige
finanser varigt med knap 17 mia. kr. omregnet til 2012-priset’, jf tabe/ 2. Ved en
stigning i den samlede prasterede arbejdstid pa 0,34 pct. — svarende til det
anslaede gennemslag ved en afskaffelse af en ferie- eller helligdag — skennes den
varige forbedring af de offentlige finanser saledes til ca. 2 mia. kr.

Tabel 2
Virkning pa arbejdstid og offentlige finanser i 2020 ved afskaffelse af en feriedag eller en helligdag

Preesteret arbejdstid Offentlige finanser

(pct.) (Mia. 2012-kr.)

Dget arbejdstid med 1 time ugentlig (alle beskeeftigede) 2,87 16,9
Afskaffelse af en fri- eller helligdag 0,34 2,0

! Jf. fx svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 159 af 12. maj 2010 samt Arbejdsmarkedskommissionen (august 2009):
Velfard kraever arbejde, s. 46, hvor den offentlige budgetforbedring er ansldet til hhv. 15 mia. kr. (2010-priser) og 14 mia.
kr. (2009-priser) ved en forogelse af den ugentlige praesterede arbejdstid med én time for alle beskaftigede og under i ovrigt
samme forudsztninger, som gennemgis nermere nedenfor.



Beregningsforudseetninger
Den beregnede varige virkning pa de offentlige finanser ved en afskaffelse af en
ferie- eller helligdag beror pa bl.a. felgende forudsatninger:

¢ U=ndrede offentlige udgifter. Det er forudsat, at de offentlige udgifter
holdes i ro pa sigt, hvilket bl.a. indebzrer, at hele stigningen i det effektive
arbejdsudbud tilfalder den private sektor.

¢ Gennemslag pa den praesterede arbejdstid ¥4. Det er lagt til grund, at
gennemslaget pa den prasterede arbejdstid udger %4 af det fulde
arbejdstidspotentiale ved afskaffelse af ferie- eller helligdage.

e Fuldt gennemslag pa lenningerne pa sigt. Det er forudsat, at udviklingen i
arslonningerne pa sigt folger udviklingen i (mande)produktiviteten.

Nedenfor gennemgas beregningsforudsatningerne nermere.

Ueendrede offentlige udgifter

Den varige forbedring af de offentlige finanser ved en afskaffelse af fridage
afspejler navnlig et oget skatteprovenu (direkte savel som indirekte skatter), mens
de offentlige udgifter er forudsat uendrede. >

Uandrede offentlige udgifter hviler pa to centrale forudsatninger:

¢ U=ndret samlet praesteret arbejdstid i den offentlige sektor. Rammerne
til driftsudgifter i den offentlige sektor skal fastholdes uzndret pa sigt. Den
ogede arlige arbejdstid pr. ansat i den offentlige sektor skal saledes isoleret set
modsvares af en modgaende tilpasning i den offentlige beskaftigelse, sd den
samlede prasterede offentlige arbejdstid er uendret. Det indebearer, at den
offentlige serviceproduktion som udgangspunkt ogsa er uendret, og at den
samlede foregelse af den prasterede arbejdstid tilfalder den private sektor.
Tilpasningen i den offentlige beskzaftigelse vurderes at kunne gennemfores
ved naturlig afgang og normal jobskifteaktivitet, bl.a. i lyset af en érlig
jobomsatning i den offentlige sektor pa mere end 100.000 personer.

¢ Neutralisering af budgetvitkningen via satsreguleringen. En forogelse af
den arlige (standard)arbejdstid vil isoleret set oge satsreguleringsprocenten i
henhold til satsreguleringsloven. Det vil som udgangspunkt fore til ogede
offentlige udgifter til indkomstoverforsler. Der er lagt til grund, at dette
udgiftsloft via satsreguleringen neutraliseres, sa overforselsindkomstmodtagere
ikke far en indkomstfremgang som folge af den ogede arbejdstid.

2 Det er ogsa forudsat, at reguleringen af belobsgrenserne i skattesystemet (§ 20-regulering) folger med stigningen i
arbejdstiden. Hvis belobsgrenserne i skattesystemet ikke oges med same procentmassige stigning som arbejdstiden, vil
skatteindtegterne og dermed den offentlige saldo alt andet lige styrkes mere end angivet.
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I fraver af ovenstaende forudsaztninger vil de offentlige udgifter oges nogenlunde
parallelt med stigningen i de offentlige indtaegter, hvorved den langsigtede
virkning pa de offentlige finanser vil vaere omtrent neutral, jf. zabel 3.

Det afspejler bl.a., at en uandret offentlig beskaftigelse ved en hojere arlig
arbejdstid indebaerer et oget offentligt serviceniveau og dermed ogede offentlige
udgifter til lonsum. Det vil isoleret set svakke de offentlige finanser varigt med ca.
1,5 mia. kr. I fravear af neutraliseringen af hojere overforselsudgifter skonnes de
offentlige finanser svakket varigt med yderligere ca. 0,5 mia. kr.

Tabel 3
Marginalvirkninger ved styrkelse af de offentlige finanser gennem afskaffelse af en fri- eller helligdag

Mia. 2012-kr. Offentlige finanser
Uzendret samlet praesteret arbejdstid i den offentlige sektor 1,5
Neutralisering af udgiftsvirkningen via satsreguleringen 0,5
| alt 2,0

1) Ved uzendret forhold mellem offentligt varekeb og offentlig beskaftigelse.

Gennemslag pa den preesterede arbejdstid pa %

Virkningen péd den prasterede érlige arbejdstid ved afskaffelse af en ferie- eller en
helligdag tager udgangspunkt i et standardarbejdsar med 222 arbejdsdage, der
foroges med én dag til 223 arbejdsdage, hvilket svarer til en bruttoforegelse af den
arlige arbejdstid med 0,45 pct.

En afskaffelse af en fridag kan imidlertid ikke forventes at give fuldt gennemslag
pa den drlige arbejdstid, /£ boks 7, som peger pa en rekke konkrete arsager til, at
gennemslaget pa den samlede prasterede arbejdstid er mindre end det fulde
potentiale ved afskaffelse af en ferie- eller helligdag.
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Boks 1
Gennemslag pa den praesterede arbejdstid ved afskaffelse af en ferie eller helligdag

Afskaffelse af en ferie- eller helligdag kan ikke forventes at have fuldt gennemslag pa den arlige arbejdstid, bl.a.
fordi:

. De beskeeftigedes underliggende preeferencer for balancen mellem fritid og arbejdsindkomst kan ikke
paregnes at eendre sig.Det ma séledes forventes, at en del lsnmodtagere vil kompensere for tabet af en
fridag ved at holde en ekstra fri- eller fraveersdag pa& anden vis, fx feriefridage, sygedage, barns 1./2.
sygedag, afspadsering (i stedet for udbetaling) mv.

. En afskaffelse af ferie- eller helligdage kan ikke forventes at gge arbejdstiden fuldt ud for selvsteendige,
som i hgj grad selv kan fastlaegge deres arbejdstid, samt ansatte omfattet af en overenskomst med
decentrale muligheder for at fravige de overenskomstaftalte regler vedrgrende arbejdstid, jf. fx DA’s
arbejdsmarkedsrapport 2011, som viser en stigning i andelen af ansatte, der er omfattet af lokale
arbejdstidsaftaler eller har fleksible arbejdstidsregler.

. En del personer arbejder pa fridagen, uden at der kompenseres med en ekstra fridag pa et andet
tidspunkt. Det geelder fx ansatte, der ikke har fast arbejdstid, aftale om afspadsering eller overtidsbetaling
ved merarbejde. Det samme geelder for ansatte, der far overarbejdet udbetalt i stedet for afspadsering.

. En fridag giver ekstra arbejde til en del aflasere mv. i fx flere butikker, restaurationer, tankstationer mv.,
der ikke lukker pa fridagen. Afskaffelse af en fridag vil reducere arbejdstiden for aflgsere.

Det er lagt til grund, at gennemslaget pa den samlede prasterede arbejdstid udger
%4 af det fulde arbejdstidspotentiale pa 0,45 pct. pr. fridag eller 0,34 pct.
Forudsatningen understottes af forskellige kilder til vurdering af gennemslaget. /7.
boks 2.

Boks 2
Empiriske kilder til vurdering af gennemslaget p& den preaesterede arbejdstid ved afskaffelse af en fridag

Overordnet peger den langsigtede sammenhaeng mellem den aftalte og praesterede arlige arbejdstid umiddelbart
p& et gennemslag pa ca. 80 pct. Der er imidlertid ikke ngdvendigvis tale om en egentlig &rsagssammenhaeng,
bl.a. fordi andre faktorer — fx stigende velstand og hgjere skatter — kan have neeret et underliggende gnske i
befolkningen om mere fritid.

Herudover er sammenhzengen mellem den aftalte og praesterede arlige arbejdstid observeret i en periode, hvor
den aftalte arbejdstid er sat ned. Der er ikke eksempler fra nyere tid pa forhgjelser af den aftalte arbejdstid. Det er
saledes usikkert, i hvilket omfang en foragelse af den aftalte arbejdstid vil smitte af p& den preesterede arbejdstid.

Det er séledes ngdvendigt at inddrage yderligere kilder til vurdering af gennemslaget pa den preesterede
arbejdstid. En analyse pa baggrund af information fra Arbejdskraftundersggelsen peger pa, at tilstedeveerelse af
en fridag i en given uge reducerer arbejdstiden i den pageeldende uge svarende til et (brutto)gennemslag pa den
preesterede arbejdstid pa lidt under 70 pct. Der skal desuden tages hgjde for, at en del lsnmodtagere far udbetalt
feriefridage og derfor har mulighed for at erstatte tabet af en ferie- eller en helligdag ved at afholde en ekstra
feriefridag. Det indebaerer samlet set et (netto)gennemslag pé& den preesterede arbejdstid pa ca. 60 pct. ved
afskaffelsen af en helligdag, der falder pa en hverdag hvert &r, og ca. 70 pct. ved afskaffelse en feriedag.

Med afszet i ovenstaende og den betydelige usikkerhed knyttet til starrelsen af gennemslaget er det lagt til grund,
at gennemslaget pa den praesterede arbejdstid udger 75 pct. ved afskaffelsen af bade helligdage og feriedage.

Det er en grundleggende premis for beregningerne af den langsigtede eller varige
virkning pa de offentlige finanser, at lonnen pr. time (og priserne i skonomien) pa
lidt leengere sigt er uaendret af det ogede effektive arbejdsudbud.
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Pa nogle érs sigt vil lonniveauet som udgangspunkt vere bestemt af
produktiviteten. Den ekstra arbejdstid eger saledes (mande)produktiviteten,
hvilket pa sigt afspejles 1 hojere arslonninger, sa den samlede lonsum i den private
sektor eges proportionalt med stigningen i arbejdstiden, mens den faktiske og
implicitte timelon er uzndret for alle beskaftigede’.

3 At lonningerne folger produktivitetsudviklingen pa lidt lengere sigt, er en grundleeggende premis i makrookonomiske
modeller som ADAM, SMEC, MONA og DREAM.
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