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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

COy-fangst pa affaldsforbraendingsanleeg under udbudsmodellen
10. februar 2023

Der er spurgt ind til affaldsforbrandingsanleggenes mulighed for at investere 1
CCS-fangst under udbudsmodellen

Svar
Konkurrenceudszattelsen vil styrke det okonomiske incitament til installation af
tangstanlag, /- notits 2 om konsekvensvurdering af ny organisering af affaldsforbrandingssek-

toren

Installation af fangstanlaeg er behaftet med betydelige anlegsinvesteringer, der vil
skulle afskrives over en lang arrekke. Derfor vurderes det, at de mest konkurren-
cedygtige forbrendingsanleg med lang tidshorisont vil have storre incitament til at
etablere CO,-fangstanlaeg. Det kan bl.a. vare nye anleg med lang restlevetid, eller
effektive anlag, der vil reinvestere, nir eventuelt anlegsmateriel er udtjent.

Anlag, der star over for at lukke, vil siledes have et vasentlig lavere incitament, da
den okonomiske omkostning alt andet lige ma veare hojere for disse anleg, som
folge af lavere restlevetid.

Konkurrenceudszattelsen vil samtidig sikre, at det er anlegget, som investerer i
CCS, der ogsa tager risikoen for investeringen, hvilket grundlaeggende vurderes
hensigtsmeassigt og tilsvarende de investeringsvilkar, som andre virksomheder har.

Der vil veere en reekke incitamenter til at investere i CCS. Bla. er der pa nuva-
rende tidspunkt afsat knap 40 mia. kr. til stotte af CO2-fangst med affale om en gron
skattereform 2022, gron delaftale til finansloven 2022, og Klimaaftale for energi og industri
2020. Dertil kommer, at det ved opforelse af CO,-fangstanlaeg umiddelbart vil
veere muligt at aflofte bade CO,-afgift og EU’s COs-kvote for forbrendingsanleg-
gene, safremt CO; lagres permanent.

Det giver affaldsforbrendingsanleggene et okonomisk incitament til at installere
fangstanlaeg mhp. bl.a. permanent lagring af kulstof. Alternativt kan den fangede
CO; videresalges til PtX, hvilket dog ikke vil give mulighed for at aflofte CO,-af-
giften eller kvotebetaling. PtX-brendstoffer er afgiftsfritaget, da de i den nationale
emissionsopgorelse opgoeres som neutrale, jf. FIN's retningslinjer.

Hertil kommer, at de nuverende energi- og COs-afgifterne pa rumvarme med Af
tale om en gron skattereform for industri mv. omlagges fra energiafgift til CO,-afgift.
Det indebzarer en betydelig forhejelse for det fossile affald og en betydelig lem-
pelse for det biogene affald, da biogent affald i blandede lzs i dag er palagt energi-
afgift. Da hovedparten af det forbraendingsegnede danske affald pa nuvaerende
tidspunkt er biogent, skennes omlegningen af afgifter at medfore, at afgifterne pd
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affaldsforbrending samlet set falder. Andringer i affaldssammensztningen vil pa-
virke den faktiske afgiftsbelastning.

Hiemmel til at investere i CCS

Kommunalt ejede affaldsforbrendings- og biomasseanleg fik med bekendtgorel-
sesendring d. 8. juni 2022 lov til at etablere og drive CO»-fangst. Formalet var at
give kommuner og kommunalt ejede virtksomheder hjemmel til at eje og drive
CO»-fangstanleg som tilknyttet virksomhed pa el- og varmeproduktionsanlaeg,
herunder affaldsforbrendings- og biomasseanleg.

Udformningen af hjemlen til at eje og drive CO»-fangstanleg som tilknyttet virk-
somhed, indebarer, at omkostninger til CO,-fangstanlagget ikke kan overvaltes i
varmepriserne. Det er i overensstemmelse med de to delaftaler om CCS-strate-
gien, som blev indgaet mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Ra-
dikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Liberal Alliance og Alternativet, hvor det blev besluttet at “storstedelen af affaldsfor-
brendingsanlag og enkelte biomasseanlag med potentiale for COz-fangst er kommunalt ejede.
Der er behov for at sikre, at kommuner fir en klar hjemmel til at deltage i konkrete aktiviteter
sasom COz-fangst. Aftalepartierne er derfor enige om, at kommunale aktorer skal have en klar
hjemmel til at etablere og drive COz-fangstanleg pa affaldsforbrandings- og biomasseanlwg. Re-
geringen vil prasentere en konkret model i 2022. Modellen skal understotte, at omkostninger til
CCS-anlag ikke overvaltes pa varme- og affaldsforbrugere og samtidig understotte en gron, effefe-
11y og sikker forsyningssektor”.

Det er fra d. 1. januar 2023 blevet muligt for kommuner at patage sig okonomiske
forpligtelser 1 forbindelse med, at kommunale forsyningsvirksomheder deltager i
udbud af statslig stotte til CCUS. Dette havde til hensigt at sikre, at kommunalt
ejede anleg reelt kan indga kontrakt om forste udmentning af CCUS-puljen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har d. 25. januar fremsat et lovforslag, der
skal gore det muligt, at overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, hvor de oversky-
dende COx-kvoter er opstaet ved statslig stottet CO2-fangst, skal overfores til den
statsstottede CO2-fangstenhed, som skal lade vardien af den eller de oversky-
dende CO»-kvoter indga i beregningen af stottebelobet. Dermed vil det blive mu-
ligt at anvende vardien af overskydende gratis CO»-kvoter til at medfinansiere
CO»-fangst i forbindelse med statslige stotteudbud og derved mindske stottebeho-
vet.

Det bemaerkes afslutningsvist, at Vestforbrandingen er blevet prakvalificeret og
med i konkurrencen om midlerne i forbindelse med forste udmentning af CCUS-
puljen.
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Viidere proces

Aftalepartierne bag CCS-strategien vil 1 2023 blive prasenteret for et oplag til ud-
montning af anden fase, hvor erfaringerne fra forste fase vil indgé i forhold til de-
signet af puljen.

Der er desuden igangsat et arbejde med de langsigtede rammer for CCUS pa for-
brendingsanleg, som undersoger rammerne for kommunal deltagelse 1 CCUS. Ar-
bejdssporet har ophang i CCS-aftalerne fra 2020-2022, hvor der bl.a. vil ses pa
fordele og ulemper ved et CCS-krav pa forbrandingsanleggene. Regeringen for-
venter senest at vende tilbage herom 1 2024.



