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Afgarelser vedr. Viborg Kommunes ansggninger om yderligere
frinedsgrader i regi af velfeerdsaftalerne pa seldreomradet

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har modtaget Viborg Kommunes ansggning
af 1. april 2022 om yderligere frihnedsgrader i relation til velfeerdsaftalerne pa
eeldreomradet. Vi skal starte med at beklage den lange sagsbehandlingstid, der

har veeret pa jeres ansggning.

Viborg Kommune gnsker med forsgget frihed fra bestemmelser vedrgrende
hjeelpemidler, skriftlige krav, selvvisitation og regler vedr.

vaesketerapi/veeskeopbevaring samt medicin.

Forsgget vil geelde for malgruppen for velfeerdsaftalerne pa eeldreomrédet, dvs.
borgere, der modtager ydelser efter de bestemmelser i serviceloven, som er

omfattet af velfeerdsaftalerne.

Det kan i nedenstdende tabel ses, hvorvidt Viborg Kommunes ansggninger kan
imgdekommes. | de efterfalgende afsnit gennemgas afgarelserne enkeltvis.

Ansggning

Afgarelse

Fravigelse af § 112, stk. 1, og 88 112 a, 113 a og
113 b i bekendtggrelse nr. 170 af 24/01/2022 af lov
om social service (serviceloven).

Fravigelse af lov nr. 879 af 12/05/2021 om
velfeerdsaftaler p& aeldreomradets § 9, stk. 3.

Fravigelse af krav til sagsbehandling i forbindelse
med madservice.

Fravigelse af regler vedr.
veesketerapi/veeskeopbevaring, herunder vejledning
nr. 9079 af 12/02/2015 om ordination og handtering
af leegemidler (stk. 4.1.1), vejledning 9079 af
30/06/2006 om ordination og handtering af
leegemidler samt bekendtggrelse nr. 1222 af

Imgdekommet

Der fremsaettes
lovforslag marts Il, der
skal imgdekomme
denne

Der fremseettes
lovforslag marts Il, der
skal imgdekomme
denne

Ikke imgdekommet

Eldreministeriet

Offentligt



07/12/2005 for handtering af laegemidler pa
sygehusafdelinger og andre behandlende
institutioner (stk. 5.6)

Fravigelse af regler om medicin i lazzgemiddellove, Ikke imgdekommet
herunder vejledning nr. 9079 af 12/02/2015 om
ordination og handtering af leegemidler (stk. 4.1.1),
vejledning 9079 af 30/06/2006 om ordination og
handtering af laegemidler samt bekendtggrelse nr.
1222 af 07/12/2005 for handtering af leegemidler pa
sygehusafdelinger og andre behandlende
institutioner (stk. 5.6)

Afggrelse vedr. ansggning om frisaettelse fra servicelovens 8§ 112, stk. 1,
112 a,113ao0g 113 b

Viborg Kommune gnsker med ans@gningen at afprgve nye mader, hvorpa der
kan ydes stgatte til standard hjeselpemidler (som f.eks. gribetang, rollator,
badebeenk). Herudover gnsker Viborg Kommune at udvide handlerummet for
medarbejderne og flytte beslutningen, om hvorvidt borgerne kan f& udleveret et
hjeelpemiddel, ud til de medarbejdere, som er teettest pa borgerne.

Viborg Kommune begrunder gnsket om frissettelse fra § 112, stk. 1, med, at
undersggelse og vurdering af varighed og vaesentlighed af afhjeelpning og
lettelse er uforholdsmaessigt tidskreevende.

Viborg Kommune gnsker frissettelse fra § 112 a om digitale ansggninger, da
kommunen oplever, at det er bureaukratisk og tidskreevende at bede borgerne
om at sende en ansggning i forhold til alle typer af hjeelpemidler.

Viborg Kommune gnsker friseettelse fra 8 113 a om forenklet
sagsbehandlingsprocedure i enkle og entydige sager, da kommunen mener, at
det er bureaukratisk og tidskraevende, at der skal foreligge dokumentation for
rigtigheden af oplysningerne.

Viborg Kommune gnsker frissettelse fra servicelovens § 113 b om at yde statte
til hjeelpemidler eller forbrugsgoder i en tidsbegraenset periode til personer med
midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, da undersggelse og
vurdering af varighed og veesentlighed af afhjeelpning og lettelse er
uforholdsmeessigt tidskreevende. Desuden gnskes frihed fra, at der kun kan
ydes statte til det pageeldende hjaelpemiddel/forbrugsgode én gang inden for
samme tidsbegraensede periode.

Viborg Kommune gnsker friseettelse fra regler om handtering af
smahjeelpemidler, s& hjemmeplejen, terapeuter og visitatorer frit kan udlane
uden at skulle betragte lanet som en afgarelse. Viborg Kommune anmoder
ministeriet om at vurdere, om der er behov for frisaettelse fra forvaltningsloven
og/eller offentlighedsloven i den forbindelse.

Viborg Kommune gnsker endelig friszettelse fra regler om handtering af seerlige
hjeelpemidler som sygeplejeartikler, s& hjemmesygeplejen frit kan udlevere
disse til borgere med diabetes, kontinens, stomi og kronisk vengs insufficiens.
Viborg Kommune anmoder ministeriet om at vurdere, om der er behov for
friseettelse fra forvaltningsloven og/eller offentlighedsloven i den forbindelse.



Viborg Kommune forventer, at borgerne vil opleve, at friseettelsen vil betyde, at
borgerne far udleveret hjelpemidler endnu hurtigere end i dag. Beslutningerne
vil blive taget teettere pa borgeren, hvor medarbejderen i hjiemmet kan afdeekke
behovet og sammen med borgeren veelge produktet.

Malgruppen for frisaettelsen vil veere de borgere i Viborg Kommune, som er
omfattet af velfeerdsaftalerne. Forsgget vil Igbe til 30. september 2024.

Det fremgar af beskrivelsen, at Viborg Kommune med forsggsordningen fortsat
vil sikre, at borgerne far den hjeelp, som de har behov for, at der fortsat vil ske
en konkret og individuel vurdering af den enkelte borgers behov, samt at der
ikke vil vaere borgere, som stilles ringere som faglge af friseettelsen.

Forsgget vil blive evalueret ud fra falgende parametre; borgertilfredshed og
livskvalitet, skonomi og medarbejdertilfredshed.

Ministeriets vurdering af ansggningen

Social-, Bolig- og Z£ldreministeriet vurderer, at Viborg Kommunes ansggning
om friseettelse fra servicelovens 88 112, stk. 1, 112 a, 113 a og 113 b bygger
pa en relevant ambition om at fremme trivsel og velfeerd for personer med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Ministeriet vurderer det endvidere
ikke usandsynligt, at det kan gge trivsel og velfeerd for personer i den omtalte
malgruppe, nar den enkelte vil opleve hurtigere adgang til hjaelpemidler,
selvom vedkommende ikke leengere er omfattet af servicelovens 88 112, stk. 1,
112 a,113ao0g 113 b.

Det er Social-, Bolig og ZAldreministeriets vurdering p& baggrund af
ovenstdende, at Viborg Kommunes ansggning om forsgg ligger inden for
rammerne af servicelovens § 184, da forsggsperioden er tidsmaessigt
afgraenset, da forsgget evalueres, da ingen borgere stilles darligere end efter
loven, og da forslaget ikke medfgrer statslige merudgifter og ikke fraviger fra
regler om tilsyn eller regler om klage.

Pa den baggrund kan Social-, Bolig- og ZAldreministeriet sdledes meddele, at
ansggningen kan imgdekommes efter servicelovens § 184, stk. 1, og
ministeriet kan dermed godkende, at Viborg Kommune i forsggsperioden frem
til 30. september 2024 kan fravige servicelovens 88 112, stk. 1, 112 a, 113 a
0og 113 b.

Ministeriet skal endvidere gare opmaerksom pa, at det fremgar af
bemeerkningerne til loven, at uanset om kommunalbestyrelsen veelger at
anvende de foreslaede muligheder for at fravige lovgivning, vil
kommunalbestyrelsen fortsat skulle efterleve lovgivning m.v., der ikke er
omfattet af loven, herunder databeskyttelsesreglerne, forvaltningsloven,
forvaltningsretlige grundsaetninger og grundlseggende principper for offentlig
forvaltning.

Hvis der sker eendringer i grundlaget for den indsendte ansggning, skal Social-,
Bolig- og ZAldreministeriet kontaktes med henblik pa afklaring af disse
gendringers betydning for godkendelse af forsgget. | samme forbindelse gnsker
ministeriet oplyst, hvis forsgget viser sig at have utilsigtede konsekvenser.
Henvendelser herom rettes til Kontoret for ZAldre.

Klagevejledning
Der kan ikke klages over denne afggrelse til anden administrativ myndighed.



Afggrelse vedr. ansggning om frisaettelse fra lov om velfeerdsaftaler pa
eldreomradets § 9, stk. 3

Viborg Kommune har sggt om frisaettelse fra § 9, stk. 3, i lovom
velfeerdsaftaler p& aeldreomradet, hvoraf det fremgar, at kommunalbestyrelsen
skriftligt skal oplyse borgeren om, hvilken hjeelp der er bevilget efter lovens § 9,
stk. 1.

@nsket om friseettelse begrundes i, at Viborg Kommune vurderer, at dette er en
skeerpelse af de eksisterende regler i forvaltningsloven, hvor skriftighedskravet
kun geelder i sager, hvor borgeren ikke far fuldt ud medhold og kun pa borgers
anmodning om en skriftlig begrundelse for afslaget (helt eller delvist). § 9, stk.
3, i lov om velfaerdsaftaler pa aeldreomradet betyder, ifglge Viborg Kommune,
at kommunen skal lave skriftlige svar til borgere, der far fuldt ud medhold i det
ansggte. Viborg Kommune vurderer, at dette er en stor ekstra administrativ
byrde, hvorfor der sgges om friseettelse herfra.

Ministeriets vurdering af ansggningen

Viborg Kommunes ansggning kan ikke imgdekommes med den nuveaerende
velfeerdsaftalelov, da det med loven er et krav, at borgeren skal have en
skriftlig afggrelse om hjeelp, der kan paklages.

Ministeriet er dog enig med Viborg Kommune i, at reglerne i
velfeerdsaftaleloven vedr. skriftlighed ngdvendigvis ikke er proportionalt med
den administrative byrde, som det paleegger kommunen. Det skal seerligt ses i
lyset af, at formalet med velfaerdsaftalerne er at friseette kommunerne fra
ungdigt bureaukrati, regler og krav for, at kommunerne i stedet kan prioritere
ressourcerne pa en bedre borgerneer velfaerd.

Derfor vil eeldreministeren i slutningen af marts 2023 fremseette et lovforslag,
hvor bl.a. de skaerpede krav til, at kommunerne skal meddele alle afggrelser
om hjeelp skriftligt, bortfalder, sddan at Langeland, Middelfart og Viborg
Kommune vil skulle meddele afgarelser om hjeelp og statte efter § 9, stk. 1, i
velfeerdsaftaleloven efter samme regler, som geelder for alle landets kommuner
efter § 89 i serviceloven.

Klagevejledning
Der kan ikke klages over denne afggrelse til anden administrativ myndighed.

Afgarelse vedr. ansggning om friseettelse fra afggrelser i forbindelse med
ansggning om madservice

Viborg Kommune har ansggt om, at borgere, der gnsker madservice, fritages
fra at sende en ansggning til kommunen, som herefter skal behandles af en
visitator.

@nsket om friseettelse begrundes i, at Viborg Kommune vil give borgere
mulighed for selv at bestille madservice via hjemmesiden og uden, at der er en
ansggning og visitation forbundet hermed. Viborg Kommune oplyser, at
borgeren selv vil kunne erklaere sig i malgruppen for ydelsen.

| forbindelse hermed gnsker Viborg Kommune ministeriets vurdering af, om det
skal betragtes som en afgarelse, nar en borger bestiller madservice, og om
arbejdsgange som denne stiller krav til skriftlighed eller
sagsbehandling/sagsoplysning fra kommunen. | givet fald gnsker Viborg
Kommune frihed herfra.



Ministeriets vurdering af ansggningen

Viborg Kommunes ansggning kan ikke imgdekommes med den nuvaerende
velfeerdsaftalelov. Dette skyldes, at ansggningen vurderes at omhandle
velfeerdsaftaleloven 8§ 9, stk. 2. Der er ikke hjemmel i velfeerdsaftaleloven til
forsgg med velfaerdsaftaleloven.

Den beskrevne model, hvorefter borgeren selv erkleerer sig i malgruppen for
madservice og derved selvstaendigt visiterer sig til ydelsen, vurderes ikke at
veere i overensstemmelse med kravet i velfeerdsaftaleloven om, at kommunen
skal foretage en konkret og individuel vurdering.

Det er dog Social-, Bolig- og ZAldreministeriets vurdering, at en
imgdekommelse af gnsket om at kunne lave forsgg med selvvisitation til tilbud,
der traeder i stedet for madservice, understatter velfeerdsaftalelovens formal om
at skabe stgrre lokalt handlerum og udvikle velfeerden. Samtidig kan forsgget
komme borgerne til gode, nar de ved selvvisitation kan opleve stgrre
selvbestemmelse og frihed. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt at give
velfeerdskommunerne pa aeldreomradet mulighed herfor.

Det er yderligere ministeriets vurdering, at det er veesentligt, at muligheden for
at selvvisitere til tilbud, der treeder i stedet for madservice, ikke forringer
borgernes mulighed for at modtage den hjeelp og statte, som de har behov for,
og at kommunalbestyrelsen derfor fortsat skal veere forpligtet til at sikre, at
borgere, som ikke selv vil kunne tilmelde sig ydelsen, der treeder i stedet for
madservice, ogsa modtager tilbuddet.

Aldreministeren vil derfor fremseette et lovforslag, der dels skal skabe hjemmel
i velfeerdsaftaleloven til, at de tre kommuner, der er omfattet af
velfeerdsaftaleloven, kan stille et tilbud, der traeder i stedet for madservice efter
servicelovens § 83, stk. 1, til rAdighed for alle borgere omfattet af
velfeerdsaftaleloven. Kommunerne vil dog fortsat veere forpligtede til at hjeelpe
de borgere, der ikke har mulighed for at selvvisitere sig, safremt de har et
behov for at modtage hjeelp.

Klagevejledning
Der kan ikke klages over denne afggrelse til anden administrativ myndighed.

Afgarelse vedr. ansggning om friseettelse ift.
veesketerapi/vaeskeopbevaring

Viborg Kommune har sggt frihed fra regler vedrgrende
vaesketerapi/veeskeopbevaring, herunder vejledning nr. 9079 af 12. februar
2015 om ordination og handtering af leegemidler (stk. 4.1.1), vejledning 9079 af
30. juni 2006 om ordination og handtering af leegemidler samt bekendtgarelse
nr. 1222 af 7. december 2005 for handtering af leegemidler pa
sygehusafdelinger og andre behandlende institutioner (stk. 5.6).

Med friszettelsen gnsker Viborg Kommune at f& mulighed for at udvide depoter
med vaesker, der kan bruges til behandling efter lsegelig ordination og dermed
gge kommunens handlemuligheder ved behandling ifm. forebyggelse af
uhensigtsmeaessige indlaeggelser. Dette vil i praksis betyde, at kommunen
opbevarer veeske pa depot, fremfor at veesken afhentes pa apoteket.

Viborg Kommune finder, at den nuveerende lovgivning er for snaever set i
forhold til at forebygge uhensigtsmaessige indlaeggelser. | kommunerne
opleves der et gget fokus pa at kunne forebygge uhensigtsmaessige
indlaeggelser og derved et gget fokus pa behandlingsmuligheder i eget hjem.



Konkret vil Viborg Kommune ved godkendelse af ansggningen fa mulighed for
at give mulighed for hurtigere opstart af behandling og sikre en opstart sgndag
aften, nattetimer og helligdage.

Ministeriets vurdering af ansggningen
Social-, Bolig- og Z£ldreministeriet imgdekommer ikke Viborg Kommunes
ansggning om frisaettelse fra reglerne om vaesketerapi/vaeskeopbevaring.

Da ansggningen relaterer sig til sundhedsomradet, har Social-, Bolig- og
Aldreministeriet rettet henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der
oplyser at de naevnte vejledninger samt bekendtggrelsen hgrer under lov om
leegemidler. Der er med velfeerdsaftaleloven ikke hjemmel til at fravige
bestemmelser i lov nr. 99 af 16. januar 2018 om leegemidler. Baggrunden
herfor er, at lov om leegemidler indeholder s& veesentlige
patientsikkerhedsmeaessige hensyn, at det er vurderingen, at de ikke bgr kunne
fraviges, jf. lovbemaerkningerne til velfeerdsaftaleloven.

Ministeriets begrundelse og vejledning om velfeerdsaftaleloven

Ministeriet henviser til § 11, stk. 2, i velfeerdsaftaleloven, hvorefter
sundhedsloven ikke kan fraviges til skade for patientsikkerheden og patientens
retsstilling.

Det fremgér af bemaerkningerne til loven, at det med bestemmelsen sikres, at
patientsikkerheden og de grundleeggende patientrettigheder, der sikres
gennem sundhedslovgivningen, ikke skal kunne fraviges med henvisning til
bestemmelsens stk. 1.

Det fremgar endvidere, at kommunerne ikke kan sgge om fravigelse fra lov om
autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed, lov om
leegemidler og lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet. Dette skyldes, at lovgivningen, herunder lsegemiddelloven,
indeholder s& vaesentlige patientsikkerhedsmaessige hensyn, at det er
vurderingen, at de ikke bgr kunne fraviges.

Da Viborg Kommunes ansggning relaterer sig til bestemmelser efter lov om
leegemidler, kan ministeriet derfor ikke imgdekomme ansggningen.

Ansggningen er desuden vurderet ud fra 8§ 3 i velfeerdsaftaleloven, hvoraf det
fremgar, at den, der efter anden lovgivning er bemyndiget til at fastszette regler
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen i en af de tre velfeerdsaftalekommuner
inden for bemyndigelsens greenser, kan fastsaette saerlige regler for
kommunerne. Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemeerker, at det af
lovbemeerkningerne til velfeerdsaftaleloven fglger, at lov om lsegemidler
indeholder s& vaesentlige patientsikkerhedsmaessige hensyn, at det er
vurderingen, at de ikke bar kunne fraviges. Det er pa den baggrund Indenrigs-
og Sundhedsministeriets vurdering, at Viborg Kommunes ansggning heller ikke
kan imgdekommes efter denne bestemmelse.

Klagevejledning m.v.
Der kan ikke klages over denne afggrelse til anden administrativ myndighed.

Afgarelse vedr. ansggning om friseettelse ift. medicin

Viborg Kommune har sggt frihed fra regler om medicin i laegemiddelloven,
herunder vejledning nr. 9079 af 12. februar 2015 om ordination og handtering
af leegemidler (stk. 4.1.1), vejledning 9079 af 30. juni 2006 om ordination og



handtering af leegemidler samt bekendtggrelse nr. 1222 af 7. december 2005
for handtering af leegemidler pa sygehusafdelinger og andre behandlende
institutioner (stk. 5.6)

Konkret gnsker Viborg Kommune mulighed for at opbevare akutlager af
falgende praeparater, som anvendes til de mest typiske situationer hos
borgerne, som akutteamet kommer hos:

e Prednisolon (binyrebarkhormon), tabletform
e Furix (vanddrivende), tabletform

e Antibiotika, tabletform og IV

Ministeriets vurdering af ansggningen
Social-, Bolig- og Z£ldreministeriet imgdekommer ikke Viborg Kommunes
ansggning om friseettelse fra reglerne om opbevaring af leegemidler.

Da ansggningen relaterer sig til sundhedsomradet, har Social-, Bolig- og
Eldreministeriet rettet henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der
oplyser, at de naevnte vejledninger samt bekendtggrelsen hgrer under lov om
leegemidler. Der er med velfserdsaftaleloven ikke hjemmel til at fravige
bestemmelser i lov nr. 99 af 16. januar 2018 om lsegemidler. Baggrunden
herfor er, at lov om leegemidler indeholder s& veesentlige
patientsikkerhedsmaessige hensyn, at det er vurderingen, at de ikke bgr kunne
fraviges, jf. lovbemaerkningerne til velfeerdsaftaleloven.

Ministeriets begrundelse og vejledning om velfeerdsaftaleloven

Ministeriet henviser til § 11, stk. 2, i velfeerdsaftaleloven, hvorefter
sundhedsloven ikke kan fraviges til skade for patientsikkerheden og patientens
retsstilling.

Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at det med bestemmelsen sikres, at
patientsikkerheden og de grundleeggende patientrettigheder, der sikres
gennem sundhedslovgivningen, ikke skal kunne fraviges med henvisning til
bestemmelsens stk. 1.

Det fremgar endvidere, at kommunerne ikke kan ikke sgge om fravigelse fra
lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed,
lov om leegemidler og lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet. Dette skyldes, at lovene, herunder laeegemiddelloven,
indeholder s& vaesentlige patientsikkerhedsmaessige hensyn, at det er
vurderingen, at de ikke bgr kunne fraviges.

Da Viborg Kommunes ansggning relaterer sig til bestemmelser efter lov om
leegemidler, kan ministeriet derfor ikke imgdekomme ansggningen.

Ansggningen er desuden vurderet ud fra § 3 i velfeerdsaftaleloven, hvoraf det
fremgar, at den, der efter anden lovgivning er bemyndiget til at fastseette regler
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen i en af de tre velfeerdsaftalekommuner
inden for bemyndigelsens greenser kan fastsaette seerlige regler for
kommunerne. Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker, at det af
lovbemeerkningerne til velfeerdsaftaleloven falger, at lov om lsegemidler
indeholder s& vaesentlige patientsikkerhedsmaessige hensyn, at det er
vurderingen, at de ikke bar kunne fraviges. Det er pa den baggrund Indenrigs-
og Sundhedsministeriets vurdering, at Viborg Kommunes ansggning heller ikke
kan imgdekommes efter denne bestemmelse.



Klagevejledning m.v.
Der kan ikke klages over denne afggrelse til anden administrativ myndighed.

Med venlig hilsen
Benjamin Haslund-Krog
Kontorchef i Kontor for aeldre



