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UUI Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 225

Ministeren

Udlaendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 9. juni 2023 stillet fglgende spgrgs-
mal nr. 225 (alm. del) efter gnske fra ikkemedlem af udvalget (MFU) Mikkel Bjgrn
(DF) til udlzendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 225:

Vil ministeren redeggre for, om det kan udggre en kraenkelse af EMRK artikel 3, hvis
regeringen ikke opfylder en positiv forpligtelse til at saette tilstreekkeligt hardt ind
over for social kontrol og seresvold i eksempelvis muslimske hjem og private mus-
limske skoler jf. Eremia v. the Repuclic of Moldova, Talpis v. Italy og Balsan v. Ro-
mania, og vil ministeren af respekt for EMRK og EMD tage initiativ til at skaerpe den
statslige kontrol i disse miljger, eksempelvis ved brug af agenter mod social kontrol
og xresvold?

Svar:

1. Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet bi-
drag fra Justitsministeriet, der har oplyst fglgende:

"Det fglger af Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
artikel 3, at ingen ma underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller
vanarende behandling eller straf. Det fglger af artikel 3 sammenholdt
med artikel 1, at staten har pligt til at traeffe foranstaltninger med henblik
pa at sikre, at personer, der er under statens jurisdiktion, ikke udseaettes
for tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling, herunder
sadan behandling, der udfgres af private. Det betyder, at staten i visse
tilfaelde kan ifalde ansvar for privates handlinger i strid med artikel 3. Det
kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis statens lovgivning ggr det muligt for private
at behandle andre i strid med artikel 3, uden at det far konsekvenser for
vedkommende, eller statens myndigheder har undladt at traeffe rimelige
foranstaltninger med henblik pd at imgdega en risiko for mishandling,
som myndigheder var eller burde have vaere bekendt med, jf. Jon Fridrik
Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention for praktikere,
6. udgave (2023), side 351.
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Statens positive pligt til at beskytte private gaelder ogsa sager om vold i
hjemmet eller familierelationer. Sager om vold i hjemmet rejser spgrgs-
mal vedrgrende statens pligt til at ivaerksaette en undersggelse og til at
beskytte mod mishandling. Hvis der foreligger en rimeligt begrundet pa-
stand om mishandling, er der pligt til at iveerkszette en effektiv efterforsk-
ning. Staten har endvidere positiv pligt til at indfgre og anvende lovgiv-
ning, der yder tilstraekkelig beskyttelse, herunder kriminalisering med ef-
fektive, proportionale og afskraeekkende sanktioner. Staten har endvidere
positiv pligt til at treeffe rimelige foranstaltninger for at forhindre en reel
og overhangende risiko for mishandling, jf. Jon Fridrik Kjglbro, a.st., side
353 f.

Den Europeziske Menneskerettighedsdomstol (Domstolen) har i flere
domme udtalt, at det ikke er Domstolens rolle at vaelge blandt mulige
foranstaltninger, der kan tages i brug for at sikre overholdelse af statens
positive pligter i henhold til artikel 3, jf. f.eks. Domstolens dom af 28. maj
2013 i Eremia mod Moldova, pr. 50, og Domstolens dom af 2. marts 2017
i Talpis mod ltalien, pr. 103.”

2. Indsatsen med at forebygge og modvirke negativ social kontrol har vaeret et po-
litisk fokusomrade og en politisk malsaetning for skiftende regeringer — og med
stgtte fra brede politiske flertal.

| 2016 fremlagde den davaerende regering en national handlingsplan til forebyg-
gelse af xeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol med et bredt katalog af
konkrete initiativer og indsatser.

Under den tidligere regering (Socialdemokratiet) blev indsatsen mod negativ social
kontrol skaerpet bade ved en raekke loveendringer, der vedrgrer bl.a. praecisering af
ordlyden af straffelovens bestemmelse om psykisk vold saledes, at det klart signa-
leres, at negativ social kontrol udggr kerneomradet for bestemmelsen, og ved for-
skellige initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og negativ social kontrol.

| 2021 indgik den tidligere regering endvidere en aftale med RV, SF, EL og ALT om
udmgntning af en finanslovsramme pa i alt 40 mio. kr. i perioden 2021-2024 til en
styrket indsats mod negativ social kontrol. Aftalen omfatter fglgende fire indsats-
omrader:

- Uddannelse og opkvalificering af fagfolk til opsporing og handtering af ne-
gativ social kontrol

- Inddragelse af civilsamfundsaktgrer — bevilling til foreningen Sgstre mod
vold og kontrol

- Styrket exit for ofre for negativ social kontrol, herunder etablering af flere
udslusningsboliger

- Udvidelse af sikkerhedskonsulentordningen
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3. Det fremgar af regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark fra december 2022, at
regeringen gnsker et stgrre og vedholdende fokus pa, hvordan vi som samfund ggr
op med negativ social kontrol, sa piger og kvinder med indvandrerbaggrund nyder
samme rettigheder og frihed som danske kvinder og maend.

Regeringen vil ikke acceptere, at kvinder udsaettes for vold og negativ social kontrol.
Seerligt kvinder med indvandrer- eller flygtningebaggrund er overrepraesenterede
pa landets kvindekrisecentre. Regeringen gnsker derfor at styrke den forebyggende
indsats, sa vi bliver bedre til at hjaelpe, oplyse og beskytte de udsatte kvinder.
Regeringen har saledes til hensigt yderligere at styrke indsatsen mod negativ social
kontrol. Regeringen vil pa et senere tidspunkt fremlagge konkrete initiativer.

Kaare Dybvad Bek

Katrine Bang Nielsen
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