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Hgringssvar til

Lov om andring af lov om planlaegning og forskellige andre love
(Opfelgning pa evaluering af planloven m.v.)

Sammenslutningen af Danske Smager vil gerne kvittere for, at lovforslaget bl.a. anerken-
der, at de sma ger har udfordringer, der kraever sarlige Igsninger: Vores 27 medlemsger
ligger alle og med hele deres areal inden for kystnaerhedszonen. Desuden er en forholds-
maessig stor andel af den enkelte smags areal i sagens natur omfattet af strandbeskyttel-
seslinjen. Det betyder, at a/ udvikling pa gerne, der kraever fysiske faciliteter, bebyggelse
eller lignende, pr. definition er kystnaer.

Sammenslutningen af Danske Smager ser derfor positivt pa forslaget om, “at ministeren
for landdistrikter efter aftale med miligministeren - uanset planlovens § 29 om statens va-
retagelse af nationale interesser — kan godkende, at kommunalbestyrelsen vedtager en g-
uadviklingsplan, der fraviger § 5 b, stk. 1, og § 35, stk. 1.”

Der er behov for at give de sma ger ggede muligheder for at opna en lempeligere adgang
til fravigelse af planlovens regler om planlaegning og landzoneadministration i kystneer-
hedszonen: Alle initiativer og projektet pa smagerne har af naturlige arsager en szerlig
planlagningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystneer lokalisering, i og med at
smagernes samlede areal ligge indenfor kystnaerhedszonen.

Desvarre mener vi ikke, at forslaget abner for mulighed for udvikling pa smagerne sva-
rende til det behov, der er: Kravene til vaekst, flere turister og saeregenhed for forspgs-
projekter pa landsplan har en karakter og en skala, sa det er vanskeligt at forestille sig et
fors@gsprojekt pa en af smagerne. Omvendt er de muligheder, der udbydes inden for -
udviklingsplaner i f.eks. den udvidede strandbeskyttelseszone af sa lille skala (isbod, fod-
boldnet etc.), at det ikke abner for reelle muligheder for udvikling pa smagerne. Der
mangler muligheder, der er tilpasset i skala og omfang, og som anerkender at smagernes
arealer er sma, alle er i kystnarhedszonen og med en forholdsmaessig stor andel i strand-
beskyttelseslinjen. Dette uddybes nedenfor.
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Sammenslutningen af Danske Smager har fglgende kommentarer til lovforslaget og de
tilhgrende bemaerkninger:

Anvendelse af eksisterende bygninger i land- og byzone: Sammenslutningen af Dan-
ske Smager er meget positive overfor de nye muligheder, der abnes for pa smagerne
bl.a. mht. at etablere nye boliger i umiddelbar tilknytning til én eller flere eksisterende
landsbybebyggelse(r) og udvide eksisterende landsbyer i byzone med nye arealer til
boliger?.

Sammenslutningen af Danske Smager mener dog, at muligheden for at etablere nye
boliger og erhverv skal udvides til ogsa at omfatte alle eksisterende bygninger pa
gen.

Eksempelvis skal det veere muligt at etablere helarsbeboelse i overflgdiggjorte land-
brugsbygninger (og ikke kun én bolig, som planloven dbner for nu, men flere boliger).
Vi mener saledes ikke, at nye boliger kun skal vaere betinget af at findes i tilknytning til
eksisterende landsbybebyggelse(r), men at det derudover ogsa skal veere muligt at
ombygge eksisterende bygninger — ogsa i landzonen.

Eksisterende bygninger i strandbeskyttelseslinjen: Sammenslutningen af Danske
Smager mener, at g-udviklingsplanerne ogsa bgr kunne omfatte eksisterende bygnin-
ger, der er beliggende i arealer, der er omfattet af klitfredning (strandbeskyttelseslin-
jen). Omrader i klitfredning er p.t. i teksten specifikt undtaget fra at indga i g-udvik-
lingsplanerne. Det mener vi bgr sendres, idet der bgr ses mere differentieret pa disse
omrader: Klitfredningen - set i forhold til de sma gers samlede areal - omfatter for-
holdsmaessigt store dele af smagerne og begraenser derfor den udvikling gerne har
brug for for fortsat at kunne udvikles som helarssamfund. Der er ikke tale om, at klit-
fredningen ikke skal veere geeldende, med udelukkende om, at der bgr gives mulighed
for at udnytte de eksisterende bygninger, der findes i zonen allerede. Alternativt ople-
ver vi pa gerne, at bygningerne henstar ubenyttede, tomme og misligholdt eller i vaer-
ste fald som ruiner.

Bygningerne har tidligere indgaet i smagernes virke og liv og bgr derfor - ikke mindst i
forhold til baeredygtighed vedr. genanvendelse af byggeri - kunne indga i kommende
udvikling, det veere sig erhverv, turisme eller bosatning.

Sammenslutningen af Danske Smager mener, at det bgr vaere muligt at omdanne
eksisterende, herunder tiloversblevne, bygninger i kystnaerhedszonen - ogsd inden-
for klitfredningszonen (strandbeskyttelseslinjen) - til handvaerks- og

1 Bl.a. star der i lovforslaget pa side 61: ”I den del af kystnaerhedszonen, der ligger uden for strandbeskyttel-
seszonen, bliver der med forslaget mulighed for at omdanne overflgdiggjorte bygninger inden for kystnaer-
hedszonen til hdndvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsfor-
mdl samt lager- og kontorformdl m.v. i videre omfang end efter nugaeldende, administrativ praksis, etablere
nye boliger i umiddelbar tilknytning til én eller flere eksisterende landsbybebyggelse(r), udvide eksisterende
landsbyer i byzone med nye arealer til boliger og erhverv og udvide eksisterende erhvervsvirksomheder.”
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industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsformal,
lager- og kontorformal m.v. samt ogsa til helarsboliger og turismeformal.

Som vi laeser lovforslaget, er dette kun muligt, hvis en smag udpeges som et af for-
spgsprojekterne, der pa landsplan ”har et vaesentligt potentiale til at skabe vaekst og
udvikling i kyst- og naturturismen og @get tiltreekning af turister samt via nyskabende
elementer er saeregne, sd de kan bidrage til udviklingen af turisme i Danmark” — altsa
et temmelig stort turismeprojekt (set fra et smagperspektiv). Og her falder smagerne
igennem og efterlades uden mulighed for en udvikling, der passer i st@grrelse og for-
hold til de sma ger og deres begraensede, men kystnaere arealer. 2

Mobilhomes og energianlag- samt postanlaeg: Vi hilser det meget velkomment, at
der i bemaerkningerne er naevnt, at der nu abnes for mulighed for at etablere enkelte
pladser til mobilhomes pa havne og campingpladser samt opstilling af solcelleanlaeg
og vindmegller3. Dette har stor betydning for den enkelte ¢. Det er dog uklart, om
dette kun kan lade sig g@re uden for strandbeskyttelseslinjen.

Sammenslutningen af Danske Smager papeger, at etablering af pladser til mobilhomes
og energianlaeg skal kunne lade sig ggére uanset, om det er i strandbeskyttelseslinjen
eller ej (afhaengig af den givne gs situation): Vi mener eksempelvis, at det saledes
skal veere muligt pa de sma ger at etablere enkelte pladser til mobilhomes ved en
havn eller pa en eksisterende campingplads, uanset om disse matte ligge inden for
strandbeskyttelseslinjen eller ej, da havnen og/eller campingpladsen allerede har
deres givne placering pa gen.

Pa samme vis bgr energianlaeg (herunder ladeanlzeg til elkgretgjer/fartgjer) kunne
etableres inden for strandbeskyttelseslinjen i de tilfaelde, hvor dette er ngdvendigt,
fx pga. gens eventuelle langstrakte geografi, ngdvendighed af placering teet pa havn
eller lign. Et andet eksempel kunne vaere fremtidige postbefordringsanlaeg/pakke-
bokse til modtagelse og afsendelse af breve/pakker pa gen.

For fa og for begraensede muligheder for udvikling i den udvidede strandbeskyttel-
seslinje: Sammenslutningen af Danske Smager glaeder sig over, at der med lovforsla-
get abnes for etablering af faciliteter ogsa inden for den udvidede strandbeskyttelses-
linje, men vi mener dog ikke, at de meget begraensede muligheder, der med lovforsla-
get abnes op for inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje, vil hjeelpe smagerne
tilstraekkeligt. Omfanget er slet ikke daekkende for de behov, der findes pa smagerne i
forhold til at kunne udvikle gernes muligheder indenfor bosaetning, turisme, erhverv
og gren energiomstilling og eksemplerne pa faciliteter er meget begraensende. Vi

2 jf. bemaerkninger til Planlovens § 4 a, stk. 1. “Hvis projekterne har et vaesentligt potentiale til at skabe
veaekst og udvikling i kyst- og naturturismen og @get tiltraekning af turister samt via nyskabende elementer er
saeregne, sa de kan bidrage til udviklingen af turisme i Danmark.”

3| forlaengelse af citat i fodnote 1: ” Det bliver endvidere muligt pd en lille @ at etablere enkelte pladser til
mobilhomes ved en havn eller pG en eksisterende campingplads, ligesom der bliver mulighed for at opstille
husstandsvindmgller og sma solcelleanlaeg til brug for gens egen energiforsyning”.
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frygter, at man i den fremtidige sagsbehandling vil begraense mulighederne til kun at
omfatte de i teksten naevnte eksempler.

Faciliteter og tiltag, der har betydning i en smag-sammenhang, er eksempelvis:
- bygninger, der anvendes til salg af mad- og drikkevarer (ikke dagligvarehandel)
- mindre bygninger til anvendelse i restaurationsbranchen
- faciliteter og anlaeg til rekreative aktiviteter
- anlaeg og faciliteter som giver publikum afgang til strand- og naturomrader
- faciliteter og bygninger til formidling af lokale natur- og kulturforhold
- faciliteter til naturnaer overnatning

- anlaeg og faciliteter i forbindelse med energianlaeg og evt. nye faergeanlaeg og til-
hgrende elforsyningsanlaeg

Eksemplerne er ikke udtgmmende og vil variere afhangig af den enkelte smags behov
og ikke mindst geografiske udformning, samt eksempelvis om @gens havneanlaeg er
omfattet af strandbeskyttelseslinjen eller ej (nogle ghavne er, andre er ikke).

Mulighed for glampingtelte: Sammenslutningen af Danske Smager ser positivt pa ind-
ferelsen i §35 af nyt stk. 11 vedr. muligheden for at opsaette op til 8 glampingtelte.
Dog mener vi, at det skal sikres, at denne mulighed ogsa kan benyttes pa de sma ger,
uanset om der er tale om en veletableret, stgrre turistattraktion (som der kun findes
meget fa af pa de sma ger) eller om en mindre eller nystartet virksomhed.

For sma virksomheder, som der oftest er tale om pa smagerne, vil glampingtelte
netop give mulighed for med en relativ lille investering at forbedre rentabiliteten af
virksomhederne. Desuden giver glampingtelte mulighed for at gge overnatningskapa-
citeten pa gen uden etablering af deciderede bygninger.

Lovforslagets formulering er tydeligvis ikke mgntet pa de sma ger og udelukker des-
vaerre stgrstedelen af smagernes turistaktgrer. Det finder Sammenslutningen af Dan-
ske Smager staerkt problematisk og desuden konkurrenceforvridende.

Det bgr saledes vaere muligt ogsa for nystartede og mindre virksomheder pa de sma
ger at opsaette glampingtelte.

4 Jf. Naturbeskyttelseslovens §65b: “Stk. 9. Miljgministeren kan i medfgr af en vedtagen g-udviklingsplan, jf.
§ 5 b, stk. 10 i lov om planlaegning, inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje ggre undtagelse fra § 15,
stk. 1, til placering af faciliteter i tilknytning til eksisterende anleeg eller bebyggelse, som f.eks. en mindre
isbod i tilknytning til en café, restaurant eller lignende turismevirksomhed, enkelte, mindre sportsfaciliteter
som net og mdl til boldspil og lignende ved klubber, foreninger, skoler, institutioner og eksisterende turisme-
virksomheder, enkelte, mindre lege- eller motionsfaciliteter ved klubber, foreninger, skoler og institutioner
og eksisterende turismevirksomheder og en mindre bod til salg af lokale produkter.”
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Mobilmaster. Sammenslutningen af Danske Smager ser positivt pa indfgrelsen i §35
af nyt stk. 12 vedr. muligheden for at opsaette mobilmaster for at sikre at ogsa sma-
gerne kan opna den ngdvendige mobildakning. Dette bgr ske i dialog med gboerne.

Ejers benyttelse af sommerhus pa smager til helarsbolig. Sammenslutningen af Dan-
ske Smager mener, at der i §40 bgr tilfgjes ejerens egen benyttelse, sdledes at lovtek-
sten bliver: “Specielt for de sma ger fremgar det af planlovens § 40 a, stk. 1, at kom-
munalbestyrelsen kan dispensere fra forbuddet mod heldrsbeboelse af sommerhuse til
en ejers udlejning eller til ejerens egen benyttelse til heldrsbeboelse af en heldrsegnet
bolig i et sommerhusomrdde pd de sma ger, hvis dispensationen kan anses at med-
virke til en gunstig udvikling pé gen.”

Der er ingen logisk grund til at dispensationen kun gzelder lejere og ikke ejeren selv.

Samarbejde med gens lokalbefolkning: Vi mener, at det bgr tydeligggres at g-udvik-
lingsplanerne skal ske i et samarbejde mellem gerne og kommunen. Derfor bgr der i
teksten tilfgjes i samarbejde med gens lokalbefolkning: ”... at pad initiativ af dens lokal-
befolkning kan den ansvarlige kommune i samarbejde med gens lokalbefolkning ud-
arbejde en udviklingsplan for gen, der fastlaegger sammenhaengen mellem lokal udvik-
ling og fortsat hensyntagen til beskyttelsen af natur og landskab.”

@-udviklingsplaner: Sammenslutningen af Danske Smager mener, at detaljeniveauet i
udviklingsplanerne (ogsa benaevnt “bonuslokalplanerne”), bgr kunne udfgres pa et ni-
veau, der svarer til de eksisterende udviklingsplaner, der.p.t. allerede er udfgrt for en
raekke ger. Sammenslutningen af Danske Smagers opfattelse af den politiske aftale
og de drgftelser, der er gaet forud, har vaeret, at der skulle kunne forega en smidig
og tilgeengelig proces for gerne, hvor en dispensationsgodkendelse er mulig, nar be-
boerforeningen, lodsejere og kommune er enige om et givent projekt.

Ift. udviklingsplanerne mener vi saledes, at det er vigtigt:

- at planarbejdet skal kunne udfgres pa en smidig made, og at processen i bor-
gerinddragelsen og udviklingen af en g-udviklingsplan ikke kvaeles i bureau-
krati. Vi er bl.a. bekymrede for hvordan omfanget af detaljer fortolkes>.

- at g-udviklingsplaner ikke skal, men - afhaengigt at situationen pa den enkelte ¢ -
godt kan omfatte hele gen. Der bgr vaere mulighed for at lave udviklingsplaner
for delomrader af en @. (Eksempelvis bgr et projekt om at opstille en vindmeglle
eller andet i ét omrade ikke kraeve en fuld udviklingsplan for hele gen).

> | Lov om Naturbeskyttelse, § 65 efter stk. 2 som nyt stykke: »Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ggre undta-
gelse fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, og i seerlige tilfeelde § 18, stk. 1, og § 19 i en lokalplan, der er tilvejebragt
efter reglerne i lov om planlaegning, jf. § 15, stk. 5, i lov om planlaegning. Lokalplanen skal have den detalje-
ringsgrad, der kreeves for at kunne gg@re undtagelse fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, og i serlige tilfeelde § 18, stk.
1, og § 19. Undtagelsen skal fremga udtrykkeligt af lokalplanens bestemmelser og redeggrelsesdel med an-
givelse af, hvilken regel der undtages fra, begrundelse for undtagelsen og afvejning af hensyn, der ligger til
grund for undtagelsen.«
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- atder bliver abenhed og gennemsigtighed i forhold til, hvilke kriterier planerne
godkendes ud fra, samt at det tydeligt fremgar, hvilke begraensninger, barrierer
og grundlzeeggende kriterier landdistriktsministeren arbejder ud fra i denne god-
kendelsesproces.

e @konomisk stgtte til g-udviklingsplaner: Sammenslutningen af Danske Smager un-
derstreger vigtigheden af, at kommunerne kan sgge gkonomisk stgttet til at fa udar-
bejdet disse udviklingsplaner i samarbejde med gboerne, da det ellers for smager
beliggende i gkonomisk traeengte kommuner kan betyde, at arbejdet med udviklings-
planerne risikerer at strande pa grund af manglende ressourcer og gkonomi i kommu-
nerne og ikke virkeligggres.

@vrige bemaerkninger og opmarksomhedspunkter

Gennem en arraekke har gboerne oplevet en vekslende sagsbehandling i Kystdirektoratet
af sager pa smagerne. Derfor fremsendes her en rapport (se bilag) udarbejdet for vores
samarbejdspartner LAG Smagerne. Rapporten omhandler sagsbehandlingen af smag-sa-
ger i Kystdirektoratet og rejser nogle kritiske punkter, der bl.a. vedrgrer:

e Kystdirektoratet har i flere tilfeelde ikke vurderet den seerlige ¢-regel i forbindelse med
sager vedrgrende erhverv og turisme. Denne manglende inddragelse af/stillingtagen
til muligheden for at dispensere for reglerne i sager pa smagerne i en stor del af sags-
behandlingerne kan pavirke gernes potentiale for gkonomisk udvikling og turistattrak-
tioner.

e Det faktum, at mange af de afviste sager omggres af klagenaevnet

e En hgjere afvisningsprocent i sager fra smagerne end pa landsgennemsnit, til trods for
den eksisterende mulighed for dispensation pa smagerne.

e Tilsyneladende stor forskel pa sagsbehandlingen blandt de forskellige sagsbehandlere,
set ift. antallet af afslag/tilladelser

e Meget lang sagsbehandlingstid

Rapportens indhold har taet forbindelse til de dele af planloven og naturbeskyttelseslove,
som bergrer smagerne og giver en indsigt i, hvordan de administreres. Vi mener derfor, at
det er relevant at papege rapportens undersggelser i neerveerende hgringssvar.

Sammenslutningen af Danske Smager star naturligvis til radighed, hvis hgringssvaret giver
anledning til spgrgsmal eller uddybninger.

Venlig hilsen

Kirsten Sydendal
Formand
Sammenslutningen af Danske Smager
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