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Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 507 (Alm. del), som Folketingets
Sundhedsudvalg har stillet til indenrigs- og sundhedsministeren den 15. juni 2023.
Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Per Larsen (KF).

Spgrgsmal nr. 507:
"Vil ministeren oplyse de samfundsgkonomiske konsekvenser ved at haeve prisen pa
en pakke cigaretter med henholdsvis 10, 20, 30, 40 og 50 kr.?”

Svar:
Jeg har til besvarelsen indhentet fglgende bidrag fra Skatteministeriet, som jeg kan
henholde mig til.

”De samfundsgkonomiske konsekvenser ved en forhgjelse af tobaksafgifterne omfat-
ter ggede forbrugs- og greensehandelsforvridninger, afledte provenuvirkninger fra
@&ndringer i arbejdsudbuddet samt mindskede eksterne omkostninger (eksternalite-
ter) pa grund af et lavere forbrug.

En afgiftsforhgjelse indebaerer et samfundsgkonomisk tab fra en forvridning af sam-
mensztningen af danskernes forbrug og gget graensehandel. Forbrugsforvridningen
afspejler, at afgiften fgrer til, at den enkelte forbruger aendrer sit forbrug vaek fra af-
giftsvaren og i retning af andre varer og tjenester. Graeensehandlen mindsker omsaet-
ningen i den danske detailhandel og medfgrer samtidig, at staten mister afgifts- og
momsprovenu. Hertil kommer en beskeden arbejdsudbudsvirkning.

En afgiftsforhgjelse indebarer omvendt en samfundsgkonomisk gevinst fra lavere
eksterne omkostninger pa grund af det lavere forbrug. De eksterne omkostninger af-
spejler de omkostninger ved forbruget af en vare, der ikke baeres af forbrugeren selv.
Det geelder fx omkostninger i sundhedsvaesenet, udgifter til dagpenge mv. i forbin-
delse med sygdom, @ndrede skatteindtaegter knyttet til helbredsbetinget lavere ar-
bejdsindkomst osv.

Der er meget stor usikkerhed forbundet med at kvantificere disse forskellige eksterne
omkostninger. Det skal ogsa ses i lyset af, at de fleste eksterne omkostninger forbun-
det med rygning f@rst indtraeffer mange ar efter forbruget. | opggrelsen af eksterne
omkostninger medregnes ikke individuelle omkostninger knyttet til de skader, der
rammer den enkelte ryger, idet det forudsaettes, at rygeren har truffet en bevidst og
informeret beslutning om at ryge. De individuelle omkostninger ved rygning kan dog
muligvis vaere "uerkendte” pa forbrugstidspunktet, fx hvis risikoen for afhaengighed
undervurderes af den enkelte. Safremt den enkelte ikke i tilstraekkelig grad har indar-
bejdet disse konsekvenser i beslutningen om at ryge, vil de opgjorte samfundsgkono-
miske omkostninger forbundet med tobaksrygning derved undervurderes.
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De eksterne omkostninger tager udgangspunkt i nettoomkostningen forbundet med
rygning opgjort pa baggrund af Sundhedsstyrelsens rapport Sygdomsbyrden i Dan-
mark — risikofaktorer 2016.

En forhgjelse af tobaksafgifterne skgnnes samlet set at indebaere et samfundsgkono-
misk tab, safremt de ggede forbrugs- og graensehandelsforvridninger mv. overstiger
de mindskede eksterne omkostninger. Modelbaserede skgn for den samfundsgkono-
miske virkning af afgiftsforhgjelser svarende til de efterspurgte prisstigninger med
udgangspunkt i en gennemsnitspris pa ca. 60 kr. pr. pakke med 20 stk. cigaretter
fremgar af tabel 1. Det fremgar fx af tabellen, at en afgiftsforhgjelse svarende til en
prisstigning pa 10 kr. pr. pakke skgnnes at medfgre et samfundsgkonomisk tab pa ca.
0,9 mia. kr.

Tabel 1. Modelbaseret skgn for den samfundsgkonomiske virkning af afgiftsforhgjelser svarende

til prisstigninger med 10 til 50 kr. pr. 20 stk. cigaretter

Prisstigning Samfundsgkonomi
Kr. pr. 20 stk. Mia. kr.
50 7,7
40 -5,5
30 -3,7
20 -2,1
10 -0,9

Anm.: Der er taget udgangspunkt i et gennemsnit pa ca. 60 kr. pr. pakke med 20 cigaretter. Der er forudsat, at afgif-

terne pé rggtobak forhgjes tilsvarende. Der er afrundet til neermeste 25 mio. kr. Beregningerne tager udgangspunkt i
de opdaterede forudszetninger anvendt i Skattegkonomisk Redeggrelse 2023. Den samfundsgkonomiske virkning er
opgjort for &r 2025 (2024-niveau).

Kilde: Skatteministeriet.

De afledte virkninger af @&ndrede afgiftsforhgjelser bygger pa modelbaserede skgn,
som er forbundet med stor usikkerhed. Det gzlder szerligt ved meget store afgifts-
2&ndringer, idet der blandt andet er risiko for, at der vil opsta stgrre uforudsete an-
dringer i form af sakaldte ketchup-effekter i greensehandlen, nar nye handelsmgnstre
fx i form af et illegalt marked etableres. Modelberegningerne er derfor mest veleg-
nede til konsekvensberegninger af mere begraensede afgiftseendringer.”

Med venlig hilsen

Sophie Lghde
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