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Kommissorium for arbejde om Kofoedsminde og tilbuds-
strukturen til domfaeldte med udviklingshaemning

Formal

Kofoedsminde, som er en institution til domfaeldte med udviklingshaemning og det
eneste tilbud af sin slags, har over en l&engere periode oplevet en reekke udfordringer,
der vanskeliggor driften af tilbuddet. Det drejer sig bl.a. om en stigende tilgang af
borgere og deraf folgende overbelaegning og bekymring for kvaliteten i indsatsen
rejst af bl.a. Socialtilsynet og kommunerne.

En generel bekymring for kvaliteten i indsatsen for domfaeldte, herunder pa Kofoeds-
minde, har senest udmentet sig i en central udmelding fra Den Nationale Koordina-
tionsenhed i Socialstyrelsen (NATKO). Den konkrete bekymring taler endvidere ind i
den aktuelle debat om specialisering og kvalitet pa det specialiserede socialomréde,
hvor regeringen har igangsat en storre evaluering.

Spergsmélet om kvalitet og specialisering i indsatsen for domfzaeldte vil derfor i ud-
gangspunktet blive behandlet i regi af NATKO samt i evalueringen, hvorfor dette ar-
bejde i udgangspunktet alene vil fokusere pa de strukturelle udfordringer i forhold til
tilbud til domfaldte.

Med henblik pa at sikre en hensigtsmaessig drift af Kofoedsminde og tilstrackkelig ka-
pacitet pa omréadet, skal de konkrete udfordringer og mulige lasninger herpa afdak-
kes. Regeringen skal pa baggrund heraf praesenteres for et beslutningsoplag.

Baggrund

I henhold til straffelovens § 16 vurderes borgere med udviklingsheemning at veere
ikke-strafegnede medmindre serlige omstendigheder taler for det. Safremt de begéar
en strafbar handling, far de i stedet en foranstaltningsdom, som effektueres i socialt
regi. Der findes folgende fem typer af sidanne foranstaltningsdomme:

- Domstype 1: Dom til anbringelse i sikret afdeling for personer med vidtgaende
psykiske handicap.

- Domstype 2: Dom til anbringelse i en aben institution for personer med vidt-
giende psykiske handicap (dbent § 108-tilbud), saledes at domfaldte efter be-
stemmelse fra kommunen kan overfares til sikret afdeling.

- Domstype 3: Dom til anbringelse i en &ben institution for personer med vidt-
gaende psykiske handicap (abent § 108-tilbud).

Offentligt



- Domstype 4: Dom om tilsyn af kommunen, séledes at domfeldte efterkommer
tilsynsmyndighedens bestemmelse om ophold og arbejde, og saledes at til-
synsmyndigheden kan traffe bestemmelse om anbringelse i institution for
personer med vidtgdende psykiske handicap (dbent § 108-tilbud).

- Domstype 5: Dom om tilsyn af kommunen, sledes at domfzldte efterkommer
tilsynsmyndighedernes bestemmelse om ophold og arbejde.

Borgere med domstype 2-4 kan bo pa &bne institutioner, og de er derfor fordelt pa §
108-tilbud (godkendt til malgruppen) rundt om i landet. Derimod er der i Danmark
kun én sikret institution — Kofoedsminde - til anbringelse af borgere med domstype
1. Kofoedsminde drives af Region Sjlland og er beliggende i Lolland Kommune og
har pligt til at modtage borgere med denne domstype fra alle landets kommuner. Ko-
foedsminde har ligeledes abne afdelinger, hvor borgere med domstype 2 anbringes.

Der har i de senere ar veeret en bekymring for en stigende tilgang af borgere pa Kofo-
edsminde, der bl.a. har fert til overbeleegning.

Udfordringerne med overbelegning pa Kofoedsminde kan bl.a. vaere en konsekvens
af, at pladserne pa den sikrede afdeling er objektivt finansierede. Séledes kan det be-
tyde, at flere borgere med domstype 2 placeres pa Kofoedsmindes sikrede afdelinger
i modsatning til pladser i gvrige boformer efter servicelovens § 108 samt Kofoeds-
mindes abne afdelinger, der er takstfinansieret direkte af den ansvarlige kommune.
P4 samme vis kan den objektive finansieringsmodel betyde, at feerre borgere udslu-
ses fra Kofoedsmindes sikrede afdeling til 4bne afdelinger.

I Vejledning om botilbud m.v. er det derfor blevet praeciseret, at borgere med doms-
type 2 i forste omgang skal placeres pé en dben afdeling og forst herefter kan over-
flyttes til en sikret afdeling pa Kofoedsminde. Derudover er det praciseret, at Lol-
land Kommune (beliggenhedskommune for Kofoedsminde), safremt de er uenige i
overforslen, kan indbringe sagen for Ankestyrelsen.

Praeciseringerne har dog tilsyneladende ikke ledt til den gnskede reduktion i admini-
strative overfarsler af domfeaeldte med domstype 2 til Kofoedsmindes sikrede afdelin-
ger.

Det bemzrkes hertil, at Ankestyrelsen efterfolgende har offentliggjort principmedde-
lelse (95-19), der modsat den foretagne praecisering i vejledningen, fastslar, at Lol-
land Kommune ikke kan klage over en anden kommunes afggrelse om administrativ
anbringelse pa en sikret afdeling pa Kofoedsminde, og at en sddan uenighed ikke be-
handles som et spergsmal om uenighed mellem kommuner om deres forpligtelser.

Det bemarkes endvidere, at der er bekymring for Kofoedsmindes faglige kvalitet.
Bl.a. problematiserer Socialtilsyn @st kvaliteten i de fysiske rammer og medarbejder-
nes faglige kompetencer ift. den kraevende og komplekse mélgruppe. Disse bekym-
ringer har ledt til NATKO’s udsendelse af en central udmelding, der har til formal at
afdaekke, om der er den forngdne kapacitet og koordination i kommunernes place-
ring af domfaldte med udviklingshaemning.

Yderligere har det givet anledning til, at Folketingets Ombudsmand i januar 2020
har opstartet en undersggelse af forholdene for demte personer med udviklingshan-
dicap, der vil munde ud i en rapport i foraret 2021.



Lasning

P& baggrund af en draftelse af udfordringerne mellem Social- og Indenrigsministe-
riet, KL, Region Sjaelland og Lolland Kommune er det besluttet at nedsztte en ar-
bejdsgruppe, som skal adressere udfordringer og undersgge lgsningsmuligheder in-
den for bl.a. falgende problemstillinger:

- Udviklingen i antal og fordeling af domfaldte med udviklingsheemning i §
108-tilbud pé landsplan.

- Afdaekning af domspraksis, herunder udarbejdelsen af et validt datagrundlag
for antal domfeaeldte med udviklingsheemning (tilgang, forleengelse og afgang
af antallet af borgere med domstype 1, 2 og 3).

- Undersgagelse af forskellig praksis kommuner imellem og samréad imellem ift.
placeringen af domfzldte med domstype 21.

- Effekt og betydning af praeciseringer i Vejledning om botilbud m.v. ang. admi-
nistrativ overfarsel.

- Betydning af den nuvarende finansieringsmodel for Kofoedsminde.

Arbejdsgruppens undersggelse af problemstillingerne skal munde ud i en redegg-
relse for udfordringerne samt i konkrete anbefalinger til lesningsforslag til regerin-
gen. Anbefalingerne skal som udgangspunkt veere udgiftsneutrale. Arbejdsgruppens
anbefalinger skal danne grundlag for beslutninger om bl.a.:

- Hvordan der sikres en mere hensigtsmaessig fordeling af domfaeldte med
domstype 2 pa landsplan, der modvirker udfordringerne med overbelagning
pé Kofoedsminde.

- Hvordan finansieringsmodellen og rammerne for bdde den faglige og persona-
lemeessige planleegning pad Kofoedsminde indrettes bedst muligt mht. at un-
derstotte en fagligt specialiseret indsats og give mulighed for at udsluse bor-
gere med domstype 2.

Organisering

Arbejdsgruppe

Der nedsattes en arbejdsgruppe med reprasentanter fra Social- og Indenrigsmini-
steriet (formand), KL (Kommunernes Landsforening), Region Sjzlland, Lolland
Kommune og Socialstyrelsen (NATKO).

Justitsministeriet vil blive inddraget i arbejdet i relevant omfang.

Referencegruppe

For at kvalificere arbejdet inddrages relevante faglige interessenter, interesseorgani-
sationer og praksisaktgrer ad hoc for at dele deres oplevelser af udfordringerne og
give inspiration til mulige lgsningstiltag.

1 Flere regioner har etableret samrad, som bl.a. afgiver vejledende udtalelser til anklagemyndigheden om
sanktionsformer for lovovertradere med udviklingsheemning og vejleder kommuner om indsatser over for
borgergruppen.



Referencegruppen forventes sammensat af repreesentanter for folgende aktgrer pa
omrédet: Udvalgte kommuner og/eller botilbud, Socialpeedagogernes Landsforbund,
LEV, IMR, DH, FOA, 3F, Socialtilsyn @st, Samrid vedrerende Udviklingsheemmede
Lovovertraedere i hhv. Syddanmark og Nordjylland samt relevante videnspersoner.

Proces

Arbejdsgruppens arbejde igangsattes august 2020 og lgber til og med november
2020, hvor det forventes, at der foreligger en afrapportering med henblik pa efterfal-
gende politiske draftelser.



