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Indstilling

om adoptionsformidlingen fra Madagaskar

Ankestyrelsen indstiller, at social- og boligministeren traeffer beslutning om, at
adoptionsformidlingen fra Madagaskar til Danmark ikke kan fortsaette. Vi henviser til

adoptionslovens § 30d.

En beslutning om at stoppe formidlingen medfgrer, at Danish International Adoption (DIA)
ikke laengere har en godkendelse til at samarbejde med centralmyndigheden for adoption i
Madagascar, Autorite Centrale de I’Adoption Malagasy (ACAM). Hvis DIA pa et senere
tidspunkt gnsker at starte et formidlingssamarbejde med Madagaskar pa ny, skal DIA

indsende en ansggning herom til Ankestyrelsen.

Vi kan oplyse, at en beslutning om at stoppe formidlingen fra Madagaskar bergrer fem
familier, der stdr pa venteliste til et barn fra Madagaskar.

Baggrund

Ankestyrelsen har siden september 2022 haft skaerpet fokus pa adoptionsformidlingen fra
Madagaskar og har veeret i dialog med DIA om baggrunden herfor. Det skaerpede fokus
udsprang af ACAM’s og en domstols behandling af || ll matchningssager i i}, o9
af de oplysninger om Madagaskars adoptionssystem, som fremgar af FN’s Bgrnekomités

seneste rapport om Madagaskar.

DIA har den 7. februar 2023 sggt Ankestyrelsen om re-godkendelse af samarbejdet med
ACAM. Ankestyrelsen har den 30. marts 2023 sendt en hgring til DIA om, at styrelsen agter
at indstille til social- og boligministeren, at DIA’s samarbejde med ACAM ikke skal re-
godkendes. Vi bad samtidig DIA om at sende en raekke oplysninger om de gkonomiske
relationer i formidlingsarbejdet i Madagaskar. DIA har den 20. april 2023 sendt DIA’s
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bemaerkninger til Ankestyrelsens agterskrivelse af 30. marts 2023. DIA har samtidigt sendt

oplysninger om de gkonomiske relationer i samarbejdet.

Ankestyrelsen begrundelse for indstillingen og vores vurdering af DIA’s bemaerkninger til

Ankestyrelsens agterskrivelse af 30. marts 2023 fglger nedenfor.

Ankestyrelsens begrundelse for indstillingen
Ankestyrelsen re-godkender et eksisterende samarbejde, hvis det er Ankestyrelsens
opfattelse, at formidlingen fra det pageseldende land fortsat kan gennemfgres pa en lovlig,

etisk og fagligt forsvarlig made.

Na&r vi tager stilling til en ansggning om re-godkendelse af et formidlingssamarbejde, har vi
fokus pa om afgiverlandets lovgivning og myndighedsstruktur b&de i teori og i praksis

understgtter principperne i Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om, at:

e International adoption er sidste udvej for barnet (subsidiaritetsprincippet).
e Den enkelte adoption vurderes at veere til gavn for det enkelte barn.

o Adoptionen sker p& baggrund af en legal frigivelse af barnet.

e Risici for uetisk adfeerd og gkonomisk vinding bliver mindsket i relation til

internationale adoptioner.

Vores indstilling om at stoppe adoptionsformidlingen fra Madagaskar er begrundet i, at
Madagaskars nuveaerende lovgivning, myndighedsstruktur og praksis pa adoptionsomradet
indeholder flere problematiske og bekymrende forhold set i forhold til de grundlaeggende

principper i Haagerkonventionen.

Efter en gennemgang af DIA’s hgringssvar er det fortsat Ankestyrelsens vurdering, at der
ikke lzengere er den ngdvendige sikkerhed for, at adoptioner fra Madagaskar kan
gennemfgres i overensstemmelse med Haagerkonventionens principper og pa en etisk og

fagligt forsvarligt made.

Vi laegger seerlig veegt pa:



e Oplysningerne fra FN’s Bgrnekomité og Frankrig om bl.a. de manglende gkonomiske
ressourcer og sikkerhedsmekanismer i ACAM samt den manglende implementering af
adoptionsloven fra 2017.

« Oplysningerne i [ ll matchningsforsiag fra ] og to konkrete
matchningsforslag fra 2023, hvor der er tvivl om, hvorvidt sagerne har fulgt
lovgivningen for frigivelse af bgrn i Madagaskar og principperne i
Haagerkonventionen om international adoption.

e At DIA fortsat ikke har tilvejebragt oplysninger, der skaber sikkerhed for, at den
adoptionsrelaterede stgtte og betalingerne i de konkrete adoptionssager er i
overensstemmelse med kravene i DIA’s akkrediteringsvilkar. DIA’s
adoptionsrelaterede stgtte og gvrige betalinger i forbindelse med adoptionsformidling
fra Madagaskar - sammenholdt med den omstaendighed, at der er en generel
korruptionsrisiko i landet - skaber samlet set en usikkerhed om, hvorvidt DIA er i
stand til i tilstraekkelig grad at sikre, at der i Madagaskar ikke drages utilbgrlig

gkonomisk vinding i forbindelse med den internationale adoptionsformidling.

Ad oplysninger fra FN’s Bgrnekomité og Frankrig

Som et led i tilsynet med adoptionsformidlingen fra Madagaskar blev Ankestyrelsen i
september 2022 bekendt med, at FN’s Bgrnekomité i marts 2022 havde offentliggjort sine
afsluttende bemaerkninger til Madagaskars 5. og 6. periodiske rapport. Rapporterne er
konventionslandenes pligtmaessige tilbagemeldinger om bgrns forhold i det enkelte land til
FN's Bgrnekomité.

Komiteen opfordrede myndighederne i Madagaskar til at sgrge for at:

e Vedtage dekretet om gennemfgrelse af lov om adoption fra 2017 og tildele
tilstraekkelige ressourcer til at sikre dets effektivitet

e Forhindre ulovlig international adoption gennem relevante politikker og programmer,
bevidstggrelsesaktiviteter, implementering af relevant lovgivning og efterforskning
og retsforfglgelse i relevante sager

e Handtere de grundlaeggende drsager til ulovlige internationale adoptioner, herunder
ved at yde stgtte til udsatte familier og ved at prioritere omsorgslgsninger i barnets
oprindelsesland



e Styrke centralmyndigheden for adoption i Madagaskar ved at give de tilstraekkelige
menneskelige, tekniske og finansielle ressourcer til at varetage sine opgaver og til at

overvage og efterforske tilfselde af ulovlig adoption

Den franske centralmyndighed Mission de I'Adoption Internationale suspenderede den 24.
oktober 2022 internationale adoptioner fra Madagaskar til Frankrig i en midlertidig periode
pa et ar. Ifolge den franske rapport Etude historique sur les pratiques illicites dans

I'adoption internationale en France, skyldes suspensionen blandt andet:

e De svagheder ved ACAM, som blev papeget af FN’s Bornekomité i marts 2022

¢ Risiko for trafficking af bgrn

¢ Manglende garantier for sikkerhed og etik i adoptionsprocedurer

e Manglende garantier for gyldigheden af civilstandsdokumenter

e Behov for at give de madagaskiske myndigheder den ngdvendige tid til at styrke
adoptionsprocedurerne, herunder szrligt implementeringen af adoptionsloven fra
2017.

Ad oplysninger i de konkrete matchningssager

Oplysningerne i_ matchningssager fra - skaber efter Ankestyrelsens
vurdering tvivl om, hvorvidt sagerne har fulgt lovgivningen for frigivelse af barn i

Madagaskar, og Haagerkonventionens princip om, a_




I matchningssag var biologisk mor mindredrig og til stede i retten, men
samtykke til bortadoption blev givet af lederen for bgrnehjemmet, hvor barnet boede. Vi
bad pa denne baggrund DIA om at redeggre for reglerne for frigivelse i denne sag, herunder
om biologisk mor skulle give samtykke til adoption efter madagaskisk lovgivning, og om der

gjaldt szerlige regler for dette samtykke, ndr biologisk mor var mindredrig.

DIA valgte efterfglgende at tilbagekalde matchningsforslaget. Det er Ankestyrelsens
vurdering, at det fortsat er uklart, om den konkrete sag har fulgt reglerne for frigivelse af
bgrn med kendte mgdre i Madagaskar.

Il atchningssager fra ] skaber ogsa tvivl om, hvorvidt ACAM som
centralmyndighed farer tilstraekkelig kontrol med adoptionssagerne og er i stand til at sikre

overholdelsen af lovgivningen i Madagaskar og Haagerkonventionens principper.

Denne tvivl er efterfalgende blevet forstaerket af, at vi i de to seneste matchningssager fra
april 2023 har konstateret en raekke uoverensstemmende oplysninger om forlgbet fra
barnet blev forladt, til barnet blev anbragt pd bgrnehjemmet. Disse uoverensstemmelser
havde en sddan karakter, at vi sammenholdt med de gvrige forhold i Madagaskar
besluttede, at sagerne ikke kunne fortsaette.

De seneste to matchningssager peger saledes ikke pa en styrket kontrolmekanisme i ACAM,
men understgtter derimod vores observationer i- samt FN’s Bgrnekomités og Frankrigs
vurdering af, at de gkonomiske ressourcer og sikkerhedsmekanismer i ACAM er
utilstraekkelige.

Ad DIA’s oplysninger om DIA’s adoptionsrelaterede hjelpearbejde og betalingerne i de

konkrete adoptionssager

DIA har i sit hgringssvar af 20. april 2023 og i et saerskilt bilag til Ankestyrelsen beskrevet

den adoptionsrelaterede stgtte, som DIA har ydet i Madagaskar i slutningen af december



2022, hvilken betaling der generelt foretages i de konkrete adoptionssager, samt vedlagt

oversigt og kvitteringer over betalinger i to gennemfgrte adoptionssager fra Madagaskar.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at DIA's adoptionsrelaterede stgtte og @gvrige betalinger i
forbindelse med adoptionsformidling fra Madagaskar - sammenholdt med den
omstaendighed, at der er en generel korruptionsrisiko i landet — samlet set skaber en
usikkerhed om, hvorvidt DIA er i stand til i tilstraekkelig grad at sikre, at der i Madagaskar
ikke drages utilbgrlig skonomisk vinding i forbindelse med adoptionsformidling fra
Madagaskar. Derved skabes der usikkerhed om, betalingerne er i overensstemmelse med

Haagerkonventionen og DIA’s akkrediteringsvilk%r.

Adoptionsrelateret hjeelpearbejde

De oplysninger, DIA har tilvejebragt om det adoptionsrelaterede hjeelpearbejde i
Madagaskar, dokumenterer ikke, at kravene i DIA’s akkrediteringsvilkar om
adoptionsrelateret stgtte er opfyldt.

Vi henviser til akkrediteringsvilkarenes punkt 4.6, hvoraf det fremgar, at det alene er tilladt
at yde adoptionsrelateret hjeelpearbejde i de afgiverlande, hvor DIA kan indbetale midlerne
til centralmyndigheden, eller hvor rammen, kriterierne og reglerne for betalingen er

reguleret af myndighederne eller i afgiverlandets regler.

Der er ikke regler i Madagaskar, der regulerer adoptionsrelateret hjzelpearbejde. Derudover
har DIA oplyst, at den stgtte, som DIA yder i Madagaskar, indbetales til DIA’s konto i
Madagaskar. Det er DIA’s kontaktperson, som har adgang til denne konto. DIA’s
kontaktperson kgber efter anmodning fra bgrnehjemmene forskellige naturalier i form af ris,
olie, maelkepulver mv., og DIA’s kontaktperson star efterfglgende for, at de forskellige
naturalier bliver afleveret til centralmyndigheden. Det fremgar samtidig af de medsendte
kvitteringer, at det er DIA, der har betalt for, at de indkgbte naturalier er blevet leveret

med kurerservice til bgrnehjemmet i provinsen.

Det er pa baggrund af DIA’s oplysninger og de fremlagte bilag og kvitteringer vanskeligt at
afggre, om der er en aftale mellem DIA og ACAM om adoptionsrelateret hjzelpearbejde. Det

fremgar alene af bilagene, at ACAM har stemplet anmodningerne fra bgrnehjemmene til DIA



med en godkendelse. Hvis der skulle veere indgdet en aftale mellem DIA og ACAM om
hjeelpearbejde, er det pa det foreliggende grundlag ikke muligt at afggre, hvad indholdet af
en sadan aftale er. Det er sdledes uklart, hvad ACAM’s rolle er i forbindelse med modtagelse
af anmodninger om stgtte fra bgrnehjemmene. Det er samtidig uklart, hvad kriterierne er
for, at en anmodning om stgtte bliver ydet til det enkelte bgrnehjem og i hvilken

stgrrelsesorden.

Det er pd denne baggrund Ankestyrelsens vurdering, at DIA ikke har dokumenteret, at det
adoptionsrelaterede hjelpearbejde i Madagaskar er i overensstemmelse med DIA’s

akkrediteringsvilkar.

Betalinger i de konkrete adoptionssager

DIA har i ansgghingen om re-godkendelse oplyst, at der samlet set betales 10.000 kr. i
konkrete adoptionssager. Samtidig har DIA fremlagt en oversigt og kvitteringer for
betalinger i to konkrete adoptionssager fra Madagaskar, som hver isaer overstiger DIA's

estimerede belgb med mere end det dobbelte.

Efter de danske regler og akkrediteringsvilkar er DIA forpligtet til at overholde
Haagerkonventionen om international adoption og dermed sgrge for, at der ikke drages

utilbgrlig gkonomisk vinding i forbindelse med adoptionsformidling.

Det fremgar af akkrediteringsvilkarenes punkt 5.1, at det er en grundlseggende
forudsaetning for DIA's formidling, at DIA kun har aftaler med samarbejdsparter i udlandet,
hvis virksomhed er bestemt af hensynet til barnets bedste og drives pa et etisk og fagligt

forsvarligt niveau og uden gkonomisk vinding for gje.

Det betyder, at DIA i alle aspekter af organisationens adoptionshjaelpsarbejde skal sikre sig,
at der kun gennemfgres adoptioner til Danmark, hvis DIA antager, at adoptionerne kan
gennemfgres pa en lovlig, etisk og fagligt forsvarlig made (jf. akkrediteringsvilkarenes
punkt 5.1).

DIA har ikke fremlagt dokumentation for, pa hvilket grundlag de enkelte betalinger i de to

konkrete adoptionssager er sket. Der er derfor ikke det tilstraekkelige grundlag for DIA til at



sikre, dels at den enkelte betaling er i overensstemmelse med regler og procedurer i
Madagaskar, dels at der ikke drages utilbgrlig gkonomisk vinding i forbindelse med
betalingerne i de enkelte adoptionssager og dermed i overensstemmelse med

Haagerkonventionen og DIA’s akkrediteringsvilkar.

Hertil kommer, at DIA ud over at betale manedsign og et arligt belgb til kontorhold til DIA’s
kontaktperson i Madagaskar betaler et stgrre belgb til kontaktpersonen for behandlingen af

en konkret adoptionssag.

1. DIA’s generelle bemaerkninger til Ankestyrelsens agterskrivelse af 30. marts
2023

DIA anfgrer i deres hgringssvar, at Ankestyrelsen

e kunne have taget imod tilbud fra DIA om en fzelles besggsrejse til landet sammen
med DIA (eller for Ankestyrelsens vedkommende alene). Under et sadant besgg
kunne Ankestyrelsen gennem personlige mgder med de lokale myndigheder danne
sig et mere konkret indtryk af adoptionssystemet i Madagaskar og dermed om muligt
lade sig betrygge ved, at der faktisk er et veletableret og velfungerende
adoptionssystem i Madagaskar,

e kunne have gennemgaet et stgrre antal af afsluttede sager fra Madagaskar med
henblik pa at skabe klarhed over evt. konkrete problemstillinger i kvaliteten i forhold
til den konkrete adoptionsformidling,

e kunne have vaeret mere kildekritisk i forhold til anvendelsen af generelle rapporter fx
med at krydsvalidere de oplysninger, som er naevnt i de rapporter, Ankestyrelsen
refererer til,

e ilighed med den franske ordning kunne suspendere samarbejdet i en kort periode
men henblik pa at satte fokus pd Madagaskars kapacitetsopbygning samt undersgge
narmere og mere tilbundsgaende de forhold, som Ankestyrelsen finder kritiske i det

madagaskiske adoptionssystem.

DIA har desuden foresldet en mere smidig overgangsperiode, hvor de familier (i alt 5), der
aktuelt er pd ventelisten, far mulighed for at gennemfgre deres udsendte sag i Madagaskar.
Dette henset til, at der ifglge DIA ikke er pavist og gennemfgrt sagsforlgb, der direkte

strider imod Haagerkonventionens principper.



S&dan en Igsning vil — efter DIA’s opfattelse - have imgdeset hensynet til familierne, der i
drevis har stdet pa ventelisten, ligesom dette ville sikre en tryg opvaekst for bgrn, der er
endt pa bgrnehjem og ikke har udsigt til andre muligheder i Madagaskar, der ikke har andre

muligheder end ophold p& bgrnehjem.

DIA har i forbindelse med deres ansggning om re-godkendelse desuden foresldet, at DIA
ville kunne indfgre en reekke tiltag, hvis samarbejdet fortsaetter. DIA har foreslaet, at

e DIA kan inddrage Ankestyrelsen tidligt i processen i forbindelse med
matchningsforslag,

o DIA kan fa besgg af ACAM, hvorved ACAM kan f& mulighed for at fa indsigt i det
danske adoptionssystem og de kvalitetskrav, vi stiller til hver enkelte matchning, og
at DIA vil kunne undervise ACAM,

o DIA og Ankestyrelsen i faellesskab vil kunne tage pa en tilsynsrejse til Madagaskar.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at DIA’s forslag i ansggningen muligvis i et vist omfang vil
kunne styrke rammerne for adoptionsformidlingen fra Madagaskar, men at forslagene ikke i
tilstraekkelig grad kan daeemme op for de risikofaktorer, der efter styrelsens opfattelse er til

stede i adoptionssystemet i Madagaskar.

Om besggsrejse til Madagaskar bemaerker vi, at Ankestyrelsen ikke afslog DIA’s tilbud om
en faelles besggsrejse til Madagaskar. DIA bad os om ikke at deltage af hensyn til den

svenske adoptionsformidlende organisation, som DIA skulle rejse sammen med.

I forhold til DIA’s forslag om, at Ankestyrelsen kunne have gennemgaet et stgrre antal
afsluttede sager for at vurdere kvaliteten af den konkrete adoptionsformidling, henviser vi
til omtalen ovenfor af uregelmaessighederne i de |JJij fra [l oo de to sager fra 2023.

For sa vidt angar DIA’s forslag om en smidig overgangsperiode, bemaerker vi, at det ikke
kan vaere en betingelse for at stoppe, suspendere eller i gvrigt begraense et samarbejde, at
der er pavist og gennemfgrt sagsforlgb, der strider imod Haagerkonventionens principper.

Det er derimod netop Ankestyrelsens opgave som central- og tilsynsmyndighed og DIA’s



ansvar som formidlende organisation sa vidt muligt at sikre, at der ikke bliver gennemfgrt

adoptioner, der ikke overholder Haagerkonventionens principper.

Vi bemaerker ogsd, at det vil vaere en fravigelse af akkrediteringsvilkdrenes afsnit 5.5 om
regulering eller ophgr af samarbejder, hvis alle familier pd ventelisten f&r mulighed for at
gennemfgre deres udsendte sag i Madagaskar, idet det efter akkrediteringsvilkarene alene
er muligt at gennemfgre de sager, hvor ansggerne pa tidspunktet for ophgret eller
suspensionen er blevet matchet med et barn, og hvor barnets proces risikerer at blive
forleenget i en grad, der ikke er til barnets bedste, hvis adoptionssagen ikke laengere kan
gennemfgres (pending cases). Ankestyrelsen har i de to sager, hvor der pa tidspunktet for
vores agterskrivelse var sket matchning af et barn, vurderet, at der var tale om pending
cases. Efter en konkret vurdering af dokumenterne i de to sager fandt vi dog efterfglgende,

at det ikke var til bgrnenes bedste at lade sagerne fortszette.

Ankestyrelsen er opmaerksom pa, at det har store konsekvenser for ansggerne pa
ventelisten, hvis adoptionsformidlingen fra Madagaskar stopper. Vi er ogsd opmaerksom p3,
at der er bgrn p& bgrnehjem i Madagaskar, der har brug for hjaelp. I den forbindelse er det
dog vigtigt at understrege, at i sager om international adoption, herunder ved re-
godkendelse af et samarbejde i et afgiverland, er det afggrende hensyn, at der er den
ngdvendige sikkerhed for, at adoptioner kan gennemfgres i overensstemmelse med
Haagerkonventionens principper og pa en etisk og fagligt forsvarligt made. Dette hensyn
stdr over hensynet til ansggere og hensynet til, at der pa grund af forholdene i

afgiverlandet, er bgrn, der har brug for hjzelp.

Seaerligt om DIA’s forslag om at suspendere samarbejdet i en kort periode

Det er Ankestyrelsens vurdering, at en suspension vil kraeve, at der er oplysninger om
konkrete tiltag, der er i gang eller pd vej i Madagaskar, som med en vis sandsynlighed vil
skabe en tilstreekkelig @get sikkerhed for, at adoptioner fra Madagaskar kan ske pa etisk og

faglig forsvarlig vis. Ankestyrelsen har ikke modtaget sadanne oplysninger.
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Ankestyrelsen udelukker ikke, at der kan vaere situationer, hvor det vil vaere gavnligt at
fortseette adoptionsformidlingen i et konkret land med det indirekte formal at forbedre

adoptionssystemet.

Det er dog Ankestyrelsens opfattelse, at de oplysninger, som DIA er kommet med, og de
tiltag, som DIA har foresl3et, ikke i tilstraekkelig grad kan deemme op for de risikofaktorer,
der efter styrelsens opfattelse er til stede i adoptionssystemet i Madagaskar pa nuvaerende
tidspunkt.

En yderligere afklaring af forholdene i Madagaskar og DIA’s mulighed for at pavirke
systemet positivt ved et fortsat samarbejde, synes ikke at kunne rette op pa de
eksisterende strukturelle svagheder i det madagaskiske adoptionssystem og dermed sikre,
at Haagerkonventionens principper i den naere fremtid kan forventes at blive overholdt i
forbindelse med adoptionsformidlingen fra Madagaskar. Selvom der stadig er bgrn i
Madagaskar, der er legitimt frigivet til adoption, er det derfor fortsat Ankestyrelsens
opfattelse, at de generelle forhold pa det madagaskiske adoptionsomrade ikke ggr det

muligt for DIA at fortsaette deres formidlingsarbejde i Madagaskar.
2. DIA’s bemaerkninger om oplysninger fra FN “s Bgrnekomite

e Lovgivning og dekret
DIA bemeerker, at DIA i forbindelse med deres ansggning om re-godkendelse har faet oplyst
fra ACAM, at der er ministerielt fokus pa opdatering/tilpasning af det konkrete dekret, der
understgtter 2017-lovgivningen.

DIA bemaerker ogsd, at DIA har fokus pd, at adoptionssystemet i Madagaskar er i en
proces, hvor en ny lovgivning er blevet vedtaget og taget i anvendelse, men har veaeret
laengere undervejs end ventet i forhold til fuld implementering. Indtil videre fglger

myndighederne de retningslinjer, der er beskrevet i det tidligere dekret fra 2006.

Ankestyrelsens vurdering af DIA's bemaerkninger om lovgivning om dekret

Vi bemaerker, at DIA ikke er kommet med konkrete oplysninger om, hvornar dekretet om

gennemfgrelse af lov om adoption fra 2017 vil blive vedtaget. Der foreligger heller ikke
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oplysninger om, at der er udsigt til, at der bliver tildelt tilstraekkelige ressourcer til at sikre
dets effektivitet.

Ankestyrelsen har i et nordisk og i et europaeisk mgdeforum i april 2023 pa ny droftet de
aktuelle forhold i Madagaskar med centralmyndighederne i en raekke @vrige modtagerlande.
Vi modtog i den forbindelse ingen nye oplysninger om adoptionssystemet i Madagaskar, der
peger pa en snarlig bedring af det system og regelsaet, der skal sikre en etisk og juridisk

forsvarlig adoptionsformidling i landet.

Vi modtog tvaertimod den 28. april 2023 en kopi af den svenske centralmyndigheds
forespgrgsel af 8. marts 2023 til ACAM og ACAM’s svar pa den svenske forespgrgsel. I brev
af 8. marts 2023 spgrger den svenske centralmyndighed, om staten, ACAM eller en anden
relevant aktgr i Madagaskar har truffet foranstaltninger pa baggrund af de oplysninger om
Madagaskars adoptionssystem, som fremgar af FN’s Bgrnekomités seneste rapport af 9.
marts 2022 om Madagaskar; f.eks. hvordan det g&r med at revidere og implementere det
nye dekretet til adoptionslovgivningen, med stgtte til udsatte familier og bgrnehjem, og
ggede ressourcer til ACAM. ACAM undlader helt at svare pa dette punkt i sit svar til den
svenske centralmyndighed, hvilket understgtter Ankestyrelsens opfattelse af, at der ikke er
truffet konkrete foranstaltninger pa adoptionsomradet i Madagaskar pa baggrund af FN’s

Bgrnekomités seneste rapport af 9. marts 2022.

Det er pa denne baggrund fortsat Ankestyrelsens vurdering, at der pd nuvaerende tidspunkt
ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at adoptionsloven fra 2017 er fuldt ud implementeret i
adoptionssystemet i Madagaskar. Der er saledes ikke grundlag for at fortsaette formidlingen

for dermed at forsgge pa laengere sigt at pavirke adoptionssystemet indefra.

e ACAM’s ressourcer
DIA bemeerker, at det er DIA’s opfattelse, at ACAM har de ressourcer, der er pakraevet for,
at adoptioner kan gennemfgres pa en lovlig, etisk og fagligt forsvarlig made. DIA henviser

bl.a. til et beskedent antal internationale adoptioner 3r|igt pa omkring 30 adoptioner.

DIA bemaerker desuden, at der i Madagaskar er nyere tiltag, politisk og samfundsmaessigt,

som medvirker til, at international adoption ikke er den eneste mulighed for et barn. Der er
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bl.a. etableret en raekke praeventive projekter, som arbejder med fremme af alternative
nationale Igsninger for bgrn. UNICEF Danmark har ifglge DIA sdledes etableret
uddannelsesprojekter for bgrn og unge i Madagaskar i samarbejde med de madagaskiske
myndigheder. Derudover har UNICEF Danmark ogsd, i samarbejde med Danmarks
Indsamlingen, gang i projekter og programmer inden for sundhed, ernaering og WASH
(Water, Sanitation and Hygiene - safe water, toilets and good hygiene keep children alive
and healthy). Endvidere oplyser DIA, at det globale UNICEF er til stede med en lang raekke
programmer i Madagaskar, som inkluderer child protection, forebyggelse af vold mod bgrn

mv., som gennemfgres i samarbejde med regionale og nationale myndigheder.

DIA’s bemaerkninger om ACAM’s ressourcer giver ikke anledning til en sendret vurdering.
Dette baserer vi p3, at:

e FN’s Bgrnekomité og Frankrig har vurderet, at der mangler gkonomiske ressourcer
og sikkerhedsmekanismer i ACAM,

e DIA har oplyst, at der er i alt 6 ansatte i ACAM, herunder koordinatoren, en jurist, en
ansvarlig for ACAM’s database, en ansvarlig for gkonomi, en ansvarlig for
bgrnehjemmene og en sekretaer. Dette skal ses i lyset af, at ACAM ifglge
Ankestyrelsens oplysninger har ansvar for bade national og international adoption,
herunder godkendelsen af nationale og internationale adoptionsansggere samt
matchning i sager om national og international adoption. ACAM er ogsa ansvarlig for
familieadoption, plejeanbringelser og tilsynet med de akkrediterede bgrnehjem.

e De konkrete matchningssager giver det indtryk, at det er tvivlsomt, om ACAM som
centralmyndighed farer tilstraekkelig kontrol med adoptionssagerne og er i stand til
at sikre, overholdelsen af lovgivningen i Madagaskar og Haagerkonventionens

principper.
3. DIA’s bemaerkninger om oplysninger i konkrete matchningssager
e Sag om samtykke til adoption, hvor den biologiske mor er mindre8rig
DIA bemaerker, at DIA selv valgte at treekke denne sag tilbage, da DIA ikke havde

tilstraekkelig ekspertise og erfaring med adoptioner, hvor moren er mindrearig. Hertil

kommer, at der var enkelte gvrige uklarheder i sagen, som ville vaere tidskraevende at
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afklare. Dette skyldes bl.a. seerlige kulturelle omstaendigheder, herunder at i det omrade,
hvor barnet kom fra, bliver tvillinger betragtet som et tabu og forheksede.

DIA bemaerker ogsd, at DIA i forbindelse med sin rejse har vaeret i dialog med sin
samarbejdspart i Madagaskar om de uklarheder, der har veeret i den konkrete sag, med

henblik pd, at opmaerksomheden rettes herpa for det fremtidige samarbejde.




Ankestyrelsen har noteret sig DIA’s oplysninger og bemaerkninger til de konkrete sager,

men de kan ikke begrunde en a&ndret vurdering.
Vi henviser til vores afsnit ovenfor om de konkrete sager.

Vi bemeerker derudover, at DIA’s oplysninger og bemaerkninger til de konkrete sager ikke
zndrer pa, at det i il sager har vaeret vanskeligt for DIA og dermed ogsa for
Ankestyrelsen at fa belyst de konkrete matchingssager, herunder de galdende regler og

praksis i Madagaskar.
4. DIA’'s bemaerkninger om korruption i Madagaskar

DIA oplyser, at DIA ikke har kunnet konstatere forhold, der indikerer gget risici for
korruption i Madagaskars adoptionssystem. DIA bygger deres viden pa bl.a. deres besgg i
Madagaskar i november 2022, hvor DIA bl.a. havde magder med myndigheder,
reprasentanter fra domstole og UNICEF. DIA er bekendt med, at Madagaskar er placeret i
den hgjere ende af korruptionsindekset (Transparency International). Dette er ifglge DIA
imidlertid ikke nedvendigvis ensbetydende med, at der ogsa er korruption i

adoptionssystemet.

Det er ifglge DIA veaerd at bemaerke, at den madagaskiske centralmyndighed sammen med
UNICEF siden 2006 netop har brugt betydelige ressourcer pa at reformere og sikre, at
adoptionssystemet i Madagaskar lever op til bl.a. Haagerkonventionen. Det undrer derfor
DIA, at Ankestyrelsen har kunnet finde vaesentlige og betydelige negative andringer siden
sidste re-godkendelse, som kan lede til en konklusion om, at adoptioner ikke foregar pa

forsvarlig og etisk vis.




Ankestyrelsen bemaerker, at det forhold, at DIA ikke har kunnet konstatere forhold, der
indikerer gget risici for korruption i Madagaskars adoptionssystem, ikke aendrer p3, at der
efter vores vurdering fortsat er en betydelig risiko forbundet med betalingerne i de konkrete
adoptionssager fra Madagaskar, og i formidlingssamarbejdet som helhed. Dette szerligt set i
sammenhang med de mange betalinger undervejs gennem hele adoptionsprocessen og det
generelt hgje korruptionsniveau, som er til stede i landet.

5. DIA’s oplysninger om betalingerne i de konkrete adoptionssager og om DIA’s
adoptionsrelaterede stotte

DIA har oplyst, at DIA’s kontaktperson modtager €500 (pr. afsluttet sag) og €500 (for
juridisk bistand pr. afsluttet sag), dvs. €1.000 i alt. Dette er blevet reguleret i den kontrakt,
som DIA og DIA’s kontaktperson skrev under p& den 7. april 2017, og som stadig er
geeldende. Af kontrakten fremgar det, at DIA’s kontaktperson - ud over hendes manedlige

Ign — modtager ovennavnte tillaeg.

DIA bemaerker om de sagsrelaterede udgifter, at “den budgetterede udgift pa 10.000
danske kroner blot er et estimat af de forventede omkostninger pr. sag. Den benyttede
model er en gennemsnitsberegning, som er behaftet med stor usikkerhed. Dette estimat
skal efterkalkuleres. De reelle udgifter fremgar imidlertid af vedlagte udgiftsoversigter.
Dette betyder derfor ogsa, at der ofte vil forekomme afvigelser pa sagsniveau afhaengigt af
forskellige faktorer, samt at eksterne faktorer — sdsom hgj inflation og hgjere benzinpriser -
kan have en konkret indflydelse p& mange udgifter. Omkring en tredjedel af alle udgifter er
nemlig transportudgifter, og det er kutyme i Madagaskar at leje en bil med chauffgr for en

halv eller hel dag, nar man skal besgge forskellige kontorer pa samme dag.

Disse sagsrelaterede udgifter er indirekte deekket af ansggerne ved indbetalingen af Rate 5
og 6 (i forbindelse med hhv. accept af barn og udrejse) til DIA.

Derudover betaler ansggerne selv for andre udgifter, mens de opholder sig i Madagaskar -

sasom transport til forskellige kontorer og udgifter relateret til udstedelsen af dansk
provisorisk pas.”
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DIA har om den adoptionsrelaterede stgtte oplyst, at DIA kun har ydet én donation i Igbet
af 2022. Denne blev overfgrt den 27. december 2022, men blev fejlagtigt opgivet som
tildelt i januar 2023 i DIA’s ansggning om re-godkendelse.

DIA oplyser ogsa, at det folger af akkrediteringsvilkarene, jf. pkt. 4.6, at det alene er tilladt,
at yde adoptionsrelateret hjeelpearbejde i de afgiverlande, hvor DIA kan indbetale midlerne
til centralmyndigeden, eller hvor rammen, kriterierne og reglerne for betalingen er reguleret

af myndighederne eller i afgiverlandets regler.

Om den adoptionsrelaterede stgtte bemaerker Ankestyrelsen, at vi i brev af 7. september
2022 til DIA oplyste, at Ankestyrelsen endnu ikke havde forholdt sig til, om DIA’s
nuvaerende stgtteform til Madagaskar, hvor belgbene bliver overfgrt til DIA’s kontaktperson,
er i overensstemmelse med de nye akkrediteringsvilkar fra december 2021. Ankestyrelsen
henviste endvidere til droftelserne pa dialogmgdet med DIA den 16. august 2022, hvor det
blev aftalt, at DIA skal rette henvendelse til Ankestyrelsen inden udbetaling af stgtte, for at
sikre sig, at stgtten er i overensstemmelse med de nye akkrediteringsvilkar. Det er ikke
sket.

"DIA haefter sig ved, at Ankestyrelsen til dato endnu ikke har meddelt klart ud til DIA,
hvorvidt den stgtteform, DIA i en raekke ar har anvendt i Madagaskar, strider imod de
nuvaerende akkrediteringsvilkar. DIA har derfor til dato ikke haft grund til at antage andet
end, at den anvendte fremgangsmade ved donationer er i overensstemmelse med de

nuvaerende akkrediteringsvilkar.”

"DIA mener, at denne donation til ACAM er en lille men ikke obligatorisk donation til
centralmyndigheden. Der er store sundhedsmaessige og ernaeringsmaessige udfordringer pa
alle bgrnehjem i Madagaskar, og realiteten er desveerre, at mange bgrn er underernzerede
og i veerste tilfeelde kan dg under deres ophold pa bgrnehjem. Derfor har DIA udvist en

interesse i at stgtte denne gode sag.

Denne donation sker frivilligt og er pa ingen made et krav fra ACAMs side. Der er saledes

ingen sammenhang mellem donationer og antal matchninger, som DIA modtager. Mange af
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de organisationer, som samarbejder med ACAM, herunder Adoptionscentrum i Sverige, yder
aldrig stgtte til ACAM, men modtager det samme antal matchninger eller flere, end DIA gagr

(ca. 2-3 om 3ret for Sveriges vedkommende).

Endelig bemaerkes, at DIA er indstillet pa at afstd fra at yde denne arlige donation i det evt.
fremtidige samarbejde med den madagasgiske centralmyndighed, safremt Ankestyrelsen
endelig afggr, at denne stgtteform ikke er i overensstemmelse med DIAs nuvaerende
akkrediteringsvilkar.”

Ankestyrelsens vurdering af DIA’s bemaerkninger om de gkonomiske forhold

Der henvises til afsnittet ovenfor om DIA’s oplysninger om DIA’s adoptionsrelaterede

hjeelpearbejde og betalingerne i de konkrete adoptionssager.
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