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Spergsmal nr. 969 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren oplyse, hvorvidt en udvidet brug af retshjelp
kan aflaste domstolene, og hvilke besparelsespotentialer (op-
gjort i dommertimer og i mio. kr.), der matte vaere ved dette?”

Svar:

1. En styrkelse af retshjelpsordningen, der medferer en bredere anvendelse
af retshjelp, vil pa den ene side kunne medfore flere sager ved domstolene,
da borgere, der ellers ville have opgivet at forfelge en konkret sag, vil blive
gjort opmaerksom pd, at der kan vaere grund til at forfelge sagen, f.eks. 1
tilfzelde, hvor en borger ikke ved, om vedkommende har en god sag eller ¢;j,
og derfor ikke er villig til at indlede en sag ved domstolene.

P& den anden side vil det kunne medfere faerre sager ved domstolene, da
borgere, der ellers ville have fort en sag ved domstolene, kan blive opmaerk-
somme pa, at der ikke er grund til at fere sagen, f.eks. i tilfeelde, hvor en
borger er part i en sag, hvor vedkommende foler sig uretferdigt behandlet
og derfor er indstillet pa at fore sagen ved domstolene, men hvor vedkom-
mende juridisk set har en dérlig sag.

Hvis retshjelp benyttes som et alternativ til, at borgere uden advokat selv
forbereder sager, der fores ved domstolene, ma det umiddelbart antages, at
en gget anvendelse af retshjelp generelt vil fore til bedre forberedte sager
ved domstolene.

Hvis en oget anvendelse af retshjalp under forberedelsen af sager omvendt
vil fore til, at borgere, der ellers ville have antaget en advokat til at foresta
forberedelsen af sagen for sig, vil benytte retshjelp, mé det alt andet lige
antages, at sager 1 konkrete tilfelde vil kunne vere mindre godt forberedt.

Det vil sdledes bero pa en konkret vurdering af de enkelte initiativer, om en
styrkelse af retshj@lpsordningen vil medfore flere eller faerre sager ved dom-
stolene, og om sagerne vil krave flere eller faerre ressourcer for domstolene
at behandle.

2. Retshjelp ved advokatvagter og advokater ydes efter retsplejelovens §
323 pé tre trin.
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Trin 1 omfatter helt grundleeggende mundtlig rddgivning, som ikke blot om-
fatter de juridiske spergsmal af betydning for tvisten, men ogsé de praktiske
og ekonomiske muligheder for at ga videre, sa den retshjelpssogende far et
beslutningsgrundlag for, om man vil ga videre med sagen. Radgivning pa

trin 1 gives pa alle retsomrader.

Trin 2 omfatter rddgivning ud over den helt grundleggende radgivning.
Dette omfatter rddgivning og udfaerdigelse af enkelte skriftlige henvendelser
af sedvanlig art, herunder ansegning om fri proces, processkrifter i retssa-
ger, udferdigelse af bodelingsoverenskomster, enkle testamenter og agte-
pager samt deltagelse i meder mv.

Trin 3 omfatter radgivning, der ydes med henblik pé at opna en forligsmees-
sig losning af en tvist. Retshjelp pé trin 3 forudsetter, at advokaten med
rimelighed skenner, at der er udsigt til, at sagen herved vil kunne afsluttes
forligsmaessigt.

Ré&dgivning pa trin 2 og 3 gives som udgangspunkt pd alle retsomrader. Dog
ydes der ikke rddgivning til 1) en sigtet eller tiltalt i en offentlig straffesag,
2) aktivt erhvervsdrivendes sager af overvejende erhvervsmassig karakter,
3) geldssaneringssager eller 4) sager, der angar eller er under behandling af
en forvaltningsmyndighed eller et privat tvistlgsningsorgan, medmindre der
er tale om en klage over en forvaltningsmyndigheds afgerelse. Det bemaer-
kes 1 den forbindelse, at undtagelsen af gaeldssaneringssager skyldes, at skif-
teretten 1 disse sager har en tilsvarende vejledningspligt efter konkursloven.

Alle kan vederlagsfrit f& rddgivning pd trin 1. Radgivning pa trin 2 og 3
gives delvist vederlagsfrit, hvis den, der seger radgivningen, opfylder den
gkonomiske betingelse. Den gkonomiske betingelse for retshjelp ved advo-
kat svarer til den gkonomiske betingelse, der galder for at fa fri proces.
Dette indebarer, at den retshjelpssogendes arsindkomst skal vaere 358.000
kr. eller mindre for enlige eller samlet 455.000 kr. eller mindre for samle-
vende par, medmindre parret har modstdende interesser under sagen, f.eks.
1 sager, hvor parret er modparter. For hvert barn, som forserges af den rets-
hjelpssogende, heves belobsgrensen med 62.000 kr. Belobene justeres ér-
ligt.

Vederlaget til advokater for retshjaelp pa trin 2 udger 1.210 kr. (inkl. moms).
Heraf betaler staten 75 pct., mens den retshjelpsseogende betaler resten. Ve-
derlaget til advokater for retshjaelp pa trin 3 udger 2.780 kr. (inkl. moms).
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Heraf betaler staten og den retshjelpsseogende hver halvdelen. Staten betaler

dog hele vederlaget for retshjalp i forbindelse med en ansggning om fri pro-

ces. Tilskud fra statskassen omfatter alene vederlag, der ikke er daekket af

en retshjelpsforsikring eller anden form for forsikring.

3. Civilstyrelsen traeffer afgarelse om, hvorvidt et retshjelpskontor eller en
advokatvagt kan godkendes som tilskudsberettiget. I 2022 godkendte Civil-
styrelsen 42 retshjelpskontorer og 53 advokatvagter som tilskudsberetti-

gede.

For at blive godkendt som tilskudsberettiget retshjelpskontor skal folgende

betingelser vaere opfyldt:

1.
2.
3.

Retshjelpens vedtegter skal vaere godkendt af Civilstyrelsen.
Retshjelpen skal vere ledet af en fagligt kvalificeret person.
Bistanden i den enkelte sag skal som minimum have et omfang sva-

rende til retshjelp pa trin 1.

4. Radgivning pé trin 1 ma ikke begranses til visse sagsomrader.

Ré&dgivning udover trin 1 skal mindst omfatte de sagsomrader, der
er omfattet af retshjelp ved advokater pa trin 2 og 3.

Ré&dgivning pa trin 1 skal vaere dben for alle. Radgivning pa trin 2 og
3 skal som minimum vare dben for alle, der opfylder de ekonomiske
betingelser for retshjelp ved advokater pa trin 2 og 3.

Retshjelpen skal ydes af radgivere, der er tilstraekkeligt kvalifice-
rede.

Rédgivningen skal vere vederlagsfri for klienten. Der kan dog for
radgivning ud over trin 1 opkraves et honorar, som ikke overstiger
det beleb, der opkraeves i forbindelse med behandlingen af forbru-
gersager 1 Forbrugerklagenavnet.

Retshjelpen skal normalt have dbent mindst én gang om ugen, sé
vidt muligt bade i nogle dagtimer og i nogle aftentimer.

For at blive godkendt som tilskudsberettiget advokatvagt skal felgende be-

tingelser vaere opfyldt:

1.
2.
3.

Advokatvagtens vedtegter skal vere godkendt af Civilstyrelsen.
Rédgivningen mé ikke begranses til visse sagsomrider.

Bistanden i den enkelte sag skal som minimum have et omfang sva-
rende til retshjelp pa trin 1.

4. Radgivningen skal vere dben for alle.

Radgivningen skal ydes af advokater eller advokatfuldmagtige, der
ikke modtager vederlag.
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6. Rédgivningen skal vaere vederlagsfri for klienten.
7. Advokatvagten skal normalt have &bent mindst to gange om mane-
den, sd vidt muligt bade 1 nogle dagtimer og i nogle aftentimer.

Derudover gelder for bade retshjelpskontorer og advokatvagter, at Civil-
styrelsen ved vurderingen af, om retshjelpskontoret eller advokatvagten kan
godkendes som tilskudsberettiget, kan leegge vegt pd omfanget af gvrige
retshjelpstilbud i det pdgaldende geografiske omrade. Det kan herved ind-
drages, om advokatvagten eller retshjalpskontoret etableres i et omrade med

sociale og/eller integrationsmaessige udfordringer.

4. Stetten til godkendte retshjelpsinstitutioner mv. ydes ved finanslovs-
konto 11.11.05, som administreres af Civilstyrelsen. Bevillingen til tilskud
til retshjeelpsinstitutioner mv. udger 23,2 mio. kr. i 2023.

I tilleeg hertil atholdes udgifter til bl.a. fri proces og advokathjelp pé finans-
lovskonto 11.42.02. Det bemarkes, at der er tale om en lovbunden bevilling,
hvor der — udover udgifter til fri proces og advokathjelp — bl.a. aftholdes
udgifter til statens omkostninger i diverse konkurssager samt udgifter til ad-
vokater og bernesagkyndige i forbindelse med ungdomskriminalitetsnev-

nets arbejde. Der forventes i 2023 udgifter til disse formal pa ca. 600 mio.
kr.

5. De nuvearende regler om retshjalp i retsplejeloven bygger pé dele af Rets-
plejeradets betenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje I11
(Adgang til domstolene) og tradte 1 kraft den 1. januar 2007.

Siden har der lobende vaeret droftelser om en revision af ordningen. I 2012
afgav Retsplejeradet en redegerelse om retshjelp ved advokat mv., hvor
Retsplejeradet havde faet til opgave at vurdere, om intentionerne ved lov-
@ndringen var opfyldt. Redegoerelsen mundede ikke ud i forslag til lovaen-

dringer.

12016 afgav en arbejdsgruppe nedsat af Danske Advokater og Advokatsam-
fundet en rapport om retshjelp med en raekke anbefalinger vedrerende rets-
hjelp ved advokater og advokatvagter samt udbredelse af viden om rets-
hjelpsordningen. Arbejdsgruppen anbefalede bl.a. ogsé, at der udarbejdes
en tilbundsgaende analyse af den samlede retshjelpsordning.

Side 5/6



12019 udgav tenketanken Justitia publikationen Den Danske Retshjalps-
model — retshjelp, retshjelpsforsikring og fri proces, der var baseret pa tre
analyser, som Justitia gennemforte 1 2015 og 2017. I publikationen kommer
Justitia med en raekke anbefalinger, herunder om mangel pa information,
ringe geografisk udbredelse af retshjelpstilbud, bedre muligheder for mal-
rettet rddgivning til udsatte borgere, en uklar og tung tilskudsordning og
dérligt samspil med private retshjelpsforsikringer.

I april 2020 nedsatte den daverende justitsminister et lovforberedende ud-
valg om revision af reglerne om retshjelp og fri proces. For status for ud-
valgets arbejde henvises til justitsministerens brev til Folketingets Retsud-
valg af 28. marts 2023 (REU Alm. del — bilag 128).
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