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Kommissionens overvejelse af forslag til eendring af love mv.

KAPITEL 10

Kommissionens overvejelse af, om der er
grundlag for forslag til eendringer eller
supplering af Tibetkommission I’s beretning
vedrerende eventuelle forslag til eendring af love,
administrative bestemmelser eller administrativ
praksis, som undersegelsen kan begrunde

Det folger af kommissoriet til Tibetkommissionen af 4. juli 2018, jf. kommissoriet til
Tibetkommission I af 11. november 2015 og undersegelseskommissionslovens § 4,
stk. 3, at kommissionen kan komme med forslag til sidanne eendringer af love, ad-
ministrative bestemmelser eller administrativ praksis, som undersegelsen kan be-
grunde.

Nedszettelsen af Tibetkommission I, Tibetkommission I's beretning og nedsattelsen
af Tibetkommission II synes at have gget de undersegte myndigheders fokus pa til-
retteleeggelsen af arbejdsgange og procedurer for bevaring af data.

Séledes har Statsministeriet oplyst:

»

Statsministeriet kan i den forbindelse henvise til Statsministeriets besvarelse af
6. november 2018 af spergsmél nr. 40 (Alm del) fra Folketingets Retsudvalg,
Justitsministeriets besvarelse af 2. juli 2021 af spergsmal nr. 1217 (Alm del) fra
Folketingets Retsudvalg og Statsministeriets besvarelse af 6. december 2021 af
sporgsmal nr. 86 fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.

Som det fremgar heraf, overgik ansvaret for Statsministeriets basale It-drift i
august 2017 til Statens It. Overgangen til Statens It blev effektueret gradvist.

Af hensyn til savel Tibetkommissionens som Undersogelseskommissionen om
SKATs underspgelse indgik Statsministeriet en aftale med Statens It om, at Sta-
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tens It indtil videre ikke sletter mailbokse tilhorende Statsministeriets fratradte
medarbejdere og ministre. Endvidere fremgar det, at alle mails gemmes i 68 ar.

Som det tillige fremgar, viste Tibetkommissionens oprindelige undersegelse, at
myndighederne havde haft en meget forskelligartet praksis for opbevaring og
sletning af e-mails, hvorfor Justitsministeriet tog initiativ til at udarbejde gene-
relle retningslinjer for statslige myndigheders praksis pa omréadet.

Justitsministeriet udsendte i september 2021 nye retningslinjer om statslige
myndigheders opbevaring af slettede e-mails mv. Retningslinjerne indeholder
frister for opbevaring af slettede e-mails og fratradte medarbejderes (deaktive-
rede) e-mailkonti. Retningslinjerne indebzerer, at 1) medarbejderes, 2) ansatte
i chefstillingers samt 3) ministres, departementschefers og serlige ridgiveres
slettede e-mails og deaktiverede e-mailkonti opbevares i en periode pa hen-
holdsvis 5, 10 og 25 ar. Retningslinjerne indeholder ogsa generelle anbefalinger
til den fremadrettede sikring af materiale, nar der er truffet beslutning om, at
der skal nedsattes en undersegelseskommission eller en granskningskommis-
sion.

Udenrigsministeriet har oplyst om andringer i ministeriets politik for lagring af
backups som folger:

»
.

Fra 2018:

Udenrigsministeriet udarbejdede i foréret 2018 en politik for lagring af back-
ups, der slar fast, at backups af mailsystemet skal gemmes i op til fem ar. Det
folger af politikken, at der tages dag-, uge-, méned- og ars-backup af mailsyste-
met. Sidstneevnte backup bevares i fem ar, og vil indeholde alle de mails, der be-
fandt sig i mailbokse pa det tidspunkt, hvor backuppen blev taget. Det betyder,
at drsbackuppen af mailsystemet fra december 2017 stadig vil vaere tilgeengelig
i december 2022.

Den geldende politik for bevaring af backups er for
Mailsystemet (Exchange):

o Dagsbackup: 180 dage
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o Ugebackup: 730 dage
+ Arsbackup: 1825 dage

Fildrev:

o Dagsbackup: 30 dage
o Ugebackup: 365 dage
+ Arsbackup: 1825 dage

F2 - ESDH:

o Dagsbackup: 365 dage
o Ugebackup: 365 dage
+ Arsbackup: 1825 dage

»

Vedrerende backups har Justitsministeriet oplyst, at Justitsministeriet siden august
2018 har anvendt Statens IT til opseetning af mailpostkasser og backup af it-systemer.
Af Justitsministeriets svar til Folketinget af 2. juli 2021 pa spergsmél nr. 1217 (Alm.
del) fremgar om opbevaring af mails og postkasser, at Statens IT har oplyst, at fra-
tradte medarbejderes postkasser slettes 9o dage efter fratreedelsen. Statens IT har
herefter administrativ mulighed for at gendanne den slettede postkasse i op til 9o
dage efter sletningen. Fratradte ministres data slettes ikke.

Herfra geelder dog undtagelse for Statsministeriets departement, Justitsministeriets
departement, Fodevareministeriets institutioner inkl. departementet og Miljemini-
steriets departement. I disse myndigheder gemmes alle mails i 68 &r, og postkasser
fra fratradte medarbejdere slettes aldrig.

Om backups geelder, at Statens IT i det samme folketingssvar har oplyst, at de under
visse forudsatninger og deraf folgende begransninger, kan gendanne (hele) post-
kasser ud over de naevnte frister pa 9o dage. For medarbejdere, der ikke er fratradt,
kan Statens IT saledes under visse forudsaetninger genskabe mailpostkasser i op til
150 dage og for fratradte medarbejdere i op til 240 dage, atheengig blandt andet af,
hvor aktiv brugeren har veeret i forhold til selv at slette mails i perioden op til fratree-
delsestidspunktet.

Justitsministeriet har videre oplyst, at der som folge af Tibet-sagen er oprettet en
koncerndigitaliseringsenhed, der blandt andet har til formal at se pa datahandtering
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inden for politiet, anklagemyndigheden og Politiets Efterretningstjeneste. Enheden
herer aktuelt under Justitsministeriets Koncerndataafdeling.

Justitsministeriet har endvidere oplyst, at ministeriet som opfelgning pa Tibet-sagen
har iveerksat en intern proces i Justitsministeriets departement med det overordnede
leeringstema, Hvordan vi i et ministerstyre gar til vores opgaver, herunder vores re-
lation til de underliggende myndigheder pa omradet”

Justitsministeriet har derudover oplyst, at ministeriet af hensyn til Tibetkommissi-
onens og Underspgelseskommissionen om SKAT’s undersogelser den 25. juni 2018
anmodede sin davaerende leverander af basal I'T, Kriminalforsorgens koncern IT, om
indtil videre ikke at slette mailbokse tilherende Justitsministeriets medarbejdere og
ministre. I juni 2018 udvidede Justitsministeriet endvidere opbevaringsperioden for
slettemarkerede mails og aktiverede funktionen ”Single Item Recovery”, som inde-
beerer, at brugeren ikke siden har kunnet slette mails permanent.

Endelig har Justitsministeriet taget initiativ til at udarbejde generelle retningslinjer
for statslige myndigheders praksis vedrgrende opbevaring og sletning af e-mails.
Retningslinjerne blev offentliggjort den 28. september 2021 og indeholder frister for
opbevaring af slettede e-mails og fratradte medarbejderes (deaktiverede) e-mailkon-
ti. Retningslinjerne indebzerer, at 1) medarbejderes, 2) ansatte i chefstillingers samt
3) ministres, departementschefers og sarlige radgiveres slettede e-mails og deaktive-
rede e-mailkonti opbevares i en periode pa henholdsvis 5, 10 og 25 ar. Retningslinjer-
ne indeholder ogsé generelle anbefalinger til den fremadrettede sikring af materiale,
nar der er truffet beslutning om, at der skal nedsattes en undersogelseskommission
eller en granskningskommission.

Forsvarsministeriet og Forsvarets Efterretningstjeneste var ikke omfattet af Tibet-
kommission I's undersegelse og har ikke oplyst om @ndrede procedurer og arbejds-
gange for bevarelse af data.

Hofmarskallatet har oplyst, at det ikke har fundet anledning til at aendre procedurer
og arbejdsgange for bevarelse af data, men Hoffet har, grundet de positive erfaringer
og tilbagemeldinger i relation til kommissionens kontrolbesog m.m., fortsat priori-
teret og fremheavet vigtigheden af Hofmarskallatets indarbejdede procedurer og ar-
bejdsgange for netop bevarelse af data.

Rigspolitiet har indfert procedurer for ledelsesmzessig godkendelse og legalitetskon-
trol til sikring af, at “politiets plansaet og operationaliseringen heraf er entydigt ledel-
sesmeessigt forankret, vurderet, godkendt, dokumenteret og legalitetsmeessigt kontrol-
leret”
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Rigspolitichef Jens Henrik Hgjbjerg har for Tibetkommission II forklaret, at man i
politiet efter begivenhederne i 2012 og Tibetkommission I's konklusioner igangsatte
seminarer, symposier, dreftelser mv. blandt andet om dilemmaer, etik og moral. Fo-
kus har her blandt andet veret p4, at hvis man bliver opmerksom pa en uhensigts-
meessig kultur, pa misopfattelser eller lignende, skal man italesaette det og arbejde sig
ud af det. Der er ogsa i evrigt taget mange initiativer pa baggrund af det, som skete,
herunder i forhold til styrkelse af legalitetskontrollen og den juridiske involvering i
planleegningen. Nu er der en jurist med i forbindelse med planleegningen af operati-
oner for at undgs, at noget lignende nogensinde kommer til at ske igen. Rigspolitiet
har saledes taget sin forpligtelse til at handle pé begivenhederne i 2012 og Tibetkom-
mission I's konklusioner samt en eventuel underliggende kultur alvorligt.

Politidirektor Anne Tonnes har forklaret, at man i Kebenhavns Politi i forleengelse
af Tibet-sagen i slutningen af 2015 oprettede en Sektion for Operativ Kvalitet i Be-
redskabsenheden, hvor politikredsens planset, herunder operationsbefalinger, kva-
litetssikres og legalitetssikres. Sektionen skal seerligt iagttage to ting. Den ene er at
sikre, at planerne forankres hos og godkendes af den operative ledelse, herunder de
forskellige versioner af plansattene, og at dette dokumenteres og journaliseres. Den
anden er, at planerne legalitetssikres af de jurister, som er placeret i sektionen. Juri-
sternes eneste perspektiv er kontrol af, om gaeldende ret er iagttaget, og om politiets
myndighedsudevelse lever op til kravet om lovlighed.

I 2017 blev al operativ planleegning centraliseret i Beredskabsenheden, saledes at vi-
den og kompetencer herefter blev samlet ét sted i organisationen. Endelig blev der i
2017 udferdiget skriftlige retningslinjer for besvarelsen af folketingspergsmal for at
sikre kvalitet og validitet i besvarelserne, ligesom der i perioden er blevet tilfort flere
medarbejdere til Ledelsessekretariatet til dette arbejde.

Desuden brugte de i politiet meget tid pa at tale om den kultur, der blev afdsekket
i Tibetkommission I's beretning og i de efterfolgende interviews, der var i pressen,
hvor blandt andet den uskrevne regel blev neevnt. Rigspolitiet og politiets koncern-
ledelse droftede gennemforelsen af en lang reekke tveergaende kulturinitiativer i poli-
tiet, og hver enkelt politikreds udarbejdede i forleengelse heraf kredsspecifikke hand-
lingsplaner i andet halvér 2018. Initiativerne bestod blandt andet i refleksionsevel-
ser, selvevaluering om god adfeerd i det offentlige, retten og pligten til at sige fra, nar
man herer om noget, der er klart ulovligt, e-learningsmoduler som indebar, at alle
matte forholde sig til det, og italesettelse pa bade personale- og lederseminarer. Dis-
se initiativer blev ivaerksat for at pavirke organisationskulturen og med henblik pa
at sikre, at alle medarbejdere vidste, hvordan man gebaerder sig som offentligt ansat.
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Chefpolitiinspektor Jorgen Bergen Skov har forklaret, at efter at Tibetkommission
I's beretning blev afgivet, blev der i hele det danske politi indfert regler svarende til
dem, som Kgbenhavns Politi indferte i 2015, hvorefter alle operationsplaner og de
underliggende befalinger skal godkendes bade juridisk og pé ledelsesniveau. Beret-
ningen har séledes fort til, at man har indfert en proces for planernes tilblivelse og
godkendelse. Som et led heri er der blevet ansat flere jurister, sdledes at man er sik-
ker pé, at de har tid til at sikre planerne kvalitativt.

I Kebenhavns Politi har man i lyset af beretningen yderligere indfert, at der er mini-
mum to fra den overste ledelse, som ser pa svar til Folketinget, og den ene skriver pa
forsiden, at de har tjekket svaret. Der er saledes minimum fire gjne, som ser svarene
til Folketinget for at sikre, at de er korrekte. Som hovedregel er det stabschefen, som
skriver under pa svar til Folketinget. Alt efter hvad spergsmalet handler om, er det
ogsa kigget igennem af ham eller af chefanklageren. Han og chefanklageren ser pa
det med deres faglige briller og stiller sig spergsmalet, om svaret kan passe. Der ud
over har han indfert, at alle hans underordnede politiinspektorer skal hores, nar det
er noget, som vedrerer dem, og det fremgér da af forsiden til svaret, at de har veeret
hert. Deres opgave er ogsa at forholde sig til, om svaret kan passe. Udkastene kom-
mer fra den juridiske afdeling, og det sker, at de ikke umiddelbart kan fa beskrivel-
sen i udkastene til at stemme, og da holder de svaret tilbage for at here de involve-
rede, om det virkelig forholder sig som beskrevet, selv om det kan indebzere, at svar-
fristen ikke bliver overholdt. Man kan aldrig gardere sig 100% mod, at nogen lyver,
men man kan bruge sin sunde fornuft til at vurdere, om svarene kan passe.

Han ved ikke, hvilke tiltag PET har foretaget for at kvalitetssikre PET’s formidling af
oplysninger til brug for operationsplaner fra blandt andre den kinesiske ambassade
og Udenrigsministeriets protokol. I forbindelse med modtagelse af trussels- og sik-
kerhedsvurderinger fra PET stiller Kebenhavns Politi ikke sporgsmalstegn ved den
dialog, som PET har haft med andre myndigheder, herunder fra fremmede lande,
men Kgbenhavns Politi sikrer sig, at resultatet af indarbejdelsen af trussels- og sik-
kerhedsvurderingerne i planerne er lovmedholdeligt og forsvarligt.

For at imedega at der er eller udvikler sig en kultur indbefattende ulovlige indgreb
over for demonstrationer, er der mange, som ser pa planerne i tilblivelsesfasen, og
der er den juridiske kontrol af planarbejdet. Der ud over udtager de efterfolgende
hele operationer og deloperationer til stikpravekontrol til evaluering af, hvordan de
faktisk blev udfert, herunder om planerne blev fulgt, hvor man skal veere klar over,
at det aldrig gér helt som planlagt. Der kommer altid uforudsete forstyrrelser. I for-
bindelse med stikprevekontrollerne ser man pa heendelsesrapporter, POL-dok mv.
I POL-dok indskrives under operationen, hvad der er af eendringer til planen, og
hvordan planen er fulgt.
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Politiets Efterretningstjeneste har oplyst, at de i januar 2018 blandt andet har indfert
ledelsesmeessig godkendelse af alle sikkerhedsvurderinger, adskillelse af situations-
beskrivelse og sikkerhedsvurdering, journalisering af alle samtaler/korrespondan-
cer med interessenter vedrorende arrangementer i forbindelse med sikkerhedsvur-
deringer og stikprevekontrol af sikkerhedsvurderinger efter en fuldsteendig under-
sogelse i 2018.

Det er pa denne baggrund kommissionens indtryk, at der i de undersegte myndig-
heder er taget skridt til eendringer i de administrative procedurer med henblik pa at
sikre, at lignende situationer, som de her beskrevne, ikke opstér, og at sikre at mate-
riale er tilgeengeligt.

Tibetkommission II finder derfor ikke anledning til at pege p& endringer af admini-
strative bestemmelser eller administrativ praksis.

Det bemerkes dog, at den nuvaerende slettepolitik for offentlige myndigheder fore-
kommer uhensigtsmeessig for mulighederne for at foretage til bunds gaende under-
sogelser ved fremtidige kommissionsundersagelser.

Tibetkommission I har ved indhentelsen af materiale til brug for undersogelsen fulgt
det almindeligt geeldende princip, hvorefter enhver, jf. undersegelseskommissions-
lovens § 9, har pligt til at udlevere materiale til en undersogelseskommission, nar
kommissionen anmoder om det. Det er sidledes undersogelseskommissionslovens
ordning, at kommissionen oplyser sagen ved hjelp af materiale, der udleveres til
kommissionen af myndigheder, virksomheder og personer, som anmodes herom.

Tibetkommission II har pa baggrund af de oplysninger om ikke afleveret materiale,
der fulgte efter Tibetkommission I's beretning, valgt en fremgangsmade ved indhen-
telsen af materiale, som er beskrevet ovenfor i kapitel 5. Denne fremgangsméde har
fort til, at myndighederne har afleveret materiale til Tibetkommission II, som det
ville have veret relevant at aflevere til Tibetkommission I. Det geelder eksempelvis
departementschef i Udenrigsministeriet Claus Grubes mail af 12. juni 2012 og de sé-
kaldte tirsdagsmodereferater i PET. Tibetkommission II finder det utilfredsstillende
at sddanne centrale dokumenter ikke er tilgéet Tibetkommission I.

Tibetkommission II anbefaler, at det overvejes at iveerkseette tiltag til sikring af, at
der fremover sker aflevering af alt relevant materiale.

Det har i kommissionen veret droftet, at det forekommer uhensigtsmeessigt, nar det
af undersogelseskommissionslovens § 4, stk. 4, sammenholdt med beteenkning nr.
1315/1996 og bemeerkningerne i lovforslag nr. 3/1998 folger, at en undersegelseskom-
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mission ber afholde sig fra at udtale sig vedrerende en embedsmand, der er fratradt
tjenesten, om der havde veret grundlag for et disciplinaert ansvar, herunder om der
er begaet fejl eller forsemmelser.
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