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Spergsmal nr. 49 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

” Vil ministeren redegere for, hvor meget det vil koste, hvis man
haver normalstraffen for en overfaldsvoldtaegt til 5 ér, og vil
ministeren samtidig uddybe, hvor mange flere faengselspladser
det i givet fald vil kreeve?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en
udtalelse fra Rigsadvokaten, der har oplyst felgende:

1. Rigsadvokaten har forstdet spergsmalet siledes, at det alene
omfatter overfaldsvoldtegter omfattet af straffelovens § 216,
hvor normalstraffen 1 dag er 3% érs fengsel, og dermed f.eks.
ikke overfaldsvoldtegter ved andet seksuelt forhold end sam-
leje, jf. straffelovens § 225, jf. § 216, hvor straffen typisk vil
vare lavere end 3% ars faengsel.

Rigsadvokaten kan herefter oplyse, at det ikke er muligt ved et
elektronisk datatraek at tilvejebringe oplysninger om, hvor stor
en andel af det samlede antal voldtegter, som har varet over-
faldsvoldtaegter. Dette skyldes, at der ikke sker en serskilt regi-
strering heraf i politiets sagsstyringssystem (POLSAS).

Rigsadvokaten har derfor i stedet trukket data fra POLSAS om
det samlede antal personer, der er demt for voldtegt, jf. straffe-
lovens § 216, hvor der er idemt en faengselsstraf pd mindst 3%
ars feengsel, der som navnt er udgangspunktet for strafudmalin-
gen for en enkeltstdende fuldbyrdet overfaldsvoldtaegt, nar der

ikke foreligger formildende eller andre skaerpende omstaendig-
heder.

Datatrakket viser, at der 1 perioden fra 2017 til 2022 er ca. 20-
40 personer om dret, der er domt for voldtagt efter straffelovens
§ 216, hvor straffen har veret mindst 3% ars feengsel.

Rigsadvokaten har taget udgangspunkt 1 disse tal for de videre
beregninger, saledes at estimatet bliver 20-40 personer demt for
overfaldsvoldtaegt arligt. Rigsadvokaten skal dog understrege,
at dette estimat er forbundet med stor usikkerhed. Dette skyldes
bl.a., at datatreekket, som ligger til grund for estimatet, vil kunne
indeholde sager om voldtagt, der ikke kan betegnes som over-
faldsvoldtegter. Omvendt vil der ogsd kunne vare sager med
overfaldsvoldtegter, hvor den idemte straf har veret under 3%
ars fengsel, herunder eksempelvis sager om forseg pa
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overfaldsvoldtegt, og som derfor ikke vil veere omfattet af da-
tatreekket.

2. I forhold til de gkonomiske konsekvenser for anklagemyndig-
heden ved en gennemforelse af forslaget bemarkes, at en straf-
skaerpelse for overfaldsvoldtegt fra 3'% ars faengsel til 5 ars
feengsel som udgangspunkt vil medfere, at samtlige sager ved-
rerende overfaldsvoldtaegter fremadrettet vil skulle behandles
som navningesager. Da n@vningesager generelt er mere tids-
kreevende end domsmandssager, er det Rigsadvokatens umid-
delbare vurdering, at der for naevningesagerne som udgangs-
punkt vil skulle paregnes én ekstra retsdag i byretten samt én
ekstra retsdag i landsretten (hvis sagen ankes). Det bemarkes,
at det af det trukne data fremgér, at ca. 2/3 af sagerne om vold-
teegt ankes. Om denne andel vil stige, sdfremt straffen haves, er
ikke muligt at forudsige.

Rigsadvokaten har desuden trukket oplysninger om andelen af
voldtagtssager, der har varet behandlet som n@vningesager ef-
ter de geeldende regler i perioden fra 2017 til 2022, da disse sa-
ger ikke giver anledning til yderligere omkostninger. Datatreek-
ket viser, at ca. 10 voldtegtssager i gennemsnit har veret be-
handlet som n@vningesager om aret. Det skal hertil dog for god
ordens skyld bemerkes, at det ikke er givet, at samtlige af disse
navningesager har vedrert overfaldsvoldtagter, ligesom der
ogsé vil kunne vaere sager om overfaldsvoldtagt, som formelt
har opfyldt betingelserne for at veere en navningesag, men hvor
den tiltalte konkret har fravalgt nevningesagsbehandling.

Rigsadvokaten estimerer pd den baggrund, at en forhejelse af
strafudgangspunktet fra 3% érs til 5 ars feengsel 1 sager om over-
faldsvoldtaegt vil kunne medfere op til 30 yderligere naevninge-
sager om aret. Det bemerkes dog, at ogsé dette estimat er for-
bundet med stor usikkerhed.

Pé baggrund af ovenstaende er det Rigsadvokatens vurdering, at
merudgifterne 1 anklagemyndigheden vil udgere op til 0,2 mio.
kr. arligt, safremt straffen for overfaldsvoldtegt skeerpes fra 3'4
til 5 ars feengsel. Det bemarkes, at Rigsadvokaten har taget
hejde for, at der er tale om eksisterende sager, som skifter ka-
rakter fra domsmandssag til n@vningesag, hvorfor der er tale om
en nettomerudgift for anklagemyndigheden som folge af yderli-
gere retsdage.

Det skal endelig understreges, at der i estimaterne og beregnin-
gerne ikke er taget hgjde for eventuelle forhgjelser af straffen
for andre sager om voldtaegt end overfaldsvoldtegter omfattet
af straffelovens § 216. Der er i estimaterne og beregningerne
saledes hverken taget hojde for sager om overfaldsvoldtaegt ved
andet seksuelt forhold end samleje eller sager om forseg pa
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overfaldsvoldtaegt, der som navnt i begge tilfelde typisk straf-
fes med under 3% drs feengsel.”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet endvidere ind-
hentet en udtalelse fra Rigspolitiet, der har oplyst folgende:

”Rigspolitiet vurderer, at der for politiet kan forekomme udgit-
ter 1 forbindelse med de sager, hvor den tiltalte er varetaegts-
feengslet, da nevningesager tager 1-2 flere retsdage end doms-
mandssager. Der vil saledes vare en raekke sager, hvor politiet
skal bruge ressourcer pa arrestanttransporter og andet relateret
til vareteegtsarrestanten i de 1-2 yderligere dage.

Henset til det lave antal af sager og den lave andel af sager, hvor
varetegtsfengsling og arrestantransport matte vere geldende,
vurderes der ikke at vaere gkonomiske konsekvenser af betyd-
ning for politiet.”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmaélet endvidere ind-

hentet en udtalelse fra Domstolsstyrelsen, der har oplyst folgende:

’Pa det foreliggende grundlag vurderer Domstolsstyrelsen, at en
skaerpelse af normalstraffen for overfaldsvoldtaegt til 5 ar, bety-
der merudgifter for domstolene pa op til mellem ca. 7,8 mio. og
15,6 mio. kr. om aret.

Skennet er baseret pa Rigsadvokatens oplysninger om, at det
drejer sig om ca. 20-40 sager, der vil gé fra at vere en doms-
mandssag til en n&evningesag. Denne oplysning er dog behaftet
med betydelig usikkerhed. Domstolsstyrelsen har derudover in-
kluderet et oget antal ankesager ved landsretterne i skennet, der
ogsa skifter fra at vere domsmandssager til n@vningesager.
Dette sagsestimat er baseret pd den gennemsnitlige ankefre-
kvens for domsmands- og n@vningesager ved byretterne 1 peri-
oden 2019 til 2021.

Domstolsstyrelsen vurderer, at de opgjorte merudgifter i givet
fald ikke kan afholdes inden for domstolenes nuvarende gkono-
miske ramme, idet domstolene aktuelt er under et betydeligt
sagspres med lengere sagsbehandlingstider til folge. Dette gor
sigisarlig grad geldende pa straffesagsomradet, hvor en mang-
lende finansiering af de ekstra navningesager, som skeerpelsen
af normalstraffen for overfaldsvoldtegt genererer ved domsto-
lene, mé forventes at forlenge sagsbehandlingstiderne yderli-
gere.
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Beregningerne er baseret pa oplysninger om de gennemsnitlige
udgifter 1 2019 til 2021 til straffesager ved byretterne og lands-
retterne.”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet endvidere ind-
hentet en udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst

folgende:

”Rigsadvokaten har oplyst, at udgangspunktet for strafudmalin-
gen ved enkeltstdende, fuldbyrdede overfaldsvoldtaegter er 3,5
ars faengsel. Det er sdledes lagt til grund, at straffen ved disse
sager vil skulle haves med 1,5 ar.

Rigsadvokaten har desuden oplyst, at datatreekket viser, at der i
perioden fra 2017 til 2022 er ca. 20-40 personer om éaret, der er
demt for voldtaegt efter straffelovens § 216, hvor straffen har
vaeret mindst 3% ars fengsel.

Justitsministeriet har pd baggrund af data fra Rigsadvokaten
skennet et foreget cellebehov pa 22-44 pladser arligt safremt
normalstraffen for en overfaldsvoldtagt haves til 5 ar.

I tabellen nedenfor har kriminalforsorgen opgjort de forventede
omkostninger ved en foregelse af cellebehovet med hhv. 22
pladser (lavt sken) og 44 pladser (hgjt sken).

Tabel 1
Arlige merudgifter for kriminalforsorgen ved at hzeve normalstraffen for overfaldsvoldtzgt til
5 ar fordelt pa cellebehov

Mio. kr., 2023-pl Arlige udgifter
Lavt sken (22 pladser) 15,9
Heraf lukket plads (72 pct. = 15,8 pladser) 12,4
Heraf aben plads (26 pct. = 5,7 pladser) 57
Heraf udslusningsplads (2 pct. = 0,5 pladser) 0,3
Hojt sken (44 pladser) 31,7
Heraf lukket plads (72 pct. = 31,7 pladser) 25,0
Heraf aben plads (26 pct. = 11,3 pladser) 6,3
Heraf udslusningsplads (2 pct. = 0,9 pladser) 0,5

Anm.: Der er anvendt en takst for lukkede pladser pa 2.158,6 kr., for dbne pladser en takst pa 1.518,2
kr. og udslusningspladser/pensionspladser 1.376,1 kr. (2023-pl). Mindre afvigelser skyldes afrundin-
ger.

Kilde: Kriminalforsorgen.

Opgerelsen af udgifterne er opgjort pa baggrund af den procen-
tuelle regimefordeling i kriminalforsorgen af belegget af vold-
tegtsdomte med straflengder pa 3% ar eller mere 1 arene 2017-
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2022. Det forudsettes, at de demte primert vil skulle afsone pa
hhv. lukkede eller dbne pladser.

Udgifterne for kriminalforsorgen forventes at vaere pa 15,9 mio.
kr. arligt ved 22 pladser og 31,7 mio. kr. arligt ved 44 pladser.

Kriminalforsorgen bemerker, at safremt den akutte mangel pa
uniformeret personale viser sig at fortsatte over de kommende
ar, vil bemandingssituationen fa en afgerende betydning for,
hvor mange yderligere pladser der vil kunne idriftsettes af hen-
syn til sikkerheden.

Strafskerpelser, der vasentligt eger aktiviteten i kriminalforsor-
gen, som bl.a. den foresldede strafskaerpelse gor, vil alt andet
lige udfordre kriminalforsorgens driftssituation yderligere.”

Justitsministeriet kan pa baggrund af ovenstaende saledes oplyse, at de sam-
lede arlige udgifter pa Justitsministeriets omrade ved at haeve normalstraffen
for overfaldsvoldtaegter til 5 ar skennes at vaere ca. 23,9-47,5 mio. kr. Der
er vaesentlige usikkerheder forbundet med skennet. Fordelingen af udgif-

terne pa Justitsministeriets omrade fremgér af tabel 2.

Tabel 2
Udgifter pa Justitsministeriets omride

Mio. kr., 2023-pl Arlige udgifter

Rigspolitiet Begrensede

Rigsadvokaten

Domstolsstyrelsen 7,8-15,6
Kriminalforsorgen 15,9-31,7
L alt 23,9-47,5

Kilde: Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen og Kriminalforsorgen.

Det bemarkes, at selv om myndighederne 1 straffesagskeeden kompenseres
okonomisk for en evt. strafskarpelse, mé det alt andet lige forventes, at det

nuvarende overbelag 1 kriminalforsorgen vil stige yderligere.
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