Retsudvalget 2022-23 (2. samling)
REU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 360

JUSTITS
Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg Dato:
1240 Kgbenhavn K Kontor:
DK Danmark Szgzgfh
Dok.:

Besvarelse af spergsmal nr. 360 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 360 (Alm. del), som Folketin-
gets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 28. februar 2023. Spergs-
malet er stillet efter gnske fra Peter Skaarup (DD).

Peter Hummelgaard

Tue Vemmelund

Offentligt

28. marts 2023
Strafferetskontoret
Rune Kistrup
2023-0030-8454
2754298

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +45 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Side 1/6



Spergsmal nr. 360 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren redegere for, hvordan foreldelsesfristerne for
seksuelt misbrug af bern og voldtaegt har udviklet sig gennem
tiden 1 Danmark?”

Svar:

1. Straffelovens kapitel 11 om opher af den strafbare handlings retsfolger
indeholder bestemmelser om foraldelse af strafansvar, herunder bl.a. visse

serlige regler om foreldelse i sager om seksuelt misbrug af bern.

Efter straffelovens § 93 afhenger foreldelsesfristen som udgangspunkt af
leengden af strafferammen for den pagaeldende forbrydelse. Foraldelsesfri-

sten er:

1) 2 &r, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel 1 1 ar.

2) 5 &r, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel indtil 4 ar.

3) 10 &r, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end fengsel indtil 10 ar.

4) 15 ar, nar der ikke er hjemlet hojere straf end feengsel pd bestemt
tid.

For sa vidt angér seksuelt misbrug af personer under 18 ar folger det imid-
lertid af straffelovens § 93 b, stk. 2, at nar en lovovertradelse, som er om-
fattet af straffelovens §§ 210, 216-224, § 225, jf. §§ 216-224, § 226 eller §
227, stk. 1, begas over for en person under 18 ar, sd indtreeder foreldelse
ikke.

De forbrydelser, der ikke foraeldes, nér de er begiet overfor en person under
18 ar, omfatter saledes incest (§ 210), voldtaegt (§ 216), samleje ved udnyt-
telse af sindssygdom eller mental retardering (§ 218), en institutionsansats
samleje med en person, der er optaget i institutionen eller er 1 institutionens
varetegt (§ 219), samleje ved groft misbrug af arbejdsmaessig, skonomisk
eller behandlings- eller plejemessig athengighed (§ 220), tilsnigelse af
samleje med en person, der forveksler gerningsmanden med en anden (§
221), samleje med et barn under 15 ar (§ 222), samleje med stedbarn, pleje-
barn mv. under 18 ar (§ 223), samleje mod betaling med en person under 18
ar (§ 224), overtraedelse af §§ 216-224 ved andet seksuelt forhold end sam-
leje (§ 225, jf. §§ 216-224), optagelse af pornografiske fotografier, film eller
lign. af en person under 18 &r (§ 226) og om medvirken til, at en person
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under 18 ar deltager i en forestilling med pornografisk optraeden (§ 227, stk.
1).

2. Efter straffeloven af 1866 kunne alene mindre alvorlige strafbare forhold,
hvor der ikke var forskyldt strengere straf end bede eller simpelt feengsel,

foreldes. Foraldelsesfristen for sddanne stratbare forhold var 2 ar, jf. lovens
§ 66.

Med straffeloven af 1930 viderefortes den 2-drige foraeldelse af strafansvar
for strafbare forhold, nar den konkret forskyldte straf ikke ville overstige
bede eller haefte indtil 2 ar, jf. lovens § 93, stk. 1, nr. 1.

Samtidig blev der indfert nye 5-arige og 10-arige foraeldelsesfrister for hen-
holdsvis tilfzelde, hvor den konkret forskyldte straf ville blive hefte over 2
ar eller fengsel ikke over 1 ar, og tilfelde, hvor straffen ville blive sterre,
men forbrydelsens strafmaksimum ikke oversteg 6 ars feengsel, jf. lovens §
93, stk. 1, nr. 2 og 3. Forbrydelser med et hgjere strafmaksimum end 6 ars
feengsel var saledes forsat uforaldelige, hvis den konkret forskyldte straf

oversteg feengsel 1 1 ar.

Ved lov nr. 248 af 9. juni 1967 om @ndringer i1 borgerlig straffelov (Forel-
delse, pornografi, homoseksuel prostitution mv.) fik straffelovens § 93, stk.
1, om de almindelige foraldelsesfrister og § 94, stk. 1, om det almindelige
begyndelsestidspunkt for foraldelsen 1 vidt omfang deres nuvarende ud-

formning.

Med loven blev strafferammen for voldtaegt desuden @ndret, saledes at det
tidligere strafminimum pé 1 &r blev ophavet, og det tidligere strafmaksi-
mum pé 16 ars feengsel (under serdeles skerpende omstaendigheder feengsel
pa livstid) blev senket til feengsel indtil 10 ar.

Lovandringen var med fa undtagelser baseret pa Straffelovradets betenk-
ning nr. 433/1966 om strafferetlig foreldelse mv. Med lovendringen ind-
fortes som noget nyt faste foraeldelsesregler ogsa for alvorlige forbrydelser,
alene med undtagelse af strafbestemmelser med faengsel pé livstid 1 straffe-
rammen. Dette indebar bl.a., at foraldelsesfristen for voldtaegt (der for var
uforeldeligt) blev @ndret til 10 ar.

Ved lov nr. 256 af 27. maj 1981 om @&ndring af borgerlig straffelov (Vold-
tegt, roveri og brandstiftelse) blev strafferammen for voldtaegt opdelt 1 en
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strafferamme med faengsel indtil 6 &r og en forhejet sidestrafferamme pa
feengsel indtil 10 &r omfattende tilfeelde, hvor voldtagten har haft en serlig
farlig karakter, eller der 1 ovrigt foreligger s@rligt skerpende omstendighe-
der.

Som konsekvens af @ndringen af strafferammen blev foreldelsesfristen for
voldtegt uden serligt skeerpende omstaendigheder endret til 5 &r, mens for-
®ldelsesfristen for voldtagt af seerlig farlig karakter eller under i ovrigt saer-
ligt skaerpende omstaendigheder forblev uendret.

Ved lov nr. 349 af 23. maj 1997 om @ndring af retsplejeloven, straffeloven
og erstatningsansvarsloven (Styrkelse af retsstillingen for ofre for forbry-
delser mv.) blev foraldelsesfristen for overtraedelse af straffelovens § 223,
stk. 1, om samleje med adoptivbarn, stedbarn og plejebarn mv. forleenget til
10 &r.

Ved lov nr. 441 af 31. maj 2000 om @&ndring af straffeloven og retsplejelo-
ven (Foreldelse, styrket indsats mod seksuelt misbrug af bern og unge samt
IT-efterforskning) indfertes 1 straffelovens dagaldende § 94, stk. 4, at for-
eldelsesfristens begyndelse udskydes til den dag, forurettede fylder 18 ar, i
sager om seksuelt misbrug af bern mv. For denne lovandring anvendtes
ogsé 1 sadanne sager den almindelige regel i § 94, stk. 1, hvorefter foraldel-
sesfristen regnes fra den dag, da den strafbare virksomhed er ophert.

Derudover blev den forlengede foraldelsesfrist pa 10 ar for stedbarnsincest
mv. efter straffelovens § 223, stk. 1 — der blev gennemfort ved lov nr. 349
af 23. maj 1997 —udvidet til ogsa at geelde den dageldende § 224 om anden
konslig omgengelse end samleje og den dagaeldende § 225 om homoseksu-
elle forhold.

Ved lov nr. 228 af 2. april 2003 om &ndring af straffeloven, adoptionsloven
og retsplejeloven (Barnepornografi, seksuel udnyttelse af bern, salg af bern
og gennemforelse af straffesager om seksuelt misbrug af bern mv.) blev §
94, stk. 4, om udskydelse af foreldelsesfristens begyndelsestidspunkt til for-
urettedes fyldte 18. ar udvidet til ogsa at omfatte menneskehandel af en per-
son under 18 ar, jf. straffelovens § 262 a, stk. 2.

Ved lov nr. 319 af 28. april 2009 om @&ndring af straffeloven og retsplejelo-
ven (Gennemforelse af Europaradets konvention om beskyttelse af bern
mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug mv.) blev straffelovens § 94,
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stk. 4, om udskydelse af foreldelsesfristens begyndelsestidspunkt til foru-
rettedes fyldte 18. &r udvidet til ogsa at omfatte overtraedelser af straffelo-
vens § 223 a om samleje mod betaling med en person under 18 ar, § 228 om
rufferi, § 229, stk. 1, om mellemmandsvirksomhed eller udnyttelse ved pro-
stitution, og § 235 a, stk. 1, om medvirken til eller udnyttelse af, at en person
under 18 ar deltager i en forestilling med utugtig optreeden.

Loveandringen havde til formal at muliggere Danmarks tiltreedelse af Euro-
paradets konvention om beskyttelse af barn mod seksuel udnyttelse og sek-

suelt misbrug.

Ved lov nr. 633 af 12. juni 2013 om &ndring af straffeloven, retsplejeloven,
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og lov om resturationsvirk-
somhed og alkoholbevilling m.v. (Seksualforbrydelser) blev straffelovens §
94, stk. 4, om udskydelse af foraeldelsesfristens begyndelsestidspunkt til for-
urettedes fyldte 18. ar @ndret, sa begyndelsestidspunktets foraldelse af de
forbrydelser, der er omfattet af reglen, udskydes til forurettedes 21. ar, for
sa vidt forbrydelsen er begaet over for et offer under 18 ar.

Endvidere blev reglen om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foreel-
delse til forurettedes fyldte 21. ar udvidet til ogsd at omfatte straffelovens §
221 om tilsnigelse til samleje ved udnyttelse af, at forurettede forveksler
gerningsmanden med en anden og straffelovens § 226 om optagelse af por-
nografiske fotografier. Endelig blev reglen om udskydelse af begyndelses-
tidspunktet for foraeldelse til forurettedes fyldte 21. &r udvidet til ogsa at
omfatte straffelovens § 232 om bluferdighedskrenkelse, hvis bluferdig-
hedskrankelsen begas over for et barn under 15 &r.

Den geldende bestemmelse 1 straffelovens § 93 b, stk. 2, blev indfert ved
lov nr. 140 af 28. februar 2018 om @ndring af straffeloven, lov om forel-
delse af fordringer, lov om erstatningsansvar og lov om erstatning fra staten
til ofre for forbrydelser (Ophavelse af foreldelsestrister for gerningsman-
dens strafansvar i sager om seksuelt misbrug af bern og for erstatningskrav
mod forvaltningsmyndigheder for svigt i sager om overgreb mod bern, for-
hgjelse af niveauet for tortgodtgerelse for seksuelle kraenkelser samt ophae-
velse af 72-timersreglen i sager om voldtagt, incest og seksuelt misbrug af

bern m.v.).
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Samtidig hermed blev straffelovens § 93, stk. 3, hvorefter foreldelsesfristen
for overtraedelse af straffelovens § 223, stk. 1, og § 225, jf. § 223, stk. 1, i
intet tilfeelde er mindre end 10 &r, ophavet.
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