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import af olieforurenet vand til nyttiggerelse

1. Indledning og problemstilling

| fortsaettelse af notat af 7. maj 2018 har RGS Nordic bedt os om at vurdere, hvorvidt EU-domstolens
dom i sag C-458/00 — den sakaldte Luxembourg-dom — indebaerer, at rensningen af det olieforurenede
spildevand skal anses for bortskaffelse. Der henvises i det hele til notatet af 7. maj 2018.

Vi har den 5. juli 2021 modtaget Miljgministeriets notat af 3. juni 2021, som peger pa dommen som et
relevant moment for vurderingen af, hvorvidt der er tale om nyttiggerelse. Det centrale i notatets kon-
klusion er, at "Miljostyrelsen skal saledes vurdere, om anlaeggets indretning gor, at udskillelsen af olien
mé anses for at udgere en sekundzer effekt af en bortskaffelsesoperation, eller om operationen ma
anses for at vaere en isoleret operation, hvor hovedformalet er at udskille olien til nyttiggarelse.”.

Dommen angik, hvorvidt forbraending af affald i et anleeg indrettet til dette formal med henblik pa mine-
ralisering kunne anses som nyttiggerelse, nar den energi, der opstod ved forbraendingen, blev anvendt
pa selve forbreendingsanlaegget. Dommen fastslar, at der i den pageeldende situation er tale om bort-
skaffelse.

Det anfgres i dommens praemis 41: "Overfarsien af affald med henblik pa forbraending heraf i et anlaeg,
hvor behandlingen er indrettet til bortskaffelse af affald, kan saledes ikke antages at have til hovedformal
at nyttiggoere affald, selv om den varme, der produceres ved forbraendingen, helt eller delvis
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genindvindes.”. Af dommens preemis 43 fremgar. ” Men nar den genindvinding af varme, som produce-
res ved forbraendingen, kun udger en sekundaer effekt ved en operation, hvis hovedformal er bortskaf-
felse af affald, kan dette ikke aendr e klassificeringen af operationen som en bortskaffelsesoperation.”.

Dommen leeses saedvanlig i sammenhaeng med sag C-228/00 — den sakaldte Tyskland-dom, der fast-
slog, at anvendelsen af affald som brasndsel i cementovne (medforbraending) skulle anses for nyttigge-
relse. | denne dom blev det bl.a. fastslaet, at der er tale om nyttiggerelse, nar "hovedformalet med den
pageeldende operation er at gare det muligt at anvende affaldet som et middel til energifremstilling.”, jf.

praemis 41.

| forhold til det vand, som er affald, som RGS Nordic modtager, er det afgerende at lzegge veegt pa, at
der er tale om en flydende fraktion, som bestar af en rakke integrerede delelementer, hvoraf nogle
delelementer efter behandling kan udfylde en effektiv funktion som erstatning for primeere rastoffer.
Eksempelvis er det meget forskelligt, hvad indholdet af olie er i olieholdigt vand. Det spaender saadvan-
ligvis fra 0,1% til 30%. Der er desuden ikke tale om traditionelt spildevand, som kan behandles ved
afledning til kloak med henblik pa rensning i et traditionelt renseanleeg med efterfelgende udledning.

RGS Nordics anlaeg er et meget specialiseret anlasg, som har til formal at foretage udvinding af rastoffer
fra vand, som er affald, med henblik pa, at rastofferne indvindes og nyttiggeres, og vandets miljafarlige
egenskaber reduceres til et niveau, som indebzerer, at det kan udledes til vandmiljget i henhold til geel-
dende greenseveerdier.

Der kan henvises til RGS Nordics Miljggodkendelse, hvoraf det fremgar, at RGS Nordics anlzeg har flere
behandlingsformer for affald. Disse behandlingsformer kan benyttes individuelt eller i sammenhaeng.
Behandlingsformerne er: metalfeeldning, oliegenvinding, biologisk rensning, kulfilterensning. Det sam-
lede anlaeg er sdledes bade et nyttiggerelsesanlag og et bortskaffelsesanlaeg, hvilket er afspejlet i mil-
jegodkendelsen:

Slagelse Kommune meddeler hermed miljogodkendelse til @ndring af listebe-
tegnelsen for RGS Nosdic A/S, Askelunden 24 1 Skalskor, sitedes at virksom-
heden fremadrettet er omfattet af Miljoministeriets bekendtgorelse nr. 1458
af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed, bilag 1 listepunkt
S.1 “Bortskaffelse eller nyttiggorelse af farligt affald, hvor kapaciteten er
storre end 10 tons/dag, og hvorunder der foregdr en elfer flere af folgende
aktiviteter™:

a) Blologisk behandling.
b) Fysisk-kemisk behandling.
§) Genraffinering eller andre former for genbrug af olie.

Samt listepunkt 5.3 b) “Nyttiggorelse eller en bianding af nyttiggorelse o9
bortskaffelse af ikke-fartigt affald, hvor kapaciteten er storre end 75 tons/dag,
og hvorunder en elier flere af folgende aktiviteter finder sted, dog undtaget
aktiviteter omfattet af direktiv 91/271/EQF om rensning af byspildevand”:

1) Blologisk behandling.
1i) Fysisk-kemisk behandling.
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RGS Nordic modtager mange forskellige typer af affald. For nogle typer af behandling skal flere behand-
lingstrin bringes i anvendelse, mens det for andre affaldstyper kun er enkelte af behandlingstrinene, der
anvendes. Affald med indhold af olie er karakteriseret ved, at det bade indeholder en ressource (olie)
og en forurening (opl@ste oliestoffer og metaller). For olieholdigt affald skal behandlingen saledes bade
omfatte en genvinding af ressourcen og en rensning af vandet. De to processer er teknisk og kommer-
cielt optimait set sammenhaengende, hvilket er analogt med andre lignende behandlingsanlaeg til gen-
vinding af olie. De kunne principielt dog godt udfares som to selvstandige operationer uafhzengigt af
hinanden.

Det eneste reelle alternativ til behandling af denne type vand, som er affald, hos RGS Nordic eller til-
svarende virksomheder ville vaere bortskaffelse ved forbraending. Det siger sig selv, at vand som braend-
sel pa trods af olieindholdet bidrager negativt til energifremstillingen pa et affaldsforbraendingsanieeg,
ligesom det i forhold til affaldshierarkiet ville vaesre problematisk, at rastofferne, herunder olien, ikke gen-
vindes med henblik pa genraffinering, fordi det i stedet behandles som anden nyttiggerelse eller bort-
skaffelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 6b, stk. 1, nr. 4 eller 5.

2. Konklusion

Det er vores vurdering, at det er vanskeligt at anvende betragtningen fra EU-Domstolens dom i sag C-
458/00, herunder praemis 41, i den foreliggende sag. Det er efter vores vurdering ikke pa samme made
som med et affaldsforbraendingsaniaeg, der kun udnytter den afledte energi pa eget anlaeg, muligt at
fastsla ét hovedformal med RGS' Nordics fortlabende selvstaendige operationer i form af behandling af

vand, som er affald.

| sag C-458/00 var der tale om en efterfalgende udnyttelse pa et anlaeg, der var indrettet at bortskaffe
affaldet, og som led i denne bortskaffelsesoperation opstod af energi, som blev udnyttet lokalt. Et sddant



anlaeg kan, som det fremgar ovenfor, ikke sammenlignes med RGS Nordics anlaeg, hvor der foretages
en selvsteendig nyttiggerelsesoperation forud for, at der gennemfares en bortskaffelsesoperation i form
af rensning af det overskydende vand med henblik pa at muliggere udledning uden en uacceptabel
pavirkning af miljzet.

Det er saledes ikke muligt at fastlaegge ét hovedformal for RGS Nordics anleeg. RGS Nordics anlaeg
har, som det fremgar ovenfor, flere selvstaendige formal, og formalene er ligevaerdige og indbyrdes
afhaengige. Et (hoved)formal er at indvinde rastofferne, herunder olien, fra vandet. Et andet (hoved)for-
mal er at gennemfere en specialiseret rensning. En rensning, som ikke vil kunne gennemferes af et
almindeligt renseanlaeg, fordi vandets egenskaber — selv efter indvinding af rastoffer — ville udgere en
uacceptabel haemning for den biologiske renseproces, ligesom saliniteten ikke ville kunne handteres.
Hvis rastofferne ikke indvindes, ville rensningen ikke vaere mulig, heller ikke i RGS Nordics specialise-
rede anlzeg. Indvindingen af rastoffer er med andre ord en forudsaetning for vandets videre handtering,
og det udger et selvsteendigt formal i behandlingen af vand, som er affald — bade for sa vidt angar
indvinding af rastoffer, herunder olie, og en miljgmaessig forsvarlig behandling af den samlede maengde
vand, som er affald. Hvilke operationer, der bringes i anvendelse, afhasnger som nzevnt af de egenska-
ber, som vandet, som er affald, indeholder, hvilket understreger selvsteendigheden i de enkelte operati-

oner.

Hvis der var tale om traditionelt (spilde)vand uden et indhold, hvor det selvstandigt giver teknisk, oko-
nomisk og miljgmaessigt mening at indvinde rastofferne, ville det give mening at sammenligne RGS
Nordic med et traditionelt renseanlaeg, som har til formal at rense forurenet vand, inden det udledes til
vandmiljget.

| det foreliggende tilfzelde er der imidlertid tale om, at der som selvstaendig operation foretages genvin-
ding af rastoffer, som afsaettes til genraffinering, inden der pagar en mere traditionel behandling af van-
det, som er affald. Som naevnt i indledningen kan vandet indeholde op til 30% olie, og selvom masngder
ikke spiller en afgerende rolle i vurderingen, er det klart, at dette indikerer en reel kommerciel interesse
i at genvinde olieelementet i fraktionen.

Selvom den sidste mere traditionelle operation/behandling af vandet, som er affald, pa nogen punkter
kan sammenlignes med en almindelige spildevandsbehandling, er der tale om behandling af en speci-

alfraktion, som ikke vil kunne handteres pa et aimindeligt renseanlzaeg.

RGS Nordic indvinder rastoffer, herunder szerligt olie, fra det vand, som modtages til behandling. For sa
vidt angar vand, som er affald, og som indeholder olie, er det som naevnt op til 30% af fraktionen, som
bliver behandlet med henblik pa udskillelse til genraffinering. Genvindingen af olie er et selvstaendigt

formal, som sikrer, at denne del af affaldet placeres pa det teknisk set hejest mulige trin i
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affaldshierarkiet. Operationen kan i princippet, som det ogsa i nogle gange er tilfaeldet, vaere placeret et
helt andet sted eller hos en anden juridisk person — uafhaengigt af den efterfalgende behandling, og der
ville i givet fald ikke vaere tvivl om, at en sadan selvstaendig operation ville have til hovedformal at gen-
vinde rastofferne i vandet, som er affald. Det ma naturligvis ikke komme RGS Nordic til skade, at de

selvstaendige operationer gennemfgres pa samme ejendom af samme juridiske person.

Samlet set er det derfor vores vurdering, at det, uanset betragtningerne i EU-domstolens dom i sag
458/00, ma veere argumenterne og konklusionen i notatet af 7. maj 2018, som er afgerende og gael-
dende. | de tilfeelde, hvor den farste operation hos RGS Nordic har til formal at genvinde rastoffer, her-
under olie, er det denne operation, der skal vaere retningsgivende for, om der er tale om en nyttiggerel-

sesoperation i transportforordningens forstand.

Der er derfor i transportforordningens forstand tale om en overfarsel af affald til nyttiggerelse i de til-
faelde, hvor RGS Nordic inden foretager genvinding af rastoffer, herunder olie, forud for, at der gennem-
fares en rensning med henblik pa udledning.

Kgbenhavn, den 5. juli 2021

Jacob Brandt
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