Ministeren

Indfgdsretsudvalget
Folketinget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Indfgdsretsudvalget har den 10. februar 2021 stillet fglgende spgrgsmal nr. 37 (alm.
del) efter gnske fra Susan Kronborg (RV) til udlaendinge- og integrationsministeren,
som hermed besvares.

Spargsmal nr. 37:

Vil ministeren oplyse, om der er udarbejdet en undersggelse af Grundloven og eller
Statsborgerretskonventionens betydning i forhold til indfgdsretsomradet og Ind-
fgdsretsudvalgets arbejde af ministeriet, Justitsministeriet eller et andet ministerie
eller af Kammeradvokaten eller andre? | bekraeftende fald vil ministeren fremlzaegge
denne undersggelse og eller disse overvejelser?

Svar:

1. Danmark tiltradte i 2002 Europakonventionen af 6. november 1997 om statsbor-
gerret (statsborgerretskonventionen). | forbindelse med ratificeringen af statsbor-
gerretskonventionen fremsatte den davaerende justitsminister den 28. oktober
1998 L 69 om forslag til lov om @&ndring af lov om dansk indfgdsret, lov om offentlig
auktion ved auktionsledere og lov om vagtvirksomhed (Ratifikation af Europarads-
konventionen af 6. november 1997 om statsborgerret og ophaevelse af krav om
dansk indfgdsret m.v.). Loven blev vedtaget den 15. december 1998.

| forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget blev der udfzerdiget lovbemaerk-
ninger om bl.a. grundlovens § 44, stk. 1, og myndighedernes behandling af ansgg-
ninger om indfgdsret. Lovforslaget er vedlagt til orientering.

2. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration udarbejdede den 7. marts
2011 en redeggrelse til statsministeren om Integrationsministeriets davaerende be-
handling af ansggninger om indfgdsret fra statslgse personer fgdt i Danmark.

Som det fremgar af pkt. 2. i redeggrelsen, der er vedlagt i kopi, er Folketingets og
Indfgdsretskontorets davaerende behandling af indfgdsretssager gennemgaet i for-
bindelse med Indfgdsretskontorets behandling af ansggninger om indfgdsret fra
statslgse personer fgdt i Danmark.
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3. Justitsministeriet udarbejdede den 5. marts 2012 et notat om Danmarks interna-
tionale forpligtelser pa udlaendinge- og statsborgerretsomradet. De centrale kon-
ventioner af betydning for statsborgerretsomradet gennemgas i notatets afsnit 4.
Forholdet til statsborgerretskonventionen bliver gennemgaet i afsnit 4.4. pa side 38
—40. Notatet vedlaegges til orientering.

4. Ved kommissorium af 23. november 2012 besluttede den daveerende regering at
nedszette en tvaerministeriel arbejdsgruppe om dobbelt statsborgerskab, der skulle
undersgge, hvorledes nye regler om dobbelt statsborgerskab skulle udmgntes. |
den forbindelse gennemgik arbejdsgruppen geldende ret, herunder grundlovens §
44 og lov om dansk indfgdsret. Arbejdsgruppen gennemgik ligeledes statsborger-
retskonventionens betydning i forhold til dobbelt statsborgerskab. Arbejdsgrup-
pens rapport vedlaegges til orientering.

5. Udlazndinge- og Integrationsministeriet orienterede ved brev af 24. februar 2017
til Folketingets Indfgdsretsudvalg om Danmarks forpligtelser pa indfgdsretsomra-
det i henhold til FN’s konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer
med handicap. Ministeriet redegjorde i brevet under pkt. 2 for betydningen af Dan-
marks internationale forpligtelser for indfgdsretsomradet, herunder muligheden
for domstolsprevelse, jf. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Udleendinge- og Integrationsministeriet redegjorde endvidere under pkt. 4-6 bl.a.
for cirkulzereskrivelsen om naturalisations bestemmelser om foreleeggelse af syg-
domssager for Folketingets Indfgdsretsudvalg, Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriets rolle i forbindelse med foreleeggelse af sager for Folketingets Indfgdsrets-
udvalg og handicapkonventionens betydning for Folketingets Indfgdsretsudvalgs
behandling af indfgdsretssager. Brevet vedlaegges til orientering.

6. Jeg er ikke bekendt med, om Kammeradvokaten har undersggt grundloven eller

statsborgerkonventionens betydning i forhold til indfgdsretsomradet og Indfgds-
retsudvalgets arbejde.

Mattias Tesfaye

Christina Flgystrup
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Lovforslag nr. L 69. Fremsat den 28. oktober 1998 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om aéndring af lov om dansk indfedsret, lov om offentlig
auktion ved auktionsledere og lov.om vagtvirksomhed

(Ratifikation af Europaradskonventionen af 6. november 1997 om statsborgerret og ophaevelse af
krav om dansk indfedsret m.v.)

§1
I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 757 af 14. september 1995, som @ndret
ved lov nr. 233 af 2. april 1997, foretages folgen-
de @ndringer:

1. § 1, stk. 1, affattes saledes:

»Et barn erhverver dansk indfedsret ved fods-
len, hvis faderen eller moderen er dansk. Er bar-
nets foreeldre ikke gift, og er kun faderen dansk,
erhverver barnet kun dansk indfedsret, hvis det
er fodt her i riget.«

2. § 2 affattes sledes:

»§ 2. Har et barn af en dansk far og en uden-
landsk mor ikke erhvervet dansk indfedsret ved
fadslen, erhverver barnet dansk indfedsret ved
foraldrenes indgaelse af egteskab. Det er en for-
udseetning, at barnet pa tidspunktet for ®gteska-
bets indgaelse er ugift og under 18 &r.«

3. § 2 A affattes séledes:

»§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 &r, der er
adopteret ved en dansk adoptionsbevilling, bli-
ver dansk statsborger ved adoptionen, hvis bar-
net adopteres af et sgtepar, hvor mindst én af
egtefellerne er dansk statsborger, eller af en
ugift dansk statsborger.

Stk. 2. Dansk indfadsret erhverves fra det tids-
punkt, hvor adoptionens retsvirkninger indtrae-
der.

Justitsmin., j.nr. 98/300-00030

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendel-
se i tilfelde, hvor barnet er adopteret ved en
udenlandsk afgerelse, der anerkendes i medfer
af adoptionslovens § 28, stk. 2.«

4. § 3, stk. 1, affattes sdledes:

»En udlending, som har haft ophold her i riget
i sammenlagt mindst 10 ar, heraf sammenlagt
mindst 5 ar inden for de sidste 6 ar, erhverver
dansk indfedsret ved efter det fyldte 18. ar, men
inden det fyldte 23. ar, over for et statsamt, Ko-
benhavns Overpraesidium, Rigsombudsmanden
pé Fargerne eller Rigsombudsmanden i Gron-
land at afgive skriftlig erkleering herom.«

5. § 5 affattes sdledes:

»§ 5. Erhverver en person indfedsret ved afgi-
velse af erklering i medfor af §§ 3 eller 4, til-
kommer indfedsretten ogsd den pagazldendes
barn, herunder adoptivbarn, medmindre det ud-
trykkeligt er angivet, at et barn ikke skal vere
omfattet af erhvervelsen af indfodsret. Det er en
forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfodsret, at den erklerende har del i foreldre-
myndigheden over barnet, og at barnet er ugift,
under 18 &r og bosat her i riget. For et adoptiv-
barn er det tillige en betingelse, at adoptionen
har gyldighed efter dansk ret.«

6. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bern, her-
under adoptivbern, finder reglerne i § 5 tilsva-
rende anvendelse.«

Offentligt
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7.9 8, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Den, der er fodt i udlandet og aldrig har boet
her i riget og ej heller har opholdt sig her under
forhold, der tyder pad samherighed med Dan-
mark, taber sin danske indfedsret ved det fyldte
22, ar, medmindre den pégzldende derved bli-
ver statslos.« ' '

8. § 9 A oph=zves.
9. § 10 ophaeves, og i stedet indsattes:

»§ 10. Efter overenskomst mellem Danmark
og de gvrige nordiske lande (Finland, Island,
Norge og Sverige) geelder i visse tilfeelde serlige
regler for personer, der tidligere har haft bopeel 1
et andet nordisk land, eller som har statsborger-
ret i et andet nordisk land, jf. herved §§ 10 A —
10C. -

Stk. 2. 1 forhold til hvert enkelt af de nordiske
lande finder reglerne i §§ 10 A — 10 C anvendel-
se fra det tidspunkt, hvor overenskomsten trazder
i kraft for det pdgaldende land.

§ 10 A. Ved anvendelsen af § 3 ligestilles bo-
pali et andet nordisk land med bopeel her i riget,
dog kun i det omfang bopelstiden i det andet
nordiske land ligger mindst 5 r forud for erkla-
ringens afgivelse og for den erkleerendes fyldte
16. ar.

Stk. 2. Ved anvendelsen af § 4 ligestilles bo-
pzl i et nordisk land indtil det fyldte 12. &r med
bopeal her i riget.

Stk. 3. Ved anvendelsen af § 8 ligestilles bo-
pzl i et nordisk land i sammenlagt mindst 7 ar
med bopel her i riget.

§ 10 B. En statsborger i et nordisk land, som

1) har erhvervet statsborgerret dér pa anden
made end ved naturalisation,

2) er fyldt 18 ar,
3) har haft fast bopeel her i riget i de sidste 7 ar,
og

4) ikke ilebet af denne tid er idemt frihedsstraf
eller foranstaltning, der kan ligestilles med
frihedsstraf,

erhverver dansk indfedsret ved over for et
statsamt, Kgbenhavns Overprasidium, Rigsom-

budsmanden pd Fergerne eller Rigsombuds-
manden i Grenland at afgive skriftlig erkleering
herom. Bestemmelsen i § 5 finder tilsvarende
anvendelse. ' .

§ 10 C. Den, der har mistet dansk indfedsret
og derefter vedblivende har veeret statsborger i et
nordisk land, generhverver indfedsretten, nér
han efter at have taget fast bopzl her i riget over
for et statsamt, Kebenhavns Overpreesidium,
Rigsombudsmanden pa Fareerne eller Rigsom- -
budsmanden i Grenland afgiver skriftlig erkle-
ring herom. Bestemmelsen i § 5 finder tilsvaren-
de anvendelse.« o ‘

10. 1§ 17 udgar »§ 9 A, stk. 4,«.

11.1 § 11 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. En erkleering afgivet efter lovens §§ 3,
4,10 B eller 10 C afvises af den myndighed, som
erkleringen er fremsat overfor, hvis myndighe-
den ikke finder, at betingelserne for at erhverve
dansk indfedsret ved erklering er opfyldt. Af-
visning af en erklering kan paklages til Justits-
ministeriet.«

12. § 12, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Justitsministeren kan hos skattemyn-
digheder og andre myndigheder indhente de op-
lysninger, ogsé i elektronisk form, om ansegere
om dansk indfedsret og disses bern, som er ngd-
vendige for at behandle ansegningerne.«

§2

Ilov om offentlig auktion ved auktionsledere,
jf. lovbekendtgerelse nr. 191 af 9. april 1986,
som @ndret ved lov nr. 385 af 22. maj 1996,
foretages folgende @ndring:

1§ 3, stk: 2, udgér: »har dansk indfadsfet,«. _

§3

Ilov nr. 266 af 22. maj 1986 om vagtvirksom-
hed, som senest andret ved lov nr. 389 af 14.
juni 1995, foretages folgende @ndringer:

1. § 3, stk. 1, nr. 1, ophaeves.
Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.
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2. I‘ $ 3, stk. 2, udgar: »dansk indfedsret og«.

3.1¢ 4, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »nr. 1-4« til: »nr.
1-3«, og »nr. 5-8« til: »nr. 4-7«.

4.1 § 14, stk. 2, 1. pkt., ®ndres to steder »nr. 6«
til: »nr. S5«.

5.1§ 17, stk. 1, ®ndres to steder »nr. 1-5« til:
»nr. 1-4«.

§4

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 1999.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning for bern, der fo-
des efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. § 1, nr. 3, har virkning for bern, der
adopteres med virkning fra lovens ikrafttreeden
eller derefter. '

Stk. 4. § 1, nr. 4, har virkning for personer,
som fylder 18 &r efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 5. § 1, nr. 5, har virkning for bern af per-
soner, der erhverver dansk indfedsret efter lo-
vens ikrafttreeden. .

Stk. 6. § 1, nr. 7, har virkning for personer, der
fylder 22 ar efter lovens ikrafttreden.

§5
Stk. 1. § 2 geelder ikke for Fergerne og Gron-

.land, men kan ved kongelig anordning helt eller

delvis sattes i kraft for Feergerne med de afvigel-
ser, som de szrlige feraske forhold tilsiger.

Stk. 2. § 3 geelder ikke for Fergerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de serlige fergske eller gron-
landske forhold tilsiger.
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Bemerkninger til lovforslaget |

Almindelige béméefkhinger

1. Indledning :

Lovforslaget har til formal at gennemfore Europa-
ridskonventionen af 6. november 1997 om statsbor-
gerret i dansk ret. Konventionen traeder i kraft, nér den
er ratificeret af 3 af Europarddets medlemsstater.
Konventionen, der indtil videre er ratificeret af Slova-
kiet og @strig, er optrykt som bilag 2 til dette lovfor-
slag i dansk overszttelse.

Ved vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget
sit samtykke til, at Danmark ratificerer konventionen.

Efter ferdigforhandlingen af den nye Europarads-
konvention har Justitsministeriet foretaget en gen-
nemgang af konventionen sammenholdt med galden-
de dansk ret. Denne gennemgang har vist, at en dansk
ratifikation af konventionen forudsatter visse &ndrin-
ger i den geeldende lovgivning.

Lovforslaget er udarbejdet p& baggrund af disse
overvejelser, men indeholder ogsd andre forslag til
@ndringer af indfedsretsloven. Disse forslag omfatter
udover konsekvenszndringer og sproglige @ndringer
bl.a. forslag til en @ndring af lovens § 3 om adgangen
til at opné dansk indfedsret for unge mennesker, der er
fadt eller opvokset her i landet, forslag om ligestilling
af adoptivbern med biologiske bern i statsborgerretlig
henseende samt en tilsvarende ligestilling mellem
bern fodt henholdsvis i og uden for a&gteskab.

Endvidere foresls endringer af lov om offentlig
auktion ved auktionsledere og lov om vagtvirksom-
hed, sledes at der ikke lzengere stilles krav om dansk
indfedsret som betingelse for beskikkelse som aukti-
onsleder eller for opndelse af autorisation til at udeve
vagtvirksomhed.

2. Europaradskonventionen af 6. november 1997 om
statsborgerret

2.1. Europaradskonventionen som en del af internati-
~ onal ret

Europaradskonventionen samler, supplerer og ud-
bygger de internationale konventioner om statsbor-
gerret, der allerede eksisterer, og har bl.a. til formal at

fastsaette visse mternatlonale prmc1pper og standarder
pa omradet. -

P& statsborgerretsomrédet har Danmark tiltradt fﬂl-
gende konventioner m.v.:

- De Forenede Nationers konvention af 20. februar

" 1957 om gifte kvinders statsborgerret, :

- De Forenede Nationers konvention af 30. august
1961 om begrzensning af statsleshed,

- Europaradskonventionen af 6. maj 1963 om be-
grensning af tilfelde af dobbelt statsborgerret og
vaernepligt for personer med dobbelt statsborgerret,

- Nordisk overenskomst af 15. januar 1969 om gen-
nemforelse af visse bestemmelser om statsborger-
ret.

2.2. Europardadskonventionens formal

Konventionen er den forste internationale tekst, der
indeholder principper og regler, som bergrer alle
aspekter af statsborgerretten. Konventionen fastslar
bl.a. som nogle af sine afgerende principper, at stats-
lashed skal undgés, og at ingen vilkérligt skal kunne -
fratages sin nationalitet. Endvidere fastslar konventi-
onen i overensstemmelse med Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention, at de nationale regler om
statsborgerret ikke m& indebere, at der finder for-
skelsbehandling sted pa grund af ken, religion, race,
hudfarve samt national eller etnisk oprindelse.

Endvidere fastslar konventionen som noget nyt i in-
ternational ret principper for lesning af statsborger-
retsspergsmél i forbindelse med statssuccession. Som
sadan har konventionsteksten veret et vigtigt redskab
for de mange nye @st- og Centraleuropwiske stater,
der i de senere &r Som nye Europaradslande har skullet
gennemfore ny lovgivning pa statsborgerretsomradet.

Konventionen accepterer medlemsstaternes for-
skellige syn pé spergsmalet om dobbelt statsborgerret.
Konventionen anerkender séledes, at det er den enkel-
te stats frie afgerelse, hvilke konsekvenser den pagel-
dende stat i sin nationale lovgivning drager af den om-
steendighed, at dens statsborgere erhverver eller er i
besiddelse af statsborgerret i et andet land. I den for-
bindelse er medlemsstaterne enige om det enskelige i
at finde hensigtsmaessige losninger pa konsekvenser-
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ne af dobbelt statsborgerret, i serdeleshed med hen-
syn til de rettigheder og forpligtelser over for flere sta-
ter, der er forbundet med besiddelsen af dobbelt stats-
borgerret. Endvidere finder medlemsstaterne det on-
skeligt, at personer, som har statsborgerret i to eller
flere af de kontraherende stater, kun har vaernepligt i
en af disse, og det findes endvidere nedvendigt at
fremme internationalt samarbejde mellem de nationa-
le myndigheder, som er ansvarlige for anliggender
vedrgrende statsborgerret.

2.3. Den nye konventions forhold til Europaradskon-
ventionen af 6. maj 1963 om begreensning af tilfelde
af dobbelt statsborgerret og vaernepligt for personer
med dobbelt statsborgerret

Den 29. august 1972 ratificerede Danmark Europa-

rédskonventionen af 6. maj 1963 om begransning af
tilfzelde af dobbelt statsborgerret og varnepligt for
personer med dobbelt statsborgerret.

Denne konvention forpligter Danmark til overfor
de medkontraherende stater at undgé dobbelt statsbor—
gerret i visse tilfzlde.

Intentionerne i Europarddskonventionen af 1963
om sé vidt muligt at undgé dobbelt statsborgerskab er
udtryk for den opfattelse, der pa tidspunktet for kon-
ventionens tilblivelse herskede i de fleste vesteuropa-
iske lande.

Konventionen, der foruden af Danmark er ratifice-
ret af Frankrig, Holland, Italien, Luxembourg, Norge,
Sverige, Tyskland og Ostrig, anerkender dog eksi-
stensen af dobbelt statsborgerskab, nar f.eks. en anden
nationalitet erhverves automatisk efter det andet lands
lovgivning. '

Af de nzvnte 9 medlemmer af 1963-konventionen
har Italien ved aendringer i den nationale lovgivning
forladt princippet om begraensning af dobbelt stats-
borgerskab i relation til ikke-medkontraherende sta-
ter.

Udviklingen og holdningerne i Europa til spergs-
malet om dobbelt statsborgerskab har endret sig op

gennem 1970"erne og 80’erne. I Europa findes i dag -

et stigende antal personer med dobbelt statsborger-
skab. Det hanger bl.a. sammen med den sterre beva-
gelighed og immigration mellem landene, der i hajere
grad end tidligere giver sig udslag i »sammensted«
mellem forskellige nationale lovgivninger. Hertil

kommer, at den statsborgerretlige lovgivning generelt.

er ndret henimod en sterre ligestilling mellem masnd
og kvinder. Barn, der fodes i agteskaber mellem per-
soner af forskellig nationalitet, vil séledes i dag som
udgangspunkt vare fodt som dobbelte statsborgere.
Endvidere har udviklingen pé flygtningeomradet i de

senere ar iser i de vesteuropziske lande betydet, at et
stigende antal personer har faet et nyt statsborgerskab,
uden at der er stillet krav om lesning fra det oprinde- -
lige statsborgerskab.

Det var blandt andet i erkendelse af denne udvik-
ling, at arbejdet med en ny konvention blev sat i vark
i Europarddets regi. Efter konventionen skal dobbelt
statsborgerskab accepteres i tilfelde, hvor statsbor-
gerretten erhverves automatisk ved fodsel eller &gte-
skab. Det falger ogsé af konventionen, at en stat ikke
mé gere meddelelse af statsborgerskab betinget af af-
kald pa det hidtidige statsborgerskab, hvis et sddant
afkald ikke er muligt eller ikke med rimelighed kan
kreeves. Konventionen lagger endvidere op til, at sta-
terne i en reekke tilfelde i videre omfang end hidtil
kan tillade dobbelt statsborgerskab.

I Danmark stilles der ved naturalisation som ud-
gangspunkt krav om lgsning fra det hidtidige statsbor-
gerskab. Kravet om lesning stilles dog ikke over for
personer med flygtningestatus her i landet. Endvidere
stilles der ikke l@sningskrav, hvis det efter det oplyste
om indholdet af det pagaeldende lands lovgivning eller
i praksis ma anses for udelukket, at landets statsborge-
re vil kunne opna losning.

En tilsvarende praksis folges i de gvrige nordiske
lande med undtagelse af Island, jf. neermere afsnit 4
nedenfor. Generelt er der imidlertid i sdvel Vesteuro-
pa som @st- og Centraleuropa en tendens til i hejere
grad at acceptere dobbelt statsborgerskab.

Folketinget kan under den nye konvention videre-
fore den hidtil forte praksis vedrerende dobbelt stats-
borgerret. De bestemmelser i konventionens kapitel
V, der palegger de enkelte kontraherende stater i vis-
se tilfzlde at acceptere dobbelt statsborgerret, bliver i
dag allerede accepteret i den gaeldende danske lovgiv-
ning og praksis. Det drejer sig om:

- bern, som ved fedslen automatisk har erhvervet

statsborgerret i forskellige lande (artikel 14),

- automatisk erhvervelse af fremmed statsborgerret
ved &gteskab (artikel 14), og
- tilfeelde, hvor afkald pé hidtidig statsborgerret ikke

er mulig eller ikke kan kraves (artikel 16).

I andre tilfzlde, hvor sammensted af 2 nationale
statsborgerretslovgivninger muligger dobbelt stats-
borgerret, er de enkelte stater frit stillede med hensyn
til, om dobbelt statsborgerret i de enkelte tilfelde skal
accepteres eller ikke.

Den nye konvention kan anvendes ved siden af
1963-konventionen. Denne konvention og principper- .
ne heri, som den danske lovgivning i evrigt bygger p
for s& vidt angar spergsmalet om begraensning af dob-
belt statsborgerret, kan viderefores ubegranset, og er



Tilleg A (225)

- Folketingsaret 1998-99 1793

F. t. 1. vedr. dansk indfedsret, lov om offentlig auktion m.v.

kun bindende overfor de evrige medkontraherende
stater af 1963-konventionen. Lovforslaget leegger sé-
ledes ikke op til en @ndring af de regler, som vedrerer
Danmarks forpligtelser i forhold til Europaradskon-
ventionen af 1963.

3. Danmarks opfyldelse af Europardadskonventionen

3.1. £ndringer af geeldende ret

Konventionen lagger op til en ligestilling mellem
bern fodt i 2egteskab og bern fadt uden for egteskab,
sdledes at et barn ved fadslen skal erhverve statsbor-
gerskab efter (én af) foreeldrene, uanset om barnet er
fadt i eller uden for zgteskab. Dog kan der ifelge kon-
ventionens artikel 6 gores undtagelser for born fodt i
udlandet.

I modsztning hertil skelnes der i § 1 i den danske
indfadsretslov mellem agtebern og barn fedt uden for
@gteskab. Er et barn fadt uden for egteskab, erhver-
ver det saledes kun dansk statsborgerskab, hvis mode-
ren er dansk. For at Danmark kan ratificere Europa-
radskonventionen vil det derfor veere nedvendigt at
#ndre denne bestemmelse. Det foreslés p& den bag-
grund, at bern, der er fodt uden for egteskab, skal er-
hverve dansk indfedsret ved fedslen, blot én af forzl-
drene er dansk statsborger. Der gores dog undtagelse
for tilfelde, hvor barnet er fodt i udlandet, og det er
faderen, der er dansk statsborger.

Europaradskonventionen indeholder som et af sine
vigtigste principper, -at enhver kontraherende stats
regler om statsborgerret skal baseres p& princippet
om, at enhver har ret til at besidde statsborgerret, og at
statsloshed skal undgas.

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 8 lever ikke op
til dette princip. Efter denne bestemmelse mister en
dansk statsborger, der er fadt i udlandet, sin danske
indfedsret ved det fyldte 22. &r, hvis den pagzldende
ikke inden dette tidspunkt har haft bopzl her i riget el-
ler ophold, der tyder pa samherighed med Danmark.
Der kan imidlertid efter ansggning indgivet inden det
fyldte 22. ar gives tilladelse til, at indfedsretten beva-
Ies. _ ,

En dansk statsborger, der er fodt i udlandet, og som
forst efier det fyldte 22. &r indgiver en ansegning om
bevarelse af indfedsretten, kan sledes blive statslos,
hvis den pageldende ikke inden det fyldte 22..&r har
haft bopzl eller ophold her i riget.

For at leve op til konventionens grundprmcnp om at
undga statsloshed er det derfor nedvendigt at foretage
en &ndring af indfedsretslovens § 8.

Der er ikke herudover behov for loveendringer, men
det kan blive nedvendigt at foretage en justering af de
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retningslinier for naturalisation, som fremgar af cirku-
leere nr. 132 af 3. oktober 1997 om dansk indfedsret
ved naturalisation.

F.eks. fremgar det af konventionens artikel 6, nr. 4,
at den enkelte kontraherende stat i sin nationale lov-
givning skal lette erhvervelsen af indfedsret for stats-
lgse personer og anerkendte flygtninge med lovligt og
fast ophold i landet.

Efter naturalisationscirkulerets § 4 skal personer,
der er anerkendt som flygtninge i henhold til FN-kon-
ventionen af 1951 om flygtninges retsstilling, og per-
soner, som ma ligestilles hermed, have opholdt sig her
i landet i 6 ar for at kunne naturaliseres. Dette er en
lempelse i forhold til de 7 &rs ophold, der som hoved-
regel kreeves for opnielse af dansk indfedsret ved na-
turalisation. For at opfylde den nye Europarédskon-
vention vil det vaere nedvendigt at udvide 6 érs-reglen
til ogsa at omfatte (andre) statslgse personer. Det be-
markes dog, at der i meget vidt omfang vil vaere sam-
menfald mellem de personer, som er statslose, 0g de,
som er anerkendt som flygtninge.

Endelig bemerkes, at konventionens artikel 11 in-
deholder et krav om, at afgerelser vedrerende stats-
borgerret skal indeholde en skriftlig begrundelse. For
sd vidt angar afslag pa ansegninger om erhvervelse af
dansk indfedsret ved naturalisation bemerkes, at Ju-
stitsministeriets meddelelse til en anseger om, at den

- pdgzldende ikke kan optages pa lovforslag om ind-

fodsrets meddelelse, altid er ledsaget af en skriftlig
begrundelse herfor. Tilsvarende vil afgerelser om af-
slag, som traffes af Folketingets Indfedsretsudvalg,
normalt indeholde en begrundelse. Med ratifikationen
af Europarddskonventionen vil der fremover vere en
forpligtelse til at begrunde alle negative afgerelser pé
indfedsretsomrédet.

3.2. Erkleringer og forbehold i forbindelse med dansk
ratifikation af Europardadskonventionen

I forbindelse med Danmarks ratifikation af Europa-
radskonventionen vil der, som sadvanligt er ved rati-
fikation af sterre internationale konventioner, blive
spergsmal om, hvorvidt og i givet fald i hvilket om-
fang Danmark skal tage forbehold for én eller flere af
konventionens bestemmelser.

Konventionens artikel 12 indeholder en bestemmel-
se-om, at enhver kontraherende stat skal sikre, at afgo-
relser vedrorende erhvervelse, bevarelse, fortabelse,
generhvervelse eller udstedelse af dokumentation for
erhvervelse af statsborgerret i landet kan gares til gen-
stand for fornyet administrativ eller retslig pravelse i
overensstemmelse med landets nationale lovgivning.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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1 Danmark kan visse persongrupper erhverve dansk
indfedsret ved at afgive erklering herom over for
statsamtet. S&fremt et statsamt afviser en sidan erkle-
ring, kan afvisningen péklages til Justitsministeriet.

En sidan klageadgang eksisterer imidlertid ikke i
forbindelse med naturalisation. Baggrunden herfor er,
at naturalisation i medfer af grundlovens § 44, stk. 1,
skal ske ved lov. Dette indebzrer, at ingen, der anse-
ger om dansk indfedsret, har et retskrav pé at opna
dette uden Folketingets beslutning herom. Folketinget
og pa tingets vegne Folketingets Indfedsretsudvalg er
ikke en del af den offentlige forvaltning, og da natura-
lisation udelukkende er et lovgivningsanliggende, er
Folketinget og Indfedsretsudvalget ikke bundet af de
sedvanlige forvaltningsretlige principper, der geelder
for myndigheder i den offentlige forvaltning. Det be-
tyder bl.a., at der som udgangspunkt ikke gelder be-
grensninger med hensyn til Folketingets og udvalgets
udevelse af skonnet over, om dansk indfedsret skal
meddeles. Det forudszttes dog, at skennet udeves in-
den for rammerne af de internationale konventioner
m.v., som Danmark har tilsluttet sig.

Justitsministeriet underseger for hver enkelt anso-
ger, om de retningslinier for naturalisation, som Fol-
ketinget har fastsat, og som fremgar af cirkulere nr.
132 af 3. oktober 1997, er opfyldt. Da det som navnt
kun er Folketinget, der kan treffe afgerelse om med-
delelse af indfadsret, har Justitsministeriets konstate-
ring af, om en anseger opfylder kriterierne for natura-
lisation, ikke karakter af en afgerelse, og den kan ikke
indbringes for anden myndighed. Der findes sédledes
ingen almindelig administrativ rekursadgang, séledes
som det normalt er tilfeldet inden for den offentlige
forvaltning. '

Ordningen i grundlovens § 44, stk. 1, indebzrer s&-
ledes, at Danmark ikke vil veere i stand til at opfylde
kravet om rekursadgang. Det vil derfor veere nadven-
digt i forbindelse med ratifikationen at tage forbehold
for konventionens artikel 12. Dette er muligt efter
konventionens artikel 29.

4. Den nordiske overenskomst

Der har i mange ar veeret et taet samarbejde mellem
de nordiske lande pa statsborgerretsomradet, der bl.a.
er kommet til udtryk gennem den nordiske overens-
komst af 15. januar 1969. ‘

Som falge af dette samarbejde bygger de nordiske
statsborgerretslovgivninger pd de samme principper,
saledes ogsa princippet om at begraense dobbelt stats-
borgerskab. Den danske praksis pa dette omrade, som
er beskrevet ovenfor under afsnit 2.3, folges som
nzvnt ogsi i de andre nordiske lande. Dog krever Is-

land ikke losning fra det hidtidige statsborgerskab i
forbindelse med naturalisation.

Island har ikke hidtil veeret medlem af den nordiske
overenskomst, men har ved aftale af 23. oktober 1998
tiltradt overenskomsten. I praksis vil dette fa stor be-
tydning, navnlig for islandske statsborgere her i lan-
det, som far mulighed for at erhverve dansk indfedsret
ved afgivelse af erkleering, og for danske statsborgere,
der bor i Island, og disses mulighed for at bevare:
dansk indfedsret efter det fyldte 22. ar.

Samtlige nordiske lande underskrev den 6. novem-
ber 1997 den nye Europarddskonvention med henblik
pa efterfelgende ratifikation. Det fremtidige nordiske
samarbejde pé statsborgerretsomrédet vil herefter
kunne fortseettes uzndret, ogsa efter den nye konvent-
ions ikrafttreeden.

5. Lovforslagets indhold

5.1. Forslag til endring af lov om dansk indfodsret
Lovforslagets § 1, nr. 1 og nr. 7, vedrerer de a&n-
dringer af indfedsretsloven, som er nedvendige for
Danmarks ratifikation af Europarddskonventionen om
statsborgerret, jf. afsnit 3.1. ovenfor. :
Som et led i bestrebelserne pa at ligestille bern fodt
uden for &gteskab med bern fodt i @gteskab foreslas
endvidere i § 1, nr. 5, en &ndring af indfedsretslovens -
§ 5. Efter forslaget skal et barn séledes under naermere
angivne omstendigheder kunne erhverve dansk ind-
fadsret som biperson til faderen, selv om barnets for-
zldre ikke er gift. Efter geeldende ret har et barn kun
mulighed for at f& dansk indfedsret sammen med sin
far, hvis barnets foreldre er eller har varet gift.
Endvidere tilstreebes med lovforslaget en ligestil-
ling mellem adoptivbern og biologiske bern. Det fore-
slas séledesi § 1, nr. 5, at ogsd adoptivbern skal kunne
erhverve dansk indfedsret som bipersoner til deres
forzldre. Endvidere foreslas det i § 1, nr. 3, at uden~-
landske bern, der adopteres af et @gtepar, hvor én af
zgtefellerne er dansk statsborger, eller af en ugift
dansk statsborger, automatisk skal erhverve dansk
indfodsret ved adoptionen efter regler, der svarer til,
hvad der geelder for biologiske bern.
1§ 1, nr. 4, foreslas en @ndring af indfedsretslovens
§ 3. Andringsforslaget har til formal at smidiggere
reglerne om erhvervelse af dansk statsborgerskab for
unge udlendinge, der er fedt i Danmark, eller har boet
her siden barndommen. De nuvarende regler indebae-
rer, at de unge mennesker bliver afskaret fra at erhver-
ve dansk indfedsret ved afgivelse af erkleering, hvis de
f.eks. har suppleret en dansk uddannelse med et op-

hold i udlandet.
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I§ 1, nr. 11, foreslas, at den eksisterende adgang til
at péklage en myndigheds afvisning af en erklering
om erhvervelse af dansk indfadsret til Justitsministe-
riet nu udtrykkeligt fastsettes ved lov.

[ § 1, or. 12, preeciseres Justitsministeriets adgang
til at indhente oplysninger om ansegere til brug for be-
handlingen af ansggninger om dansk indfedsret.

De ovrige forslag til 2ndringer af indfadsretsloven
omfatter konsekvensandringer og sproglige zndrin-

ger samt @ndringer som folge af Islands tiltreeden af

den nordiske overenskomst om statsbor‘gerret )

5.2 Forslag til endring af lov om offentlig auktzon
ved auktionsledere -

I henhold til § 3, stk. 2, i Iov om offentlig auktion
ved auktionsledere kan beskikkelse som auktionsleder
kun meddeles personer, der har dansk indfedsret.

Indfedsretskravet var medtaget ved auktionsleder-
lovens ikrafttreeden i 1935. Der er ikke i bemaerknin-
gerne til loven anfert nogen serlig begrundelse for
kravet. Det fremgér imidlertid, at man - udover uddan-
nelsesmassige krav — enskede at stille samme krav til
auktionsledere som til advokater. P4 davarende tids-
punkt var dansk indfedsret en betmgelse for at blive
advokat.

Justitsministeriet finder, at der hverken er praktiske
eller principielle grunde, der taler for at opretholde
kravet om dansk indfedsret som betingelse for at kun-
ne blive beskikket som auktionsleder.

Derfor har justitsministeren den 15. april 1998 ved
besvarelse af spergsmal nr. 46 (2. samling) fra Folke-
tingets Retsudvalg (Alm. del - bilag 70) oplyst, at Ju-
stitsministeriet ved ferstkommende lejlighed vil tage

initiativ til at sege auktionslederloven zndret, saledes
at kravet om dansk indfedsret udgér af loven. -

" 5.3.F orslag til endring af fov bm vagtvirksomhéd

Efter § 2, stk. 1, i lov om vagtvirksomhed skal den,
der udever vagtvirksomhed eller indgér aftale herom,
have autorisation hertil, De nzrmere betingelser her-
for er fastsat i lovens § 3, stk. 1. I henhold til § 3,
stk. 1, or. 1, kan autorisation kun meddeles  personer,
der har dansk indfodsret. »

Om baggrunden for indfedsretskravet i lov om

~ vagtvirksomhed er det i Justitsministeriets betank-

ning nr. 1048/1985 om vagtvirksomhed anfert, at det-
te krav sammen med en reekke andre betingélser sva-
rer til krav, der sedvanligvis stilles i anden lovgivning
vedrorende virksomhed, hvortil der kraves autorisati-
on, beskikkelse, bevilling, godkendelse eller lignende:

Efter ‘Justitsministeriets opfattelse taler hverken
praktiske eller prmcxplelle grunde for at opretholde
kravet om dansk indfadsret som betingelse for at' opnd
autorisation til at udeve vagtv1rksomhed eller indga
aftale herom.

Derfor har Justltsmlmstcren ved besvarelse af

* spergsmal nr. 46 (2. samling) fra I‘olkctmgets Retsud-

valg (Alm. del- bilag 70) oplyst, at Justitsministeriet
ved forstkommende lejlighed vil tage mmatlv til at
soge lov om vagtv1rksomhed revideret.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser m.yv.

" Lovforslaget skennes.ikke at medfore gkonomiske
eller administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning. Lovforslaget har ingen gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet og bor:
geme. Lovforslaget har ingen miljemessige konse-
kvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive " Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudglﬁer
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat, Nej Nej
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for stat, Nej Néj )
kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for er- © Nej. Nej
hvervslivet o
Admml_stratwe konsekvenser for er- Nej Nej
hvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for Nej Nej
borgerne
Forholdet til EU-retten Nej Nej -
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 1, stk. 1, fore-
slas ndret med henblik pd Danmarks ratifikation af
Europaradskonventionen. Efter konventionen mé der
ikke gares forskel pa bern fodt i og uden for zgteskab.
Det foreslas derfor, at et barn fremover skal erhverve

dansk indfadsret ved fodslen, safremt blot én af forael-
drene er dansk statsborger, og uanset om foreldrene er

gift eller ikke er gift pa tidspunktet for barnets fadsel.

Efter de hidtil geldende regler erhverver bern fodt
uden for mgteskab kun dansk statsborgerskab ved
fedslen, hvis moderen er dansk. Er kun faderen dansk,
bliver barnet ikke automatisk dansk statsborger, men
er henvist til at ansgge om dansk indfedsret ved natu-
ralisation.

Forslaget folger de intentioner og synspunkter, der

er kommet til udtryk i Bernelovsudvalgets betznkning
om berns retsstilling (betzenkning nr. 1350, 1997),
hvori det bl.a. foreslds, at begreberne ®gteborn og
bern fodt uden for egteskab afskaffes. Det fremgér
endvidere af beteenkningen, at udvalget finder en @n-
dring af indfedsretslovens § 1, stk. 1, enskelig. Udval-
get har dog afstaet fra at fremkomme med endrings-
forslag til bestemmelsen, idet man har fundet det mere
hensigtsmassigt, at den neermere udformning af lov-
endringen afventer Danmarks overvejelser i forbin-
delse med ratifikationen af Europarddskonventionen
om statsborgerret, og at resultatet af disse overvejelser
dreftes med Sverige og Norge og afstemmes med ud-
faldet af de tilsvarende overvejelser i disse lande.

Justitsministeriet kan i den forbindelse oplyse, at
overvejelserne i de nordiske lande endnu ikke er af-
sluttet. Den foresliede @ndring af indfedsretslovens
§ 1, stk. 1, opfylder imidlertid Europaradskonventio-
nens krav, og den ma samtidig antages at veere enkel
at administrere savel under den nuvaerende lovgivning
som efter en eventuel zndring af lov om berns retsstil-
ling. Justitsministeriet finder p& den baggrund ikke, at
der er behov for at afvente udfaldet af overvejelserne
i de ovrige nordiske lande og derved forsinke Dan-
marks ratifikation af Europaradskonventionen.

Efter forslaget omfatter ligestillingen mellem bern -

af gifte og ugifte forzldre kun born, der er fodt her i
landet. Er kun faderen dansk, vil barnet efter forslaget
saledes kun erhverve dansk statsborgerret ved fods-
len, hvis det er fodt her i riget.

Denne afgrensning er i overensstemmelse med
Europaradskonventionens artikel 6. Den indebzrer, at
et barn normalt kun vil erhverve dansk indfedsret ved

fodslen, hvis faderskabet er anerkendt eller fastslaet
efter dansk lovgivning. Herved opnés et sikkert og en-
tydigt grundlag for at konstatere, at barnet har erhver-
vet dansk indfedsret ved fedslen.

I visse andre tilfzlde kan der som navnt ovenfor i
stedet blive tale om at meddele barnet dansk indfedsret
ved naturalisation. Efter de galdende retningslinier
for naturalisation kan et barn, der er fodt udenfor &g-
teskab, og hvis far er dansk, blive naturaliseret, hvis fa-
deren har del i forzldremyndigheden, og barnet har
bopzl her i landet, jf. § 14 i naturalisationscirkularet.

Til nr. 2

Det foreslas, at formuleringen af indfedsretslovens
§ 2 endres som folge af den foresldede andring af lo-
vens § 1, nr. 1. Forslaget indebarer ikke @ndringer i

- forhold til geldende ret. Gennemforelse af den fore-

sldede sendring af § 1, stk. 1, vil bevirke, at bestem-
melsen i § 2 vil fa langt mindre praktisk betydning end
hidtil.

Til nr. 3

Forslaget har til formal at indfere en ligestilling af
adoptivborn med biologiske barn i statsborgerretlig
henseende. v

Efter gzldende ret erhverver udenlandske adoptiv-
bern automatisk dansk indfedsret i forbindelse med
adoptionen, hvis begge adoptivforaldre (eller en enlig
adoptant) er danske statsborgere, og barnet bor her i
riget sammen med adoptivforeldrene.

Med kravet om, at begge foreldre skal vaere danske

- statsborgere, og at barnet og adoptivforeldrene skal

have bopeel her i riget, adskiller retsstillingen for

- adoptivbern sig i dag séledes vassentligt fra, hvad der

galder for biologiske born.

Efter forslaget vil det — i lighed med hvad der gel-
der for biologiske bern, hvis foraldre er gift — vare
tilstraekkeligt, at én af foreeldrene er dansk statsborger,
og der stilles ikke krav om, at familien skal have bo-
pl her i riget.

Ophavelsen af kravet om bopal her i riget far iseer
betydning for personer, der bor i udlandet, men som
gennemforer en adoption efter reglerne i den danske
adoptionslov og far udstedt dansk adoptionsbevilling,
fordi de pAgzldende efter reglerne i adoptionsloven

" anses for at have bopzl i Danmark. Herudover kan op-

havelsen af bopzlskravet fa betydning i de meget
sjeldne tilfzlde, hvor der i medfer af adoptionslovens
§ 29 udstedes dansk adoptionsbevilling til personer,
der efter adoptionslovens regler anses for at have bo-
pel i udlandet, men som efter det pigeldende lands
lovgivning ikke kan f4 udstedt adoptionsbevilling,
fordi de er danske statsborgere. '
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Er barnet fadt i udlandet, kan indfedsretten ligesom
for biologiske barn fortabes ved det fyldte 22. &r i
medfer af indfedsretslovens § 8, hvis barnet ikke har
haft bopzl eller ophold her i riget.

Efter forslaget skal det fortsat veere en betingelse
for automatisk erhvervelse af dansk indfodsret, at bar-
net er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling eller
ved en udenlandsk afgerelse, der anerkendes i medfer
af adoptionslovens § 28, stk.2. Det. indeberer, at
adoption kun medferer automatisk erhvervelse af
dansk statsborgerskab, hvis det er utvivisomt, at adop-
tionen er gyldig efter dansk ret. .

Det er endvidere som hidtil en forudsetning for den

automatiske erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet .

ikke er fyldt 12 &r, ndr virkningerne af adoptionen ind-
treeder. Baggrunden herfor er, at der ved adoption af
bern over denne alder normalt kreeves samtykke fra
barnet. Barnet bor derfor i disse tilfzlde ogsa give ud-
trykkeligt samtykke til erhvervelsen af dansk indfeds-
ret. Det bemarkes, at langt de fleste adoptioner finder
sted, inden barnet er fyldt 12 &r.

I andre tilfelde, herunder ved en dansk statsborgers
adoption af et udenlandsk stedbarn, vil adoptivbarnet
som hidtil - hvis adoptionen har gyldighed efter dansk
ret — kunne naturaliseres efter reglerne i naturalisati-
onscirkulerets § 11. Efter denne bestemmelse kan
bern under 12 4r, der adopteres af en dansk statsbor-
ger, naturaliseres uafhangig af ophold her i landet. Er
adoptionen sket mellem barnets fyldte 12.°0g 18. ar,
kan barnet naturaliseres, hvis det inden det fyldte 18.
~ &r har opholdt sig mindst 2 4r her i landet. ‘

Efter de gzldende regler sker den automatiske er-
hvervelse af dansk indfedsret med virkning fra adop-
tionsbevillingens udstedelse. Dette foreslds andret,
saledes at erhvervelsen af indfedsret sker med virk-
ning fra det tidspunkt, hvor adoptionens gvrige rets-
virkninger indtreeder. Dette vil efter § 1, nr. 1, i det
forslag om @ndring af adoptionsloven, som er fremsat
den 8. oktober 1998 (lovforslag nr. L 40), vare det
tidspunkt, hvor barnet ankommer til Danmark. .

Tilar. 4

Forslaget har til formél at smxdlggme de regler om
erhvervelse af dansk indfedsret ved afgivelse af er-
kleering, som retter sig til de unge indvandrere, der er
fodt i Danmark, eller som har boet her siden barndom-
men. . - .

Efter den geldende bestemmelse i indfedsretslo-
vens § 3 kan en udlanding, der vedblivende har haft
bopel her i riget fra det fyldte 16. ar og derudover tid-
ligere har boet her i sammenlagt mindst 5 ar, erhverve
dansk indfedsret ved efter det fyldte 21. &r, men inden

det fyldte 23. &r at afgive erklering herom over for
statsamtet. Hvis den pagzldende er statsles eller auto-
matisk vil miste sin fremmede statsborgerret ved at er-
hverve dansk indfedsret, kan erkleringen afgives alle-
rede efter det fyldte 18. 4r, hvis den pagzldende ved
erkleringens afgivelse vedblivende har haft bopal her
i riget i de sidste 5 &r og derudover tldhgere har boet
her i sammenlagt mindst 5 4r.

Det er saledes af afgerende betydning for bestem-
melsens anvendelse, hvorledes udtrykket »vedbliven-
de« fortolkes.

Indfedsretslovens § 3 er i praksis blevet anvendt sa-
ledes, at rene besogs- og ferieophold i udlandet ikke
udelukker muligheden for at erhverve dansk indfeds-
ret ved erkleering; medmindre opholdet er af ekstraor-
dinzr lang varighed. Uddannelsesophold i udlandet
hvor den pagzldendes danske uddannelse aﬂ_)rydes
udelukker normalt anvendelse af § 3, navnlig hvis det
finder sted i foraeldrenes hjemland, eller hvis det over-
skrider en vis lengde, i praksis ca. 3 maneder. Ophold
i udlandet af erhvervsmassig karakter vil normalt
udelukke anvendelse af § 3, ligesom aftjening af vaer-
nepligt i oprindelseslandet er til hinder for erhvervelse
af dansk indfedsret ved erklering.

Denne fortolkning er udtryk for en fortswttelse af
den praksis, der har udviklet sig i forbindelse med an-
vendelsen af de tidligere 1ndfradsretslove fra 1898,
1925 og 1950.

Erkl®ringsbestemmelsen i indfﬂdsretsloven blev
senest @ndret ved lov nr. 399 af 11. december 1968
(Folketingstidende 1968-69: 727, 1353, 1995, 2027;
A 1187; B 295; C 59). Andringen havde til formal at
bringe bestemmelsen i overensstemmelse med krave-
ne i FN’s konvention om begrensning af statslashed.
Det. felger af bemerkningerne til lovforslaget, at det
ikke i evrigt var tilsigtet at @ndre den eksisterende
praksis pa omradet, herunder fortolkmngen af udtryk-
ket »vedblivende«.

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlaending
fa indfedsret uden ved lov. Det indeberer for sa vidt
angér naturalisation, at dansk indfedsret erhverves di- .

rekte ved. lov, men grundlovens -§ 44, stk. 1, anses

ikke til hinder for, at der ved lov fastszttes bestem-
melse om, at indfedsret opnds, ndr nogle bestemte, fa-
ste betingelser er opfyldt. Bestemmelsen' i indfeds-
retslovens § 3 er et eksempel pa en sddan regel. Det er
ikke overladt til myndighederne at foretage et sken,
men blot at konstatere, om betingelserne i bestemmel-
sen - fortolket pa baggrund af lovens forarbejder - er
opfyldt. Efter Justitsministeriets opfattelse indebarer
dette bl.a., at gennemforelse af en ndring af den ek-
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sisterende praksis ma ske ved en @ndring af indfeds-
retslovens § 3. ‘

Erhvervelse af dansk indfedsret ved afgivelse af er-
kleering er en langt enklere fremgangsmade end natu-
ralisation, og den har til formél at gere det lettere for
unge udlendinge, der er opvokset i Danmark, at opna
dansk statsborgerskab.

Den nuvzrende praksis, der som navnt gir 100 &r
tilbage i tiden, forekommer efterhdnden utidssvaren-
de, og den volder store problemer for mange unge ud-
lzndinge, som er vokset op i Danmark og som i lighed
med andre unge mennesker f.eks. gnsker at se sig om
i verden, inden de pdbegynder en uddannelse, eller at

-supplere deres studier med et udlandsophold. Sddanne
studieophold i udlandet vil typisk finde sted i netop de
ar, hvor det for at anvende § 3 forlanges, at den pagzl-
dende »vedblivende« har haft bopzl her i landet.

Det forekommer ikke hensigtsmaessigt, at mange af
de unge, der.maske ellers har boet i Danmark i hele
deres liv, afskaeres fra at benytte den enkle fremgangs-
made efter indfedsretslovens § 3, fordi de f.eks. i lig-
hed med deres danske kammerater gnsker at dygtig-
gore sig ved ophold i udlandet.

P4 den baggrund foreslas det, at der i stedet indferes

en ordning, hvorefter den pigwldende skal have op-
holdt sig her i riget i 5 &r inden for de sidste 6 &r og

herudover tidligere i sammenlagt mindst 5 &r. Det gi-

ver den unge mulighed for at opholdeé sig i op til 1 &r i
udlandet i den periode, hvor studieophold, sabbatéar

m.v. typisk finder sted, uden at miste muligheden for-

at erhverve dansk indfedsret ved afgivelse af erklae-
ring. Der kan ogsa vere tale om flere kortere ophold i
udlandet, men der ma ikke inden for de omhandlede 6
ar vere tale om mere end sammenlagt 1 ars ophold i
udlandet.

Justitsministeriet har i den forbindelse overvejet,
om mulighed for 1 ars ophold i udlandet er tilstrekke-
ligt, navnlig nar det tages i betragtning, at der er tale
om det samlede ophold i udlandet, dvs. ogsﬁ inklusive
almindelige ferier m.v. mden for det omhandlede tids-
rum.

Da det samtidig foreslas, at crkleeringsmuligheden
udvides til at omfatte alle unge mellem 18 og 23 &r
(uanset om de fortaber deres hidtidige statsborgerskab
eller ej), findes det foreslaede tidsrum pé 1 &r imidler-
tid passende. Det ma antages, at en stor del af de om-
handlede personer vil opfylde opholdsbetingelserne
allerede ved det fyldte 18. 4r, saledes at de typisk vil
kunne benytte erkleringsmuligheden inden et eventu-
elt udlandsophold bliver aktuelt.

Som nzvnt kan erklzring efter den galdende be-
stemmelse i § 3 som hovedregel forst afgives efter det

fyldte 21. &r. Efter § 3, stk. 1, 2. punktum, kan erklee-

ring dog afgives allerede efter det fyldte 18. ar, hvis

den pégeeldende er statsles eller automatisk vil miste

sit hidtidige statsborgerskab ved erhvervelsen af
dansk statsborgerskab. Det er i disse tilfalde en forud-

setning; at den pagaeldende vedblivende har haft bo-

pel her i riget i de sidste 5 ar og derudover tidligere

har boet heri sammenlagt mindst 5 ar, dvs. i alt mindst -
10 &r.

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. punktum, er i sin nu-
veerende udformning affattet med henblik pd Dan-
marks opfyldelse af konventionen om begraensning af
statslashed, hvorefter der hejst ma stilles krav om bo-
pel i landet i de sidste 5 &r umiddelbart inden erhver-
velsen af statsborgerskab eller hejst 10 &r i alt. Endvi-
dere m& muligheden for at erhverve statsborgerskab
ikke begynde senere end ved det 18. &r og tidligst op-
here ved det fyldte 21. r.

Adgangen for visse personer til at afgnve erklaering
allerede efter det fyldte 18. &r blev indfert med lov nr.
252 af 27. maj 1950 (Rigsdagstidende 1949-50: 611,
Folketingstidende 4971, 5180; A 4561; B 3181). Be-
grundelsen for ikke at indfere en generel 18 &rs-graen-
se var, at statsborgerskab i mange andre lande forst
ville fortabes efter det fyldte 21 &r. Afgivelse af erkle-
ring mellem det 18. og det 21. ar ville i disse tilfelde
medfere, at de pdgeldende fik dobbelt statsborger-
skab.

Det bemarkes i den forbindelse, at myndxghedsal-
deren — og dermed normalt ogsé det tidspunkt, hvor
statsborgerskab i givet fald fortabes — eﬁerhﬁnden er
nedsat til 18 ar i de fleste lande.

Det foreslas bl.a. pa den baggrund, at adgangen til
at afgive erklering fra det fyldte 18. &r udvides til
ogsa at omfatte personer, der ikke mister deres hidtidi-
ge statsborgerskab automatisk. Herved far alle unge
inden for den relevante aldersgruppe lige muligheder.

Efter Justitsministeriets vurdering vil en sddan ord-
ning ikke medfere nogen markant stigning i antallet af
personer med dobbelt statsborgerskab. Det skyldes, at
en stor del af de personer, der hidtil forst har kunnet
afgive erklering efter det fyldte 21. 4r, alligevel ikke
mister deres hidtidige statsborgerskab, nér de efter
dette tidspunkt erhverver dansk statsborgerskab. Der
galder bl.a. for personer fra Tyrkiet, USA, Storbritan-
nien og Canada og mange gsteuropaiske lande, her-
under de.tidligere jugoslaviske republikker. For en
mindre gruppe vil den foreslaede @ndring af alders-
grensen dog betyde, at de pageldende vil kunne fa
dobbelt statsborgerskab ved at afgive erklering inden
det fyldte 21. &r (f.eks. personer fra Pakistan og Sri
Lanka).
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Det bemarkes endvidere, at der som nzvnt i de al-
mindelige bemzrkninger (afsnit 2.3) efterhénden i
curopzisk sammenhang ses en tendens til i hejere
grad at acceptere dobbelt statsborgerskab. De hensyn,
der i sin tid 14 til grund for indferelsen af forskellige
aldersgranser for afgivelse af erklering, tillegges sa-
ledes generelt mindre betydning i dag.

Forslaget indebzrer endelig en sproglig justering
med hensyn til angivelsen af de myndigheder, som er-
kleering kan afgives overfor. Tilsvarende @ndringer er

_medtaget i forslaget til @ndringer af §§ 10 B og 10 C
i lovforslagets § 1, nr. 9. Det er endvidere hensigten at
foretage en tilsvarende sproglig justering af indfods-

retslovens § 4 i forbindelse med udarbejdelsen af en
ny lovbekendtgarelse efter lovens vedtagelse.

Tilnr. 5 ‘

- Bestemmelsen i indfodsretslovens § 5 om berns
mulighed for at erhverve dansk indfedsret som biper-
soner til deres foraldre foreslas endret pa 3 punkter:
- der indferes ligestilling. mellem bern fadt i xgte-

v “skab og bern fedt uden for zgteskab,-

- adoptivbern ligestilles med biologiske bern,
- der dbnes mulighed for, at bern af personer, der er-

.hverver dansk indfedsret ved afgivelse af erkle-

ring, kan undtages fra erhvervelsen af indfedsret.

Efter den gzldende bestemmelse i indfedsretslo-
vens § 5 omfatter erhvervelse af dansk indfedsret ved
erklering efter lovens §§ 3 og 4 ogsé den erklerendes
her i riget bosatte, ugifte zgtebarn under 18 #r, sa-
fremt den pagaeldende har (del i) foreldremyndighe-
den over barnet. Det samme gzlder for bern fedt uden
for mgteskab, hvis det er moderen, der erhverver
dansk indfadsret, men ikke hvis det er faderen. Reglen
omfatter ogsd personer, der afgiver erklering efter
§ 10 B.og § 10 C. Ifelge indfedsretslovens § 6, stk. 2,
gzlder bestemmelsen ogsa for bern, der naturaliseres
som bipersoner til deres foreldre. )

T overensstemmelse med de bestrabelser pa at lige-
stille bern fodt i og uden for gteskab, der ogsa er
kommet til udtryk i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas
§ 5 ®ndret, sdledes at et barn fedt uden for zgteskab

kan erhverve dansk indfedsret som biperson til fade- -

ren, hvis barnet er ugift, under 18 4r og bosat her i ri-
get, og faderen har (del i) foraeldremyndlgheden over
barnet.

Det foreslds endvidere, at ogsd adoptivborn skal
kunne erhverve dansk indfedsret som bipersoner til
deres (adoptiv)forzldre. Det er en forudsztning, at
adoptionen har gyldighed efter dansk ret. Hidtil har
§ 5 kun omfattet biologiske bern, og adoptivbern har
derfor veret henvist til i stedet at ansgge om (selv-

stendig) naturalisation, jf. naturahsatlonsmrkulzerets
§12.

Endelig foreslas det, at der indferes en adgang tll at
undtage et barn fra erhvervelsen af dansk mdﬁadsret
sdfremt den erklerende ensker det.

Personer, der naturaliseres, har allerede i dag efter
indfedsretslovens § 6, stk. 2, mulighed for at beslutte,
at et barn ikke skal vaere omfattet af naturalisationen.
Derimod har personer; der afgiver erklzring efter ind-
fedsretslovens § 3 (unge mennesker mellem 18 0g23
ar), § 4 (tidligere danske statsborgere) samt §§ 10 B
og 10 C (nordiske statsborgere) ikke mulighed for at
undtage deres bern fra ethvervelsen af dansk statsbor-
gerskab, hvis betingelserne i § 5 i ovrigt.er -opfyldt.
Hvis et barn ikke enskes omfattet, er den pagzldende
derfor henvist til i stedet at benytte den langt mere.om-
stendelige fremgangsméde med at ansege om dansk
indfedsret ved naturalisation.

- Denne retstilstand forekommer hverken velbegrun-
det eller hensigtsmassig, og det foreslas derfor, at der
ogsé for personer, der erhverver dansk indfedsret ved
erklering, indferes en adgang til at fi bern undtaget
fra erhvervelsen af dansk indfedsret. -

Til nr. 6

Forslagetinr. 5 om adgangen for btzfm fodt udenfor
®gteskab og for adoptivbern til at erhverve dansk ind-
fedsret som bipersoner til deres forzldre, skal efter
forslaget ogsa finde anvendelse ved naturalisation.

Den foresldede @ndring af § 6, stk. 2, er endvidere
en konsekvens af; at det efter forslaget i nr. 5 nu kom-
mer til at fremga af lovens § 5, at bern kan undtages
fra erhvervelsen af dansk indfedsret. -

Det bemarkes, at det i forbindelse med naturahsa-
tion angives direkte i lovteksten til loven om indfeds-
rets meddelelse, hvis ansegerens barn ikke skal vare
omfattet. I sddanne tilfeelde kan undtagelsen.ikke ale-
ne vere et gnske fra den pageldende ansegers side,
men kan ogsa skyldes, at det er konstateret, at barnet
ikke opfylder betingelserne for naturalisation. Folke-
tingets Indfedsretsudvalg har tllkendeglvet, at et barn
i sddanne tilfeelde ikke kan naturaliseres som bxpcrson
til forzldrene. '

Til or. 7 . . ' ~

Bestemmelsen foreslis' andret med ‘henblik pa
Danmarks ratifikation af Europarédskonventxonen om
statsborgerrét. -

Efter den gzldende regel i § 8 kan danske statsbor-
gere, der-er fodt j udlandet, og som aldrig har boet her
i riget eller opholdt sig her under forhold, der tyder pa
samherighed med Danmark, fortabe den danske ind-
fedsret ved det fyldte 22. &r. Justitsministeriet kan dog
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tillade, at indfedsretten bevares, hvis ansegning her-
om indgives inden det fyldte 22. r.

Den gzldende bestemmelse &bner sdledes mulig-
hed for, at en person, der ikke har andet statsborger-
skab end det danske, bliver statsles ved det fyldte 22.
ar, fordi den pageldende aldrig har opholdt sig i Dan-
mark og ikke inden det 22. &r har indgivet ansggning
til Justitsministeriet om bevarelse af statsborgerretten.

§ 8 er pa dette punkt ikke i overensstemmelse med
Europaradskonventionen. Det foreslés pad den bag-
grund, at det i bestemmelsen tilfgjes, at dansk ind-
fodsret kun fortabes, hvis den pagaldende ikke her-
ved bliver statslgs. Herudover foreslas der ikke n-
dringer i reglerne om fortabelse af dansk indfedsret.

Til or. 8

Den nuvarende bestemmelse i § 9 A blev indsat i
forbindelse med Danmarks ratifikation af Europarads-
konventionen af 1963, og dens ikrafttraeden forudsaet-
ter, at der indgés overenskomst med andre stater om
automatisk fortabelse af statsborgerret med henblik pa
begreensning af dobbelt statsborgerskab. Sédanne
overenskomster er imidlertid ikke indgdet. Saledes
som holdningen til dobbelt statsborgerskab har udvik-
let sig i de senere r, jf. herved afsnit 2.3. i de almin-
delige bemerkninger til lovforslaget, er der heller
ikke udsigt til, at det fremover vil blive aktuelt at ind-
g4 overenskomster som omhandlet i § 9 A. Det fore-
slas pd den baggrund, at bestemmelsen ophzves.

Tilnr. 9

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 10 (A-C) fore-

slas andret som en konsekvens af, at § 3 foreslas &n-
dret, og at Istand nu bliver deltager i den nordiske
overenskomst. Endvidere omfatter forslaget forskelli-
ge sproglige og redaktionelle @ndringer.

I den foreslaede § 10 fastslas det, at der i visse til-
felde gelder serlige regler for personer, der tidligere
har haft bopal i et andet nordisk land, samt for perso-
ner, der har statsborgerskab i et andet nordisk land. I
forhold til hvert enkelt af de nordiske lande finder reg-
lerne i §§ 10 A — 10 C anvendelse fra det tidspunkt,
hvor overenskomsten trader i kraft for det pAgzlden-
de land. Reglerne geelder allerede i dag i forhold til
Finland, Norge og Sverige, og samtlige nordiske lan-
de skrev den 23. oktober 1998 under pa Islands tiltree-
den af den nordiske overenskomst.

Efter forslagets § /0 A kan bopzl i et andet nordisk
land tillegges betydning ved afgivelse af erklering
efter indfedsretslovens §§ 3 og 4, ligesom det ved af-
goarelse af spergsmal om fortabelse af dansk indfeds-

ret efter lovens § 8 kan tilleegges betydning, om den
pageldende har opholdt sig i et nordisk land. Bestem-
melsen foreslds som folge af lovforslagets § 1, nr. 4,
endret for s& vidt angar spergsmalet om erhvervelse
af dansk indfedsret efter indfedsretslovens § 3. For-
slaget er udformet i overensstemmelse med ordlyden
af den nordiske overenskomst.

$ 10 B vedrerer nordiske statsborgeres mulighed
for at erhverve dansk indfedsret ved afgivelse af er-
klering. Efter forslaget praciseres det i overensstem-
melse med den nordiske overenskomst, at det udover
frihedsstraf er foranstaltninger, der kan /igestilles med
frihedsstraf, som er til hinder for, at nordiske statsbor-
gere kan erhverve dansk statsborgerskab ved afgivel-
se af erklering. De former for straf og andre sanktio-
ner, der kan vere til hinder for anvendelsen af erklae-
ringsmuligheden i § 10 B er ubetinget frihedsstraf,
forvaring efter straffelovens § 70 samt dom til anbrin-
gelse i hospital for sindslidende eller i institution for
personer med vidtgiende psykiske handicap, jf. straf-
felovens §§ 68-69. Derimod er domme, der alene gi-
ver mulighed for anbringelse i sddanne institutioner,
ikke til hinder for afgivelse af erklaering efter § 10 B.

Det bemaerkes, at der gennem tiden har udviklet sig
en praksis, hvorefter ogsd betingede domme (med
undtagelse af betingede domme med udsat straffast-
sxttelse) har veeret til hinder for nordiske statsborge-
res erhvervelse af dansk indfedsret ved erklering. Be-
stemmelsen ber imidlertid fremover — i overensstem-
melse med ordlyden — anvendes séledes, at kun de
ovenfor opregnede sanktioner, men ikke betingede
domme, skal vare til hinder for erhvervelse af dansk
indfedsret ved erkleering efter § 10 B.

§ 10 C giver personer, der har mistet dansk indfeds-
ret, og derefter vedblivende har veret statsborger i et
nordisk land, mulighed for at erhverve dansk indfeds-
ret ved afgivelse af erklering til statsamtet. Udover
den @ndring, der folger af, at Island nu tiltreeder den
nordiske overenskomst, indeholder forslaget alene
sproglige endringer.

Det bemarkes, at bestemmelsen i indfedsretslovens
§ 5 om berns mulighed for at erhverve dansk indfeds-
ret sammen med forzldrene ogsa gelder for nordiske
statsborgere, der afgiver erklering efter §§ 10 B og 10

-C. Den zndring af indfedsretslovens § 5, der fremgéar

af lovforslagets § 1, nr. 5, far séledes ogsd betydning
for disse persongrupper.

Til or. 10

Der er tale om konsekvensendringer som folge af,
at § 9 A foreslas ophzvet, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.
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Tilnr. 11

Det foreslas, at der i loven indsattes en bestemmel-
se om den klageadgang til Justitsministeriet, der i
praksis allerede eksisterer i dag i sager om erhvervelse
af dansk indfedsret ved erkleering. Der er sdledes ikke
tale om en @ndring af gaeldende ret, men kun om lov-
faestelse af den hidtidige praksis pa omradet.

Justitsministeriet behandlede i 1997 117 erkle-
ringssager, og antallet forventes at blive noget hajere
i1998. Af disse sager er imidlertid kun ca. 5-10 % kla-
gesager. De ovrige sager vedrerer typisk tilfelde,
hvor en person har ansggt om naturalisation, men hvor
det under Justitsministeriets behandling af sagen — in-
den naturalisation er sket - konstateres, at den pagel-
dende kan erhverve dansk indfedsret ved erklaring. I
disse tilfazlde modtager Justitsministeriet normalt selv
den pagzldendes erklering og udsteder statsborger-
retsbevis. ’

Til nr. 12

Forslaget har til formal at 2ndre den nuvaerende be-
stemmelse pa to punkter.

For det ferste preciseres det, at Justitsministeriet
kan indhente de fornadne oplysninger til behandling
af ansggninger om indfedsret hos andre myndigheder,
men ikke nedvendigvis myndigheder i den offentlige
Jorvaltning, siledes som det fremgar af bestemmelsen
i dag. Bestemmelsen foreslas @ndret, fordi Justitsmi-
nisteriet i praksis ogsa jevnligt har behov for at ind-
hente oplysninger fra domstolene, dvs. myndigheder
som ikke udger en del af den offentlige forvaltning.

For det andet foreslas det, at det tilfojes i bestem-
melsen, at Justitsministeriets adgang til at indhente
oplysninger ogs omhandler oplysninger om anseger-
nes bern. I praksis vil der typisk veere tale om, at Ju-
stitsministeriet indhenter oplysninger fra Kriminalre-
gisteret om de bern mellem 15 og 18 &r, som skal vaere
omfattet af foraeldrenes naturalisation. Der henvises i
denne forbindelse til bemaerkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 6.

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 12, stk. 3, in-
deberer, at det ikke er en betingelse for, at Justitsmi-
nisteriet kan indhente de fornadne oplysninger, at an-
sogeren har givet samtykke hertil.

I praksis vil ansegeren dog blive anmodet om ved
sin underskrift at tilkendegive sin accept af, at de for-
nedne oplysninger indhentes. Denne accept er som
nzvnt ikke en betingelse for, at oplysningerne kan
indhentes.

Til§2
Det foreslds, at betingelsen om dansk indfedsret
ved beskikkelse som auktionsleder i henhold til aukti-
onslederloven opheves.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemeerknin-
ger pkt. 5.2. :

Til § 3

Tilnr. 1

Det foreslds, at betingelsen om dansk indfedsret
ved meddelelse af autorisation i henhold til lov om
vagtvirksomhed ophzves. » \

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarknin-

. gerpkt. 5.3,

Til or. 2-5 ‘

Forslagene er en konsekvens af endringen under
nr. 1. ‘

Det bemarkes, at lovens § 14, stk.'1, 2. pkt., der
henviser til § 3, stk. 1, nr. 7, ikke foreslas konsekvens-
rettet. Dette skyldes, at § 14, stk. 1, 2. pkt., ved en fejl
ikke blev konsekvensrettet i forbindelse med vedta-
gelsen af lov nr. 936 af 27. december 1991 om n-
dring af forskellige lovbestemmelser om erhvervsud-
ovelse m.v. (Udstedelse og fratagelse af autorisationer
m.v.). Ved denne lovaendring blev den nugeldende
§ 3, stk. 1, nr. 6, indsat i loven, samtidig med at be-
stemmelserne i de hidtidige § 3, stk. 1, nr. 6 og 7, blev
@ndret til § 3, stk. 1, nr. 7 og 8. Ved i dette lovforslag
at undlade at konsekvensrette henvisningerne til § 3,
stk. 1, nr. 7, i lovens § 14, stk. 1, 2. pkt., bringes be-
stemmelsen i overensstemmelse med den tilsigtede
retstilstand.

Til g4
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
1999, hvorefter der vil blive taget skridt til ratifikation
af Europaradskonventionen. Konventionen vil blive
ratificeret uden forbehold for Feereerne og Grenland. -
I'stk. 2 — 6 er nzermere angivet, hvilke persongrup-
per der vil blive omfattet af de nye regler i indfadsrets-
loven om adgangen for bern fadt uden for zgteskab
og adoptivbern til at fa dansk indfedsret,” om adgan-

gen til at fi dansk indfedsret ved erklering samt om

fortabelse af dansk indfedsret.

Justitsministeriet har navnlig vedrerende lovforsla-
gets § 1, nr. 4 om @ndring af indfedsretslovens § 3
overvejet, om der ber indsattes en overgangsregel for
de unge mennesker, der pa grund af udlandsophold
har varet afskéret fra at erhverve dansk indfedsret ved
erklering efter den gzldende bestemmelse i §3, og
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som efter lovens ikrafttreeden vil vaere fyldt 23 ar og
derfor ikke har mulighed for at afgive erklering efter
de nye regler.

Justitsministeriet finder det imidlertid vanskeligt
nzrmere at afgrense, hvilken persongruppe der i gi-
vet fald skulle veere omfattet af en sddan overgangs-
ordning. Hertil kommer, at konstateringen af, om de
pageldende (evt. for flere &r siden) opfyldte de nu
foreslaede betingelser, i mange tilfzlde mé antages at
ville frembyde store bevismassige vanskeligheder.

Justitsministeriet har pd den baggrund afstéet fra at

foresla en overgangsordning, men kan i stedet pege pa
muligheden for at indfere en s&rlig lempelig naturali-
sationsadgang for sddanne personer, f.eks. séledes at
den szdvanlige ventetid p& naturalisation reduceres,
og at der ikke stilles krav om lesning fra hidtidigt
statsborgerskab, jf. ogsa Justitsministeriets besvarelse
af spergsmal nr. 4 af 19. december 1997 fra Folketin-
gets Indfedsretsudvalg (folketingséret 1997/98, 1.
samling, alm. del — bilag 65).

Der er heller ikke foreslaet overgangsregler vedre-
rende de bern fodt uden for egteskab og adoptivbern,
som ikke bliver omfattet af de nye regler. Ogsa disse
persongrupper vil som hidtil vaere henvist til at ansege
om dansk indfedsret ved naturalisation. Justitsmini-
steriet vil i den forbindelse, i det omfang de pdgzlden-
de ikke kan naturaliseres efter reglerne i naturalisati-

- onscirkulaeret af 3. oktober 1997, forelagge ansognin-

gerne for Folketingets Indfedsretsudvalg.

Til§5

Lovens § 1 (endring af indfedsretsloven) galder
for hele riget, men trader forst i kraft for Fergerne,
nér den er kundgjort pa Feeroerne efter de saerllge reg-
ler herom.

/Endrmgen af auktlonslederloven geelder ikke for
Fereerne og Grenland, men kan ved kgl.. anordning
helt eller delvis settes i kraft for Fereerne.

Zndringen af lov om vagtvirksomhed gaelder ikke
for Fereerne og Grenland, men kan helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele ved kgl. anordning.
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Bilag 1

Lovfdrslaget sammenholdt med de gzeldende love

1. Lov om dahsk indfedsret

Geeldende lov

af:

1. =gtebarn, hvis fader eller moder er dansk,
2. barn uden for egteskab, hvis moder er
dansk.
Stk. 2. «=--

2.

§ 2. Har dansk mand og fremmed kvinde

bern sammen, inden de indgdr gteskab, er-
hverver bernene ved forzldrenes sgteskab
dansk indfedsret, for sa vidt de er ugifte og un-
der 18 ar.

3.

§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 &r, der er
adopteret ved en dansk bevilling, bliver dansk
statsborger ved adoptionen, hvis barnet er
adopteret af et agtepar, hvor begge gtefzller
er danske statsborgere, eller af en ugift dansk
statsborger, og barnet bor her i riget sammen
med adoptivforaldrene (adoptanten). Det sam-
me galder, hvis barnet er adopteret ved en
udenlandsk afgerelse, der anerkendes i hen-
hold til adoptionslovens § 28, stk. 2.

Stk. 2. Erhvervelse af dansk indfedsret har

virkning fra den dag, dansk bevilling udstedes,
eller fra den dag, hvor den udenlandske adop-
tionsafgerelse treffes.

§ 1. Dansk indfedsret erhverves ved fadslen

Lovforslaget
1. § 1, stk 1, affattes saledes:

»Et barn erhverver dansk indfedsret ved
fodslen, hvis faderen eller moderen er dansk.
Er barnets foraldre ikke gift, og er kun faderen
dansk, erhverver barnet kun dansk indfedsret,. -
hvis det er fodt her i riget.« ’

2. § 2 affattes sdledes:

»§ 2. Har et barn af en dansk far og en uden-
landsk mor ikke erhvervet dansk indfedsret -
ved fadslen, erhverver barnet dansk indfodsret
ved forzldrenes indgaelse af @gteskab. Det er
en forudsetning, at barnet pa tidspunktet for
@gteskabets indgdelse er ugift og under 18 &r.«

3. § 2 4 affattes saledes:

»§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 3r, der
er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling,
bliver dansk statsborger ved adoptionen, hvis
barnet adopteres af et gtepar, hvor mindst én
af ®gtefellerne er dansk statsborger, eller afen
ugift dansk statsborger.

Stk. 2. Dansk indfedsret erhverves fra det
tidspunkt, hvor adoptionens retsvirkninger
indtraeder.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anven-
delse i tilfelde, hvor barnet er adopteret ved en
udenlandsk afgerelse, der anerkendes i medfor
af adoptionslovens § 28, stk. 2.«
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4.

§ 3. Udlending, som vedblivende har haft
bopel her i riget fra det fyldte 16. ar og derud-
over tidligere har boet her i sammenlagt mindst
5 &r, erhverver dansk indfedsret ved efter det
fyldte 21. &r, men inden det fyldte 23. &r over
for Statsamtet, Overprasidiet, Rigsombuds-
manden pa Fergerne eller Rigsombudsmanden
i Grenland at afgive skriftlig erklering herom.
Har han ikke statsborgerret i noget land, eller
godtger han, at han vil miste sin fremmede
statsborgerret ved at erhverve dansk indfeds-
ret, kan erkleeringen afgives allerede efter det
fyldte 18. &r, safremt han ved erkleringens af-
givelse vedblivende har haft sin bopz] her i ri-
get i de sidste 5 &r og derudover tidligere har
boet her i sammenlagt mindst 5 &r.

Stk. 2. ----
5.

§ 5. Erhverver en person indfedsret i medfer
af §§ 3 eller 4, tilkommer indfedsretten ogsa
hans her i riget bosatte, ugifte segtebarn under

18 ar. Dette geelder dog ikke barn, som efter -

oplesning af foraldrenes agteskab eller deres
separation er undergivet den anden foreldre-
parts foreldremyndighed. ‘

Stk. 2. Reglen i stk. 1,1. punktum, finder til-
svarende anvendelse i forholdet mellem en
kvinde og hendes barn uden for agteskab,
medmindre foreldremyndigheden over barnet
er tillagt dets udenlandske far.

6.

§6. - |

Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bern, fin-
der reglerne i § 5 tilsvarende anvendelse, med-
mindre andet i det enkelte tilfeelde fastsattes.

7.

§ 8. Den, der er fodt i udlandet og aldrig har
boet her i riget og ej heller har opholdt sig her
under forhold, der tyder pd samherighed med
Danmark, taber sin danske indfedsret ved det
fyldte 22. ar. ----

Stk. 2. -

4. § 3, stk. 1, affattes saledes:

»En udleending, som har haft ophold her i ri-
get i sammenlagt mindst 10 &r, heraf sammen-
lagt mindst 5 &r inden for de sidste 6 ar, erhver-
ver dansk indfedsret ved efter det fyldte 18. ar,
men inden det fyldte 23. &r, over for et stats-
amt, Kgbenhavns Overprasidium, Rigsom-
budsmanden pd Fergerne eller Rigsombuds-
manden i Grgnland at afgive skriftlig erklerin
herom.« :

5. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Erhverver en person indfedsret ved
afgivelse af erklering i medfer af §§ 3 eller 4,
tilkommer indfedsretten ogsa den pagzlden-
des barn, herunder adoptivbarn, medmindre
det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal
veere omfattet af erhvervelsen af indfedsret.
Det er en forudsatning for et barns erhvervel-
se af dansk indfedsret, at den erklerende har
del i forzldremyndigheden over barnet, og at
barnet er ugift, under 18 &r og bosat her 1 riget.
For et adoptivbarn er det tillige en betingelse,
at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.«

6. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bern, her—
under adoptivbern, finder reglerne i § 5 tilsva-
rende anvendelse.«

7. § 8, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:

»Den, der er fgdt i udlandet og aldrig har
boet her i riget og €] heller har opholdt sig her
under forhold, der tyder pa samherighed med
Danmark, taber sin danske indfedsret ved det
fyldte 22. &r, medmindre den pagazldende der-
ved bliver statslos.«
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§9 A. Kongen kan efter overenskomst med
andre stater fastsatte, at bestemmelserne i
stk. 2-0g 3 skal finde anvendelse. Udtrykket af-

taleland i denne paragraf omfatter den eller de

stater, med hvilke sddan overenskomst er slut-
tet.

Stk. 2. En person, som ved fodslen har er-
hvervet statsborgerret savel i Danmark som i
aftaleland, mister dansk indfedsret ved opnael-
sen af en i overenskomsten fastsat alder, som

- ikke mé veere under 19 &r og ikke over 22 ér,
s&fremt han i de sidste 5 &r har haft sin faste bo-
pel i vedkommende aftaleland.

Stk. 3. Taber nogen sin indfedsret efter
stk. 2, taber ogsé hans barn indfodsretten, hvis
det har erhvervet den gennem ham, medmindre
barnet derved bliver statslost.

Stk. 4. Den, der har mistet dansk indfedsret i

henhold til denne paragraf og derefter vedbli-

vende har varet statsborger i aftaleland, gener-
hverver-indfadsretten, nar han efter at have ta-
get fast bopal her i riget over for Statsamtet,
Overpreasidiet, Rigsombudsmanden pa Feere-
erne eller Rigsombudsmanden i Grenland afgi-
ver skriftlig erklering herom. Bestemmelserne
i §4, 2. punktum, og i § 5 finder tilsvarende
anvendelse.

9,

§ 10. Kongen kan efter overenskomst med Fin-
land, Island, Norge og Sverige fastsatte, at en
eller flere af bestemmelserne under A-C skal
finde anvendelse. Udtrykket nordisk aftaleland
i denne paragraf omfatter den eller de stater,
med hvilke sddan overenskomst er sluttet.

A. Ved anvendelsen af § 3 hgestllles bopa:-,l i
nordisk aftaleland indtil det fyldte 16. 4r med
bopzl her i riget. Den pageeldende skal dog ved
erkleringens afgivelse vedblivende have haft
.bopel her i riget i de sidste 5 ar.

8. § 9 4 ophaeves.

9. § 10 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 10. Efter overenskomst mellem Danmark
og de gvrige nordiske lande (Finland, Island,
Norge og Sverige) geelder i visse tilfzlde sar-
lige regler for personer, der tidligere har haft
bopzl i et andet nordisk land, eller som har
statsborgerret i et andet nordisk land, Jf herved
§§ 10A-10C.

Stk. 2. 1 forhold til hvert enkelt af de nordiske
lande finder reglerne i §§ 10 A — 10 C anven-
delse fra det tidspunkt, hvor overenskomsten
traeder i kraft for det Jpégzldende land.

§10 A. Ved anvendelsen af § 3 ligestilles
bopel i et andet nordisk land med bopzl her i
riget, dog kun i det omfang bopzlstiden i det
andet nordiske land ligger mindst 5 &r forud for

erkleeringens afgivelse og for den erklerendes
fyldte 16. ar.
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Stk. 2. Ved anvendelsen af § 4 ligestilles bo-
pzl i nordisk aftaleland indtil det fyldte 12. ar
med bopel her i riget.

~ Stk. 3. Ved anvendelsen af § 8 ligestilles bo-
pal i nordisk aftaleland i sammenlagt mindst 7
ar med bopzl her i riget.

B. Statsborger i nordisk aftaleland som:

1. har erhvervet statsborgerret dér p& anden

made end ved naturalxsatlon

er fyldt 18 &r,

har haft fast bop&l her i riget i de sidste 7

ar, og

4. ikke ilebet af denne tid er demt til friheds-
straf, arbejdshus, sikkerhedsforvaring eller
til anbringelse i en serlig forvaringsan-
stalt, jf. borgerlig straffelovs § 70, stk. 1,

erhverver dansk indfedsret ved over for
Statsamtet, Overpresidiet, Rigsombudsman-
den pa Faregerne eller Rigsombudsmanden i
Grenland at afgive skriftlig erklering herom.
Bestemmelserne i § 5 finder tilsvarende anven-
delse.

bl

C. Den, der har mistet dansk indfedsret og
derefter vedblivende har veeret statsborger i
nordisk aftaleland, generhverver indfedsretten,
nér han efter at have taget fast bopel her i riget
over for Statsamtet, Overprasidiet, Rigsom-

budsmanden pd Fzreerne eller Rigsombuds--

manden i Grenland afgiver skriftlig erklering
herom. Bestemmelserne i § 5 finder tilsvaren-
de anvendelse.

10.

§ 11. Erklering om erhvervelse af indfedsret
i henhold til denne lovs §§ 3, 4, 9 A, stk. 4, 10
B og 10 C kan ikke afgives ved veerge eller af
foreldremyndighedens indehaver.

11.

§ 11. Erklzring om erhvervelse af indfedsret
i henhold til denne lovs §§ 3, 4, 9 A, stk. 4, 10
B og 10 C kan ikke afgives ved varge eller af
foreldremyndighedens indehaver.

Stk. 2. Ved anvendelsen af § 4 ligestilles bo-
peli et nordisk land indtil det fyldte 12. &r med
bopl her i riget.

Stk. 3. Ved anvendelsen af § 8 ligestilles bo-
pal i et nordisk land i sammenlagt mindst 7 ar
med bopal her i riget.

§ 10 B. En statsborger i et nordlsk land, som

1) har erhvervet statsborgerret dér pa anden
méde end ved naturalisation, ‘

2) erfyldt 18 ar,

3) har haft fast bopl her i riget i de 51dste 7
ar, og '

4) ikke i lobet af denne tid er idomt friheds-
straf eller foranstaltning, der kan ligestilles
med frihedsstraf,

erhverver dansk indfedsret ved over for et
statsamt, Kgbenhavns Overpraesidium, Rigs-
ombudsmanden pd Fareerne eller Rigsom-
budsmanden i Grenland at afgive skriftlig er-
klering herom, Bestemmelsen i § 5 finder til-
svarende anvendelse. »

§ 10 C. Den, der har mistet dansk indfedsret
og derefter vedblivende har vaeret statsborger i
et nordisk land, generhverver indfedsretten,
nér han efter at have taget fast bopzl her i riget
over for et statsamt, Kebenhavns Overprasidi-
um, Rigsombudsmanden pd Fereerne eller
Rigsombudsmanden i Grenland afgiver skrift-
lig erkleering herom. Bestemmelsen i § 5 ﬁnder
tilsvarende anvendelse.« :

10.1§ 77 udgdr »§ 9 A, stk. 4,«.

11.1§ 11 indswttes som stk. 2:

Stk. 2. En erklering -afgivet efter lovens .
§§ 3, 4, 10 B eller 10 C afvises af den myndig- -
hed, som erklaringen er fremsat overfor, hvis
myndigheden ikke finder, at betingelserne for
at erhverve dansk indfedsret ved erklering er
opfyldt. Afvisning af en erklering kan pakla-
ges til Justitsministeriet.« ’
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12.

§ 12, -
Stk. 2. -

Stk. 3. Justltsmmlsteren kan hos skattemyn—
digheder og andre myndlgheder i den offentli-
ge forvaltning indhente de oplysninger, ogsa i
elektronisk form, om ansggere om dansk ind-
fodsret, som er nadvendlge for at behandle an-
segningerne. ‘

Stk. 4. -

12. § 12, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Justitsministeren kan hos skattemyn-
digheder og andre myndigheder indhente de
oplysninger, ogsa i elektronisk form, om anse-
gere om dansk indfedsret og disses bern, som
er ngdvendige for at behandle ansggningerne.«

2. Lov om auktion ved auktionsledere

Geeldende lov

§ 3. Auktionsledere beskikkes af justitsmini-
steren efter mdstlllmg af fogeden. ‘

Stk. 2. Beskikkelsen kan kun meddéles per-
soner, der har dansk indfedsret, er fyldt 25 ar

og er vederhzftige.
Stk. 3. ----
Stk. 4. -
Stk. 5. -—--

Lovforslaget
1.1 § 3, stk. 2, udgér »har dansk indfedsret,«.

3. Lov om vagtvirksbmhed ‘

Geeldende lov

§ 3. Autorisation kan meddeles personer, der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopeel her i landet,

3) er fyldt 25 ar,

4) ikke er umyndig, under vergemail efter
vaergemalslovens § 5 eller under samvaer-
gemdl efter veergemalslovens § 7,

5) hverken har anmeldt betalingsstandsning
eller er under konkurs, :

6) ikke har betydelig forfalden gaeld til det of-
fenthge hvorved forstas belgb i storrelses-
ordenen 50.000 kr. og derover,

7) ikke er demt for strafbart forhold, der beg-
runder en narliggende fare for misbrug af
adgangen til at udeve vagtvirksomhed, jf
borgerlig straffelovs § 78, stk. 2, og som

Lovforslaget
1. § 3, stk. 1, nr. 1, ophaeves.
Nr. 2-8 bliver hereftc;r or, 1-7.
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8) i evrigt ger det antageligt, at de vil kunne
udeve vagtvirksomhed pa forsvarlig made
og i overensstemmelse med god skik inden
for branchen.

2.83 ...

Stk. 2. Kravet i stk. 1 om dansk indfedsret og
bopzl i Danmark bortfalder i det omfang, dette
har hjemmel i international aftale eller ved be-
stemmelser fastsat af justitsministeren.

3.

§ 4. Autorisation kan meddeles aktieselska-
ber eller anpartsselskaber, nér de er registreret
i aktieselskabs-registeret og direkteorerne og
flertallet af bestyrelsesmedlemmerne opfylder
betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 1-4, jf. stk. 2, og
direktererne og alle bestyrelsesmedlemmerne
opfylder betingelserne i § 3, stk. 1, or. 5-8. ----

Stk. 2. -=--
4.

§ 14. ----

Stk. 2. En autorisation kan endvidere tilbage-
kaldes, safremt betingelsen i § 3, stk. 1, nr. 6,
og § 4, stk. 1, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, for meddelel-
se af autorisation ikke leengere er til stede. ----
Stk. 3. ----

5.

§ 17. En autorisation bortfalder, ndr autorisati-
onens indehaver der eller opherer med at op-
fylde betingelserne i § 3, stk. 1, or. 1-5, og § 4,
stk. 1, jf. § 3, stk. 1, or. 1-5.

Stk. 2. -=--

2.1§ 3, stk. 2, udgar: »dansk indfedsret og«.

3.1$ 4, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »nr. 1-4« til: »nr.
1-3«, og »nr. 5-8« til: »nr. 4-7«. )

4.1§ 14, stk. 2, 1. pkt., eendres to steder »nr. 6«
til: »nr. 5«.

5.1§ 17, stk. 1, &ndres to steder »nr. 1-5« til:
»nr. 1-4«.
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Bilag 2

Den Europziske Konvention om Statsborgerret

Przeambel

Europarddets medlemsstater og andre stafer,
som undertegner denne konvention,

der finder, at det er Europaradets mal at opné

sterre enhed mellem dets medlemmer;

der tager hensyn til de talrige internationale in-
strumenter, som vedrerer statsborgerret, dobbelt
statsborgerret og statslgshed,

der anerkender, at der i anliggender vedreren-
de statsborgerret ber tages hensyn til staternes
sdvel som til enkeltpersoners legitime interesser;

der gnsker at fremme en progressiv udvikling
af retlige principper vedrerende statsborgerret
samt anerkendelse af disse i staternes nationale
lovgivning, og som tilstraber, si vidt det er mu-
ligt, at undgé tilfeelde af statsloshed;

der ensker at undga diskrimination i anliggen-
der, der vedrerer statsborgerret;

der anerkender retten til respekt for familieliv,
som fastsat i artikel 8 i konventionen til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grundlzggende
frihedsrettigheder; '

der konstaterer, at staterne har forskelligt syn
pd spergsmalet om dobbelt statsborgerret, og
som anerkender, at det er den enkelte stats frie
afgerelse, hvilke konsekvenser den i sin nationa-
le lovgivning drager af den omstendighed, at en
statsborger erhverver eller er i besiddelse af
statsborgerret i et andet land;

der er enige om det enskelige i at finde hen-
sigtsmassige losninger pd konsekvenserne af
dobbelt statsborgerret og i serdeleshed, hvad an-

gar de rettigheder og forpligtelser, der er forbun-

det med dobbelt statsborgerret;

der finder det onskeligt, at personer, som har
statsborgerret i to eller flere af de kontraherende
stater, kun har veernepligt i en af disse;

der finder det nedvendigt-at fremme internati-
onalt samarbejde mellem de nationale myndig-
heder, som er ansvarlige for anliggender vedre-
rende statsborgerret,

har indgéet folgende aftale:

227

Kapitel 1

Generelle forhold
Artikel 1

Konventionens formal
Denne konvention fastleegger principper og
regler for fysiske personers statsborgerret samt
regler vedrerende veernepligten i tilfeelde af dob-
belt statsborgerret, som de kontraherende staters
nationale lovgivning skal veaere i overensstem-
melse med. o

Artikel 2
Definitioner
I denne konvention: _
a forstds ved »statsborgerret« det retlige band
mellem en person og en stat, mens begrebet

ikke indeholder nogen angivelse af perso’nensv o

etniske oprindelse; ,

b forstds ved »dobbelt statsborgerret« det for-
hold, at en person har statsborgerret i to-eller
flere lande pa samme tid; :

¢ forstds ved »barn« enhver person under atten
dr, med mindre myndighedsalderen opnés tid-
ligere i henhold til den lovgivning, der galder
vedrerende barnet; .

d forstds ved »national lovgivning« alle former
for bestemmelser i det nationale retssystem,
herunder forfatningen, lovgivningen, be-
kendtgerelser, retspraksis, almindelige regler
og procedurer s& vel som regler, der hidrerer
fra bindende internationale instrumenter.

Kapitei II

Generelle principper vedrorende
statsborgerret

Artikel 3

Statens kompetence
1 Enhver stat fastsetter ifelge sin egen lovgiv-
ning, hvem der er dens statsborgere.

2 Denne lovgivning skal anerkendes af andre

stater, for s& vidt den er i overensstemmelse
med gzldende internationale konventioner,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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de almindelige folkeretlige regler samt al-
mindeligt anerkendte retsprincippper vedre-
rende statsborgerret. :

Artikel 4

Principper
Enhver kontraherende stats regler om statsbor-
gerret skal baseres pa folgende principper:

a enhver har ret til at besidde statsborgerret;

b statslgshed skal undgés

¢ ingen kan fratages sin statsborgerret pé et vil-
kérligt grundlag;

d hverken indgéelse eller oplosning af &gteskab
mellem en statsborger i en kontraherende stat
og en udlznding, eller den omstendighed, at
den ene af xgtefzllerne erhverver statsbor-
gerret i et andet land under mgteskabet, har
automatisk betydning for den anden =gtefal-
les statsborgerret.

" Artikel 5

Ikke-diskrimination

1 En kontraherende stats regler vedrerende
" statsborgerret mé ikke indeholde forskelle
eller omfatte praksis, der indebarer, at der
finder forskelsbehandling sted pa grund af
ken, religion, race, hudfarve, national eller
etnisk oprindelse. '

2 Enhver kontraherende stat skal felge prin-
cippet om ikke at forskelsbehandle sine
statsborgere, uanset om de har erhvervet
indfedsret ved fodslen eller efterfolgende.

Kapitel III

Regler vedrerende statsborgerret

Artikel 6

Erhvervelse af indfodsret
1 Ifelge enhver kontraherende stats nationale
lovgivning erhverver folgende personer ex
lege indfedsret:

a Bern fedt af foreldre, hvoraf den ene pa
tidspunktet for barnets fodsel er i besid-
delse af statsborgerret i den kontraheren-
de stat, medmindre andet folger af landets
nationale lovgivning vedrerende bern
fodt i udlandet. For si vidt angér bern,
hvis forzldreforhold er fastslaet ved aner-
kendelse, retsafgerelse eller lignende, kan
en kontraherende stat bestemme, at barnet
erhverver indfodsret som fastlagt i den
nationale lovgivning;

2

b hittebern, som bliver fundet pa den pa-
gxldende stats omrade, og som ellers vil-
le veere statslose.

.Ifelge enhver kontraherende stats natlonale

lovgivning erhverves indfodsret af bern, der

er fadt pd den pégeldende stats omrade, og

som ikke ved fedslen erhverver indfedsret i

en anden stat. Indfedsretten erhverves:

a ved fadslen ex lege; eller

b efterfolgende af barn, som er statslese, ef-
ter anspgning til den rette myndighed fra
eller p& vegne af det pdgeldende barn ef-
ter de i den kontraherende stats nationale
lovgivning foreskrevne regler. Det kan
bestemmes, at ansggning kun kan indgi-
ves af personer, der har haft lovligt og fast
ophold i det pdgeeldende land i en periode
pa hgjst fem ar umiddelbart forud for ind-
givelse af ansegningen.

Ifolge enhver kontraherende stats nationale
lovgivning skal der gives mulighed for natu-
ralisation af personer med lovligt og fast op-
hold i det pageldende land. Ifelge de af den
kontraherende stat opstillede betingelser for
naturalisation, kan der hgjst kraeves fast op-
hold i en periode pa ti ar, for en ansegning
kan indgives.

Enhver kontraherende stat skal i sin nationa-

le lovgivning lette erhvervelsen af mdfﬂds-

ret for folgende personer:

a personer, der er gift med en af landets
statsborgere;

b bern af foraldre, hvoraf den ene er i be-
siddelse af statsborgerret i landet, idet de
er omfattet af den i artikel 6, stk. 1, litra a

fastsatte undtagelse;

‘ ¢ bern af forzldre, hvoraf den ene erhver-

ver eller har erhvervet statsborgerret i lan-
det;

d adoptivbern, hvor adoptanten er i besid-
delse af statsborgerret i landet;

e personer, som er fodt pa det pageldende .
lands omréde og har lovligt og fast ophold
der;

f personer, som i en periode inden det fyld- :
te 18. &r har haft lovligt og fast ophold i
det pageldende land, idet varigheden af
den pagzldendes faste ophold i landet be-
stemmes ifelge den pageldende kontra-
herende stats nationale lovgivning;

g statslese personer og anerkendte flygtnin-
ge med lovligt og fast ophold i landet.



1811

Bilag til f. t. . vedr. dansk indfedsret, lov om offentlig auktion m.v.

Artikel 7

Fortabelse af statsborgerret ex lege eller pa
Joranledning af en kontraherende stat
‘1 Enhver kontraherende stats nationale lov-
givning mé ikke indeholde bestemmelser
om fortabelse af statsborgerret ex lege eller

pd foranledning af den kontraherende stat, |

bortset fra folgende tilfelde:

a frivillig erhvervelse af fremmed statsbor-
gerret; :

b erhvervelse af statsborgerret i den kontra-
herende stat gennem bedragerisk handle-
mdde, urigtige oplysninger eller fortielse
af relevante forhold fra ansegerens side;

- ¢ frivillig fremmed militertjeneste;

d handlemade, som er til alvorlig skade for

den kontraherende stats vitale interesser;
. e et manglende reelt tllknytmngsforhold

mellem den kontraherende stat og en

statsborger med fast bopel i udlandet;

f hvor det fastslas i lobet af et barns min-
dredrighed, at de i landets nationale lov-

* givning fastsatte betingelser, som forte til
barnets ex lege erhvervelse af statsborger-

ret i den kontraherende stat, ikke langere -

- er opfyldt;

g adoption af et barn, hvis bamet erhverver
ellereri be31ddelse af den ene eller begge
adoptivforaldrenes fremmede statsbor-
gerret.

En kontraherende stats nationale lovgivning

kan indeholde bestemmelser om, at-bern,

hvis foreeldre fortaber deres statsborgerret i

det pagzldende land, ligeledes fortaber den-

ne statsborgerret, bortset fra de af stk. 1, litra

"¢ og d omfattede tilfxlde. Born fortaber

imidlertid ikke statsborgerretten,. hvis den

ene af deres foraldre fortsat besidder den.

3 Enkontraherende stats nationale lovgivning
mé ikke indeholde bestemmelser om, at
statsborgerretten fortabes i medfer af denne
artikels stk. 1-og 2, hvis den pagwldende
person derved ville blive statsles, dog med
undtagelse af de i stk. 1, litra b omtalte til-
feelde.

®)

Artikel 8

Fortabelse af statsborgerret pa personens egen
foranledning
- 1 Enhver kontraherende stat skal tillade, at en

person kan lases fra sin statsborgerret dog -
pé betingelse af, at den pﬁgacldende ikke

derved bliver statslgs.

2 En kortraherende stat kan imidlertid-i sin
nationale - lovgivning bestemme, at alene
statsborgere, som har deres faste bopal i et
andet land, kan give afkald pi deres stats-
borgerret.

Amkel 9

Generhvervelse af statsborgerret
Enhver kontraherende stat skal i de tilfaelde og
pd de betingelser, som er fastsat i landets natio-
nale lovglvmng, lette generhvervelsen af stats-
borgerret i landet for landets tidligere statsbor-
gere ‘som har lovhgt og fast ophold i landet

Kapxtel IV

Procedurer vedmrende statsborgerret

Artlkel 10

» Behandlzng af ansogninger
Enhver kontraherende stat skal sikre, at anseg-
ninger om erhvervelse, bevarelse, fortabelse ge-
nerhvervelse eller udstedelse af dokumentation
for erhvervelse af statsborgerret i.landet behand-
les inden for en rimelig tidsfrist. .

Artikel 11

Afgorelser :
Enhver kontraherende stat skal sﬂcre at afgz-
relser, der vedrorer erhvervelse, bevarelse forta-
belse, generhvervelse eller udstedelse: af doku-
mentation for erhvervelse af statsborgerret i lan-
det, indeholder skriftlige begrundelser

Artlkel 12

Ret til fornyet provelse

_ Enhver kontraherende stat skal sikre, at. afga—
relser, der vedrerer erhvervelse, bevarelse forta-
belse, generhvervelse eller udstedelse af doku- .
mentation for erhvervelse af statsborgerret i lan-
det, kan geres til genstand for fornyet admini-
strativ eller retslig provelse i overensstemmelse
med landets nationale lovglvmng

Artlkel 13

.Gebyrer ‘

~ Enhver kontraherende stat skal sikre, at ge-

“byret for ethvervelse, bevarelse, fortabelse,

. -generhvervelse eller udstedelse af dokumen—

tation for erhvervelse af statsborgerret ilan-
det er rimeligt. :
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2 Enhver kontraherende stat skal sikre, at stor-
relsen af gebyret for en fornyet administrativ

eller retslig provelse ikke udger en hmdrmg ’

for ansggerne.

Kapitel V

Dobbelt statsborgerret

Artikel 14

Tilfeelde af dobbelt statsborgerret ex lege

" En kontraherende stat skal tillade:

a at bern, som ved fodslen automatisk har
erhvervet statsborgetret i forskellige lan-
de, bevarer denne.

b sine statsborgere at veere i besiddelse af
fremmed statsborgerret, safremt denne er-
hverves automatisk ved ®gteskab.

2 Bevarelsen af den i stk. 1 omtalte statsbor-
gerret i forskellige lande sker med forbehold
for de relevante bestemmelser i denne kon-
vcntlons artikel 7.

Artikel 15 -

Andre mulige tilfeelde af dobbelt statsborgerret
Denne konventions bestemmelser begraenser
ikke en kontraherende stats ret til i sin nationale

Jovgivning at bestemme hvorvidt: .

a statsborgere, som erhverver eller er i besiddel-
se af statsborgerret i en anden stat, bevarer el-
ler fortaber deres statsborgerret i den kontra-
herende stat; .

b erhvervelse eller bevarelse af statsborgerret er
betinget af afkald p4 eller fortabelse af frem-
med statsborgerret.

Artikel 16

Bevarelse af tidligere statsborgerret

En kontraherende stat mé ikke gere en persons k

erhvervelse eller bevarelse af statsborgerret be-
tinget af, at vedkommende giver afkald pa eller
fortaber fremmed statsborgerret, safremt afkald
eller fortabelse ikke er mulig eller ikke med ri-
melighed kan pékraves.

 Artikel 17

Rettigheder og forpligtelser i forbindelse med
dobbelt statsborgerret
1 - Statsborgere, som bor i en kontraherende
stat, og som har fremmed statsborgerret,
skal i den kontraherende stat, have samme
rettigheder og forpligtelser, som statens av-
rige statsborgere. ‘
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2 Bestemmelserne i dette kapitel vedrorer ik-
ke:

a folkerettens regler vedrerende diploma-
tisk eller konsuler beskyttelse, som en
kontraherende stat yder en af sine stats-
borgere, der samtidigt har fremmed stats-
borgerret;

b de kontraherende staters anvendelse af in-
ternationale privatretlige regler i tilfelde
af dobbelt statsborgerret. '

Kapitel VI

Statssuccession og statsborgerret

Artikel 18

Principper
1 I spergsmal om statsborgerret i tilfelde af
~ statssuccession skal enhver berert kontra-
herende stat respektere principperne-for en
retsstat, reglerne vedrerende menneskeret- -

tighederne og de principper, der er indeholdt .

i denne konventions artikel 4 og 5 samt i

denne artikels stk. 2, i serdeleshed med hen-

blik pé at undga tilfelde af statsleshed.

2 Ved afgerelsen af, om statsborgerret kan til-
lagges eller bevares i tilfeelde af statssucces-
sion skal enhver bergrt kontraherende stat
navnlig legge vegt pd nedenstiende for-
hold:

a et virkeligt og faktisk eksisterende til--
knytningsforhold mellem den pégzlden-
de person og staten;

b den omstendighed, at den pégaeldende
person har fast bopa:l i staten pa tidspunk-
.tet for statssuccessionen;

¢ den pagazldende persons cget udtrykkeli-
ge onske;

d den pagzldende persons geografiske op-
rindelse.

3 Safremt erhvervelsen af statsborgerret er be-
- tinget af fortabelse af fremmed statsborger-
ret, finder bestemmelserne i denne konvent- -
ions artikel 16 anvendelse.

Artikel 19

Afgorelse i henhold til international aftale

I tilfzlde af statssuccession skal de bererte
kontraherende stater sgge at regulere spergsmal
vedrorende statsborgerret ved indbyrdes aftale
samt i piAkommende tilfelde under inddragelse

. af deres relationer til andre bergrte stater. Sdan-

ne aftaler skal respektere de principper og regler,
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der er indeholdt, eller hvortil der henvxscs idette
kapitel.

1

Artike] 20

Principper vedrorende ikke- statsborgere
Enhver kontraherende stat skal rcspektere

" folgende prmc1pper
a statsborgere i en forgaengerstat med fast

bopal i det omrade, over hvilket suvera-
niteten er overgdet til en successorstat, og
som ikke har erhvervet statsborgerret i

- denne, er berettigede til at forblive i denne
stat; .

b de i litra a omhandlede personer skal be-
handles pa lige fod med successorstatens
egne statsborgere for s& vidt angér sociale
og skonomiske rettigheder.

Enhver kontraherende stat kan udelukke de i

stk. 1 omhandlede personer fra anszttelse i

offentlig tjeneste, som indebeerer myndig- -
* hedsudevelse.

Kapltel VII

Vaernepllgt i tilfelde af dobbelt
statsborgerret

Artikel 21

Opfyldelse af vaerneplzgten
Personer med statsborgerret i to eller flere
kontraherende stater skal kun gore militaer-
‘tjeneste i en af disse.

~ Anvendelsen af stk. 1 kan fastlaegges ved

serlig aftale mellem de kontraherende sta-
ter.

Medmindre andet er eller senere métte blive
bestemt ved sarlig aftale; galder folgende
bestemmelser for personer med statsborger-
ret i to eller flere af de kontraherende stater:

‘a Enhver sddan person skal opfylde sine

militeere forpligtelser over for den kontra-
herende stat, hvor han har sin faste bopzl.
‘Dog kan han inden det fyldte 19. &r veelge
at gere militertjeneste som frivillig i en
anden kontraherende stat, hvor han ligele-

- des ‘har statsborgerret, forudsat at ‘den
samlede og effektive tjenestetid mindst
har et omfang svarende til den aktive mi-
liteere tjenestetid, der geelder i den forst-

navnte kontraherende stat;

b En person, som har fast bopzl i en kontra-
herende stat, hvor han ikke har statsbor-
gerret, eller i et land, som ikke er en kon-
traherende stat, kan valge at gore militeer-

tjeneste i en hvilken som helst kontraher-
~ende stat, hvor han har statsborgerret;

¢ En person, som i overensstemmelse med
de i litra a og b fastsatte regler opfylder
sin varnepligt i en kontraherende stat i
overenssteminelse -med denne stats lov-
givning, anses for at have opfyldt sine mi-

. litwre forpligtelser over for enhver af de.
‘kontraherende stater, hvor han ligeledes
har statsborgerret; -

-d En person, som for denne konventlons
ikrafttreden mellem de kontraherende

- stater, hvor han har statsborgerret, har op-
fyldt sine militaere forpligtelser. over for-
en af disse i overensstemmelse med den
pagaldende stats lovgivning, anses for at
have opfyldt de samme forpligtelser over
for enhver anden af de kontraherende sta-
ter, hvor han ligeledes har statsborgerret;

¢ En person, som i overensstemmelse med
litra a har gjort aktiv militeertjeneste i den’
ene af de kontraherende stater, hvor han
har statsborgerret, og som senere flytter
sin faste bopzl til den anden af de kontra-
herende stater, hvor han har statsborger-

_ret, skal kun gere militertjeneste i reser-
ven i sidstnavnte stat;

f Anvendelsen af denne artikel virker 1kke )
pé nogen méde prajudicerende for de pa-

- geeldende personers statsborgerret;

g Ttilfelde af, at en kontraherende stat mo-
biliserer, har de i denne artikel indeholdte
forphgtelser ikke bindende virkning for.
den pégazldende stat. ‘ '

Artlkcl 22

Fritagelse for veernepligt eller alternativ civil
tjeneste
Medmindre andet er eller matte blive bestemt
ved serskilt aftale, finder folgende bestemmel-
ser anvendelse pd personer med statsborgerret i
to eller flere kontraherende stater: .
a Denne konventions artikel 21, stk. 3 litra ¢
finder anvendelse pa personer, som er fritaget
for militertjeneste eller har gjort civil tjeneste-
som et .alternativ;
b En person, som har statsborgerret i en kontra-
herende stat, som ikke har tvungen varne-

- pligt, anses for at have opfyldt sine militere
forpligtelser, ndr han har fast bopzl i den pa-
geeldende stat. Derimod anses han ikke for at
have opfyldt sine militeere forpligtelser over
for en kontraherende stat, hvor han ligeledes -
har statsborgerret, og hvor der er tvungen ver-:
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nepligt, medmindre den faste bopzael har varet
opretholdt indtil en bestemt alder, som de pa-
gzldende kontraherende stater skal give med-
delelse om pa undertegnelsestidspunktet eller
ved deponeringen af deres ratifikations-, god-
kendelses- eller tiltreedelsesinstrumenter;

¢ Ligeledes anses en person, der har statsbor-
gerret i en kontraherende stat, som ikke har
tvungen varnepligt, for at have opfyldt sine
militaere forpligtelser, ndr han har gjort mili-
tertjeneste som frivillig i en samlet effektiv
periode, der mindst svarer til omfanget af den
aktive militertjeneste, der geelder i den stat,
hvor han ligeledes har statsborgerret, uanset
hvor han har:sin faste bopal.

Kapitel VIII

Samarbejde mellem de kontraherende stater

Artikel 23

Samarbejde mellem de kontraherende stater

1 Med henblik pa at lette samarbejdet mellem
de kontraherende stater, skal deres kompe-
tente myndigheder:

~ a give Europarddets generalsekreter oplys-
ninger om deres nationale lovgivning
vedrerende statsborgerret, herunder til-
faelde af statsloshed og dobbelt statsbor-
gerret, og om udviklinger, der matte ved-
rere anvendelsen af denne konvention;

b pd anmodning give hinanden oplysninger
om deres nationale lovgivning vedreren-
de statsborgerret og om udviklinger, der
maétte vedrere anvendelsen af denne kon-
vention.

2 De kontraherende stater skal samarbejde
indbyrdes og med Europaradets gvrige med-
lemsstater inden for rammerne af det kom-
petente mellemstatslige organ under Euro-
parddet med henblik pd at behandle alle re-
levante problemer og fremme en progressiv

udvikling af retsprincipper og praksis vedro- .

rende statsborgerret og dermed beslegtede
sporgsmal.

Artikel 24

Udveksling af oplysninger
Enhver kontraherende stat kan til enhver tid
med forbehold af den geldende registerlovgiv-
ning erkleere, at den vil informere en anden kon-
traherende stat, der har afgivet samme erkle-
ring, om at statsborgere i denne anden stat frivil-

ligt har erhvervet statsborgerret i den pageelden-
de stat. I en sddan erklering kan det tilkendegi-
ves, under hvilke betingelser den kontraherende
stat vil afgive de pageldende oplysninger. Er-
kleeringen kan til enhver tid tilbagekaldes.

1

Kapitel IX

Konventionens anvendelse

Artikel 25

Erkiceringer vedrorende konventionens
anvendelse
Enhver stat kan pa undertegnelsestidspunk-
tet eller ved deponeringen af sit ratifikati-
ons-, godkendelses- eller tiltreedelsesinstru-
ment erklare, at den agter at undtage kapitel
VII fra konventionens anvendelsesomrade.
Bestemmelserne i kapitel VII finder kun an-
vendelse i forholdet mellem de kontraheren-
de stater, for hvem kapitel VII er geeldende.
Enhver kontraherende stat kan efterfolgende
meddele Europarddets generalsekreter, at
den agter at lade bestemmelserne i kapitel
VI1I finde anvendelse, som var blevet undta-
get pa undertegnelsestidspunktet eller i sta-
tens ratifikations-, godkendelses- eller til-
treedelsesinstrument. Denne meddelelse far
virkning fra modtagelsesdatoen.

Artikel 26

Virkningen af denne konvention
Bestemmelserne i denne konvention er uden
pregjudice for bestemmelserne i national
lovgivning eller bindende internationale in-
strumenter, soim allerede er tradt i kraft eller
senere matte traede i kraft, ifolge hvilke en-
keltpersoner har eller ville f& en bedre rets-
stilling p& omrédet vedrorende statsborger-
ret.

- Denne konvention er uden prejudice for an-

vendelsen af: oo

a Konventionen af 1963 om begraensning af
tilfelde af dobbelt statsborgerret og veer-
nepligt for personer med dobbelt statsbor-
gerret og dennes protokoller;

b andre bindende internationale instrumen-
ter for sa vidt disse er i overensstemmelse -
med denne konvention, :

i forholdet mellem de kontraherende stater,

der er forpligtet af disse instrumenter.
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Kapitel X

Afsluttende bestemmelser

Artikel 27

Undertegnelse og ikrafttraeden

Denne konvention skal vare dben for under-
tegnelse af Europarddets medlemsstater
samt ikke- medlemsstater, som har deltaget
i udarbejdelsen af den. Disse stater kan give
deres samtykke til at vare bundet:
a ved undertegnelse uden forbehold af rati-

fikation eller godkendelse, eller
b ved undertegnelse under forbehold af rati-

fikation eller godkendelse efterfulgt afra-

tifikation eller godkendelse.

Artikel 29
Forbehold

~ Der kan ikke tages forbehold for s4 vidt an-

gar bestemmelserne indeholdt i denne kon- -
ventions kapitel I, I og V1. Enhver stat kan
pa undertegnelsestidspunktet eller ved depo-
neringen af sit ratifikations-, godkendelses- -
eller tiltreedelsesinstrument tage et eller flere .
forbehold over for konventionens @vrige be-
stemmelser, for sd vidt diss¢ forbehold er i. -
overensstemmelse med konvennonens for-
mal og hensigt.

Enhver stat, som tager et eller flere forbe-

- hold, skal underrette Europardets general-

sekreter om det relevante indhold af landets
nationale lovgivning eller om andre relevan-
te forhold.

Ratifikations- eller godkendelsesinstrumen-
terne skal deponeres hos Europaradets general- 3 Enstat, som har taget et eller flere forbehold
sekreter. 1 overensstemmelse med stk. 1, skal overve-

2 Denne konvention traeder i kraft for alle sta- je at tilbagekalde disse helt eller delvis, s&

ter, der har givet deres samtykke til at blive
bundet af konventionen, den forste dag i den
maéned, der folger efter udlebet af en periode
pd tre maneder efter den dato, hvor tre af
Europarddets medlemsstater har givet deres
samtykke til at vaere bundet af denne kon-
‘vention i overensstemmelse med de i foregé-
ende stykke indeholdte bestemmelser.
~ For s8 vidt angr enhver stat, som senere gi-
“ver sit samtykke til at veere bundet af kon-
ventionen, treeder denne i kraft den forste
dag i den maned, der folger efter udlgbet af
en periode pa tre méneder efter den dato,
hvor den pagazldende stat har undertegnet
eller deponeret sit ratifikations- eller god-
kendelsesinstrument.

Artikel 28

Tiltreedelse

Efter at denne konvention er tradt i kraft, kan
Europarédets Ministerkomité opfordre en-
hver stat, som ikke er medlem af Europara-
det, og som ikke har deltaget i udarbejdelsen
af den, til at tiltrede konventionen.

For sé vidt angdr enhver stat, som tiltrader
denne konvention, traeder den i kraft den for-
ste dag i den méaned, der folger efter udlgbet
af en periode pa tre méneder efter den dato,
hvor den pagzldende stat har deponeret sit

tiltreedelsesinstrument hos Europarﬁdets ge- .

neralsekreter.

snart omstendighederne tillader det. En s&-
dan tilbagekaldelse foretages ved en medde- .
lelse til Europarddets generalsekreteer og far
virkning fra modtagelsesdatoen.

Enhver stat, som udvider denne konventions .
anvendelse til et tefritorialt omrade, der er.
omtalt i den i artikel 30 stk. 2 navnte erkle-
ring, kan for si vidt angar det pdgaldende
omrade tage et eller flere forbehold i over- -
ensstemmelse med bestemmelserne i de
foregéende stykker. h
En kontraherende stat, som har taget forbe-
hold over for en hvilken som helst af de i °
konventionens kapitel VII fastsatte bestem-
melser, kan ikke krave, at disse bestemmel-
ser anvendes af en anden kontraherende stat,
undtagen i den udstrekning, hvori den selv ~
har accepteret dem.

Artikel 30

Territorialt anvendelsesomriade
Enhver stat kan - pd tidspunktet for under-
tegnelse eller ved deponeringen af sit ratifi-
kations-, godkendelses- eller tiltreedelse-
sinstrument - angive, inden for hvilket om-
rdde eller hvilke omrdder denne konven‘uon
skal finde anvendelse,

Enhver stat kan pa et senere tidspunkt ved .
erkleering til Europarddets generalsekreter
udvide denne konventions anvendelse til et-
hvert andet omrade, som er angivet i erkla-

ringen, og for hvis internationale relationer -
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den pageldende stat er ansvarlig, eller pa
hvis vegne den er bemyndiget til at patage
sig forpligtelser. For s& vidt angér et sddant
omrade traeder konventionen i kraft den for-
ste dag i den méned, der folger efter udlobet
af en periode pa tre méneder efter datoen for
generalsekreterens modtagelse af en sédan
erklaering.

3 Enhver erklering, der er afgivet i henhold til
de to foregdende stykker kan, for s3 vidt an-
gér ethvert omrade, der er anfert i erklaerin-
gen, tilbagekaldes ved en meddelelse til ge-
neralsekretaeren. Tilbagekaldelsen trader i
kraft den forste dag i den méned, der folger
efter udlebet af en periode pé tre maneder
fra datoen for generalsekreterens modtagel-
se af en sddan meddelelse.

Artikel 31

Opsigelse

1 Enhver kontraherende stat kan pd ethvert
tidspunkt opsige hele konventionen eller
blot kapitel VII ved en meddelelse til Euro-
paradets generalsekreter. '

- 2 En sidan opsigelse trazder i kraft den forste
dag i den méned, der folger efter udlgbet af
en periode pa tre méneder efter datoen for
generalsekretaerens modtagelse af meddelel-
sen.

Artikel 32

Meddelelser fra generalsekretceren
Europaradets generalsekreter skal underrette

Europarddets medlemsstater, enhver signatar-

stat, enhver kontraherende stat og enhver anden

stat, som har tiltrddt denne konvention om:

a undertegnelser;

b deponering af ratifikations-, godkendelses- el-
ler tiltreedelsesinstrumenter; ,

¢ datoer for denne konventions ikrafttraeden i
overensstemmelse med konventionens artikel
27 og 28;

d ethvert forbehold og enhver tilbagekaldelse af
forbehold i medfer af bestemmelserne i kon-
ventionens artikel 29;

¢ enhver meddelelse eller erklering afgivet i
medfer af bestemmelserne i denne konvent-
ions artikel 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30 og 31;

f enhver anden handling, meddelelse eller un-

derretning vedrerende denne konvention.

Til bekrzeftelse heraf har de undertegnede be-
fuldmaegtigede undertegnet denne konvention.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 6. november
1997, pé engelsk og fransk, idet begge tekster
skal have samme gyldighed, i et enkelt eksem-
plar, som deponeres i Europarddets arkiver.
Europarddets generalsekreteer fremsender be-
kraftede genparter heraf til Europarddets med-
lemsstater, til de ikke-medlemsstater, som har
deltaget i udarbejdelsen af denne konvention,
samt til de stater, som er blevet opfordret til at
tiltreede den.
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- Til lovforslag nr. L 69. Skriﬁlig fremsattelse (28. oktober 1998)

" Justitsministeren (Frank Jensen)

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsatte: ) o

Forslag til lov om endring af lov om dansk
indfodsret, lov om offentlig auktion ved aukti-
onsledere og lov om vagtvirksomhed. (Ratifika-
tion af Europarddskonventionen af 6. november
1997 om statsborgerret og opheevelse af krav om
dansk indfpdsret m.v.).

(Lovforslag nr. L 69). - .

Lovforslaget har bl.a. til formal at genncmfﬂre
Europarddskonventionen af 6. november 1997
om statsborgerret 1 dansk ret.

Konventionen leegger bl.a. op til en hgestlllmg

mellem born fadt i agteskab og bern fadt uden.

for zgteskab. P4 den baggrund foreslas det, at
indfedsretslovens § 1, stk. 1, @ndres, siledes at
et barn erhverver dansk indfedsret ved fodslen,
hvis blot én af foraldrene er dansk statsborger,
uanset om forzldrene er gift. Der gores dog und-
tagelse for bern fodt uden for agteskab i tilfzl-
de, hvor barnet er fedt i udlandet, og det kun er
faderen, der er dansk statsborger. Efter de gael-
dende regler i indfedsretsloven kan et barn kun
erhverve dansk indfedsret eﬁer faderen, hvis
foreldrene er gift.

Et af de vigtigste principper, der kommer til
udtryk i Europarddskonventionen, er, at regler
om statsborgerret skal baseres pa princippet om,
at enhver har ret til at besidde statsborgerret, og
at statsloshed skal undgds. P4 den baggrund
foreslés indfedsretslovens § 8 ®ndret, saledes at
danske statsborgere, der er fodt i udlandet, ikke
risikerer at miste deres danske indfpdsret ved det
22. &r, hvis de derved bliver statslose. Efter de
gaeldende regler vil en person kunne blive stats-
ls, hvis den pagaldende ikke har haft bopzl her
i riget eller ophold, der tyder p4 samherighed
med Danmark, og ikke inden det fyldte 22. 4r har
indgivet ansggning om bevarelse af dansk stats-
borgerskab. ‘

Udover de @ndringsforslag, som fremsattes
med henblik pé en ratifikation af Europarads-

konventionen, foreslds en rzkke andre andrin-
ger af indfedsretsloven, som har til formal at
modernisere og pracisere de geldende regler.

I den forbindelse foreslas navnlig en aendrmg
af lovens § 3. Dette forslag har til forma! at smi-
diggere reglerne om, at unge udlendinge, der
har levet det meste af deres liv i Danmark, kan
erhverve dansk indfedsret ved at afgive erklae-
ring herom over for statsamtet. Den galdende -
bestemmelse i § 3 indeberer, at unge menne-
sker, som f.eks. har suppleret en dansk uddan-
nelse med et kortere ophold i udlandet, bliver af-
skdret fra at benytte denne enkle og hurtige
frehgangsmade til at erhverve dansk statsbor-
gerskab. Efter lovforslaget skal unge mennesker
kunne erhverve dansk statsborgerskab ved afg;i-
velse af erklering mellem det fyldte 18. og det
fyldte 23. ar, hvis de har opholdt sig i Danmark
i sammenlagt mindst 10 ar, heraf mmdst 5 &rin-
den for de sidste 6 &r.

Endvidere foreslas lovandringer, der tllstrae—‘

_ ber at indfere ligestilling i statsborgerretlig hen-

seende mellem bern fadt i eegteskab og bern fodt

~uden for &gteskab og en tilsvarende ligestilling

mellem adoptivbern og biologiske barn.

De ovrige forslag til ndringer af indfedsrets-
loven omfatter precisering af galdende regler
og praksis, konsekvensandringer og ‘sproglige
@ndringer samt endringer som folge af, at Island
nu tiltreder den nordiske overenskomst om
statsborgerret.

Endvidere foreslas lov om offenthg auktion
ved auktionsledere samt lov om vagtvirksomhed
@ndret. Efter disse love er det et krav i forbindel-
se med beskikkelse som auktionsleder eller
autorisation til udevelse af vagtvirksomhed, at

~den pégeldende har dansk indfedsret. Da det

ikke findes ngdvendigt at opretholde dette krav,
foreslas det, at kravet om dansk indfedsret i dis-
se tilfelde ophaeves.

Med disse ord anbefaler jeg lovforslaget til det
hgje Tings velvillige behandling.
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1. Indledning

FN’s konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed giver statslase personer
fedt i Danmark, som er mellem 18 og 21 ar, ret til at blive optaget pa et lovforslag om ind-
fedsrets meddelelse uden at opfylde de almindelige betingelser for at opna statsborgerskab.

Tilsvarende giver FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder (FN’s Bar-
nekonvention) statslgse personer fadt i Danmark, som er under 18 ar, ret til at blive optaget
pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse uden at opfylde de almindelige betingelser for at
opna statsborgerskab.

Integrationsministeriet har i en reekke tilfaelde meddelt afslag pa optagelse pa et lovforslag
om meddelelse af indfedsret (statsborgerskab) til statslase personer, som er omfattet af de
to konventioner, da de ikke opfyldte de almindelige betingelser for at opna statsborgerskab.

Integrationsministeren oplyste Folketingets Indfedsretsudvalg herom ved brev af 27. januar
2010 og ved fortroligt brev af 28. januar 2010.

Integrationsministeriet har herefter gennemfart en raekke initiativer med henblik pa at sikre,
at de personer, der har faet deres sager behandlet efter de almindelige retningslinjer, og
som rettelig burde have faet deres sag behandlet efter de mere lempelige betingelser for
statslgse, der er fgdt her i landet, far mulighed for at blive optaget pa et lovforslag om ind-
fedsrets meddelelse.

Derudover er der taget en raekke initiativer i forhold til personer, der ikke tidligere har ansggt
om dansk indfgdsret, og som ikke laengere opfylder alderskravet i de to konventioner, og i
forhold til personer, der ikke tidligere har ansggt om dansk indfgdsret, men som fortsat op-
fylder konventionernes alderskrav.

Endelig er der iveerksat en raekke tiltag til imgdegaelse af en lignende situation i fremtiden.

| neervaerende redegerelse gennemgas retsgrundlaget pa omradet, behandlingen af sager
vedrgrende statslase, der er fgdt i Danmark, og de initiativer, som behandlingen har givet
anledning til at ivaerkseette.

| redegerelsen er beskrivelsen af behandlingen af sagerne delt op i et afsnit om administrati-
onen for februar 2008, hvor Integrationsministeriets Indfgdsretskontor blev opmaerksom pa,
at sagerne om statslgse i kontoret blev behandlet efter de almindelige retningslinjer, et afsnit
om administrationen i tiden herefter frem til januar 2010, hvor integrationsministeren oriente-
rede Folketingets Indfgdsretsudvalg om sagen, og et afsnit om de tiltag, sagen har givet an-
ledning til.

2. Retsgrundlaget for behandlingen af sager om indfedsret
Efter grundlovens § 44 kan ingen udlaending fa dansk indfedsret uden ved lov.

Bestemmelsen antages at indebeere, at lovgivningsmagten ikke kan overlade til andre at be-
stemme, hvilke udleendinge der kan fa dansk indfgdsret. Erhvervelse af dansk indfedsret i

Side 3

henhold til grundloven kaldes for naturalisation, der sker ved Folketingets vedtagelse af lov-
forslag om indfgdsrets meddelelse, hvorved de pa lovforslaget optagne personer opnar
dansk indfgdsret.
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For langt de fleste personer, der ikke er fgdt danske, vil naturalisation vaere den eneste mu-
lige made at erhverve dansk indfedsret pa. Betingelserne for at fa dansk indfedsret ved na-
turalisation fremgar af cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om naturalisation.

Retningslinjerne for naturalisation har traditionelt set baseret sig pa politiske aftaler indgaet
mellem et flertal i Folketinget. Siden 2001, hvor den nuvaerende regering tiltradte, er der ind-
géet aftaler i 2002, 2005 og senest den 22. september 2008 mellem regeringspartierne,
Venstre og Det Konservative Folkeparti, og Dansk Folkeparti.

Indfedsretsaftalen fastlaegger retningslinjerne for udarbejdelsen af lovforslag om indfgdsrets
meddelelse. Disse retningslinjer kan kun fraviges af et flertal i Folketinget — det vil i praksis
sige i Folketingets Indfgdsretsudvalg. Spergsmal om dispensation fra cirkuleereskrivelsens
bestemmelser og fortolkning af tvivisspgrgsmal foreleegges altid Folketingets Indfgdsretsud-
valg. Der kan alene meddeles dispensation, safremt et flertal af udvalgets medlemmer
stemmer herfor.

Ansggere, der opfylder betingelserne, optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse
med navns naevnelse. Lovforslag fremsaettes som udgangspunkt to gange i lgbet af et folke-
tingsar, i oktober og april.

Behandlingen af indfadsretssager indebeerer, at der for hvert lovforslag er fastsat en lukke-
dato henholdsvis i januar og i august maned. Ansggere, der indgiver ansggning efter disse
lukkedatoer, vil blive optaget pa det naestkommende lovforslag om indfgdsrets meddelelse.
Lukkedatoerne er blandt andet betinget af de undersggelser, som skal gennemfgres i de en-
kelte sager for at sikre, at indfgdsret kan meddeles. Det er efter gnske fra PET og Justitsmi-
nisteriet og efterfalgende efter aftale med Indfgdsretsudvalget — offentliggjort pa Folketingets
hjemmeside — at der lukkes for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse tre
maneder for fremsaettelsen. Dette gnske er begrundet i, at seerligt PET skal have mulighed
for at undersgge grundigt, om der skulle vaere forhold hos ans@gerne, der matte begrunde
en indstilling fra PET/Justitsministeriet om, at disse ansggere vurderes at kunne vaere en fa-
re for landets sikkerhed.

Sagsbehandlingstiden i indfedsretssager har tidligere veeret meget langstrakt pa grund af
kontorets afvikling af en starre ophobning af ans@gninger. | 2008 var sagsbehandlingstiden
saledes mellem 14 og 20 maneder fra ansggningens indgivelse. Uanset at sagsbehandlings-
tiden siden udgangen af 2008 er nedbragt til omkring 30 dage for nye ansggninger, skal der
tages hgjde for ovennaevnte fastsaettelse af lukkedato forud for fremsaettelse af hvert lovfor-
slag om indfedsrets meddelelse. Endvidere skal hertil lzegges den tid, som Folketinget er om
at behandle det enkelte lovforslag. Der kan derfor ga meget lang tid, fra en ansgger har faet
oplyst at veere optaget pa det kommende lovforslag, indtil lovforslaget er vedtaget. En ansg-
ger, der f. eks. i september maned er oplyst om at veere optaget pa det kommende lovfor-
slag, optages ferst pa det lovforslag, der fremsaettes i april maned det fglgende ar, og som
forventes vedtaget i juni det samme ar.

Side 4

Indfedsretskontoret fungerer i forhold til behandlingen af ansggninger om naturalisation som
en slags sekretariat for Folketinget (Indfedsretsudvalget), idet kontoret pa Folketingets veg-
ne gennemgar, om ansggerne opfylder de af et flertal i Folketinget opstillede betingelser for
opnaelse af dansk indfadsret.

Udover ansggninger behandler kontoret ogsa anmodninger om genoptagelse af sager, hvor
ansggeren tidligere har faet afslag pa ansggning om naturalisation.
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Denne form for sagsbehandling betyder, at integrationsministeren ikke — som pa det @vrige
udleendingeomrade — ser enkeltsager, far forelagt praksisnotater og lignende.

Ministeren har det politiske ansvar for kontorets arbejde i Integrationsministeriet, men konto-
ret har altid haft den dobbelthed, at det pa den ene side er et almindeligt sagsbehandlerkon-
tor i ministeriet og pa den anden side er et direkte sekretariat i forhold til folketingsudvalget.
Som led i sekretariatsbetjeningen har kontorets chef ogsa traditionelt kunnet holde mader
direkte med Indfgdsretsudvalgets formand, ligesom kontorchefen og nogle af dennes med-
arbejdere deltager i Indfgdsretsudvalgets mader.

Erhvervelse af dansk indfedsret kan tillige ske i henhold til indfedsretsloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 422 af 7. juni 2004, ved fadslen, ved sakaldt legitimation (forseldrenes efterfgl-
gende indgaelse af aegteskab) og ved adoption.

Der har siden 1950 (lov nr. 252 af 27. maj 1950 om dansk indfgdsret) vaeret mulighed for, at
udleendinge, som er fagdt i Danmark, kunne erhverve indfadsret ved erkleering. Tilsvarende
gaelder for personer, der tidligere har haft bopzel i et andet nordisk land, eller som er stats-
borger i et andet nordisk land. Herudover har udleendinge, der ved fgdslen har erhvervet
dansk indfadsret, men som senere har mistet denne, haft mulighed for at erhverve indfeds-
ret ved erkleering. Adgangen til at erhverve indfedsret ved erkleering er blevet mindre over
tid.

Pa samme made som ved indgaelse af politiske aftaler om indfadsret mellem et flertal i Fol-
ketinget kan bestemmelserne i indfedsretsloven, herunder muligheden for erhvervelse af
indfedsret ved erkleering, aendres af et flertal i Folketinget ved en lovaendring.

Dansk indfedsret kan saledes erhverves ved afgivelse af en seerlig erklaering herom over for
de myndigheder, der er naevnt nedenfor, jf. indfadsretslovens §§ 3-5.

Det geelder i dag alene statsborgere fra Finland, Island, Norge og Sverige, som er ustraffe-
de, mellem 18 og 23 ar, og som har haft deres bopael i Danmark i sammenlagt mindst 10 ar,
heraf mindst 5 ar inden for de sidste 6 ar. De nordiske statsborgere behgver ikke at vaere
fedt i Danmark. Herudover findes szerlige erklaeringsbestemmelser om generhvervelse af
dansk indfgdsret for danskfgdte personer, der har fortabt den danske indfedsret, fordi de er
blevet statsborgere i et andet land.

Erklaering om dansk indfedsret kan afgives over for statsforvaltningerne, Rigsombudsman-
den pa Faergerne eller Rigsombudsmanden i Grgnland. Afvisning af erklaering kan paklages
til Integrationsministeriet.

Side 5

Fakta om erhvervelse af statsborgerskab

Efter grundlovens § 44 kan statsborgerskab kun erhverves ved lov.

Det betyder, at det er Folketinget, der fastlaegger de betingelser, der skal veere opfyldt for, at en per-
son efter ans@gning kan erhverve indfadsret ved optagelse pa et lovforslag om indfgdsrets meddelel-
se (naturalisation).

Betingelserne fremgar af en politisk aftale, der er indgaet mellem et flertal i Folketinget, regeringspar-

tierne, Venstre og Det Konservative Folkeparti, og Danmark Folkeparti. Den seneste aftale fglger af
cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer for naturalisation.
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ftalen — kaldet indfadsretsaftalen — fastleegger saledes retningslinjerne for udarbejdelsen af lovfor-
slag om inc?tjragsrets meddelelse. rIi)isse retnqggslfrﬁer an kun fraviges af et f}jertalbi g%?ket%get— doet vil

i praksis sige i Folketingets Indfadsretsudvalg. Spergsmal om dispensation fra retningslinjerne og for-
tolkning af tvivisspergsmal skal derfor i overensstemmelse med grundlovens § 44 altid foreleegges
Folketingets Indfgdsretsudvalg. Der kan alene meddeles dispensation fra retningslinjerne, safremt et
flertal af udvalgets medlemmer stemmer herfor.

Hvis ansggeren opfylder betingelserne, optages den pagaeldende pa et lovforslag om indfedsrets
meddelelse med navns naevnelse. Lovforslag fremsaettes som udgangspunkt to gange i lgbet af et
folketingsar, i oktober og i april maned. Pa hvert enkelt lovforslag optages et antal udleendinge.

Erhvervelse af dansk indfgdsret kan tillige ske i henhold til indfedsretsloven, jf. bekendtgerelse nr. 422
af 7. juni 2004 af lov om dansk indfedsret, ved fadsel, ved legitimation (foraeldrenes efterfelgende ind-
gaelse af eegteskab), ved adoption eller ved erkleaering.

B. Danmarks internationale forpligtelser

Danmark har ratificeret flere internationale konventioner, der bergrer statsborgerskab, her-
under:

I FN’s konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslashed. Danmark ratificere-
de konventionen i 1977. Konventionen er tiltradt af 37 stater.

I FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder (FN’s Barnekonvention).
Danmark ratificerede konventionen i 1991. Konventionen er tiltradt af 193 stater.

Efter FN’s konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed har statslgse per-
soner fgdt i Danmark, som er mellem 18 og 21 ar, ret til at blive optaget pa et lovforslag om
ndfedsrets meddelelse uden at opfylde de almindelige betingelser for at opna statsborger-

skab.

Konventionen er tiltradt af 37 stater og giver de kontraherende stater forskellige muligheder i
forhold til gennemfarelsen, jf. konventionens artikel 1, hvoraf det fremgar, at statsborgerret

skal gives enten ved fgdsel, i henhold til fov, elter efter ansggning.

Side 6

FN’s konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed
"Artikel 1

1. En kontraherende stat skal give statsborgerret til personer, der er fadt pa dens territorium, og
som ellers ville blive statslgse. Sadan statsborgerret skal gives

a) ved fedsel, i henhold til lov, eller

b) efter anspgning, som af den pageeldende selv ellers pa hans vegne indgives til vedkom-
mende myndighed i den af landets lovgivning foreskrevne form. Medmindre andet fglger af
bestemmelserne i denne artikels stk. 2, kan en sadan ansggning ikke afslas.

En kontraherende stat, hvis lovgivning hjemler meddelelse af statsborgerret i overensstem-

melse med punkt b) i dette stk., kan ogsa meddele statsborgerret i henhold til lov under sa-
danne aldersmeaessige og andre betingelser, som matte veere foreskrevet i den nationale lov-

https://www.ft.dk/samling/20101/almdel/IFU/bilag/28/966842/index.htm 22-02-2021



IFU, Alm.del - 2010-11 (1. samling) - Bilag 28: Redegorelse til statsministeren om Int... Page 7 of 35

givning.
2. En kontraherende stat kan gere meddelelse af statsborgerret i henhold til denne artikels stk.
1 b) afhaengig af een eller flere af falgende betingelser:

a) at ansggning indgives inden for et af den kontraherende stat fastsat tidsrum, begyndende
senest med 18-ars alderen og ophgrende tidligst med 21-ars alderen, dog at der tilstas den
pageeldende mindst eet ar, i lgbet af hvilket han i henhold til lovgivningen kan indgive ans@g-
ning pa egne vegne uden at skulle indhente samtykke hertil.

b) at den pageeldende har haft fast bopzel pa den kontraherende stats territorium i en af den-

ne stat fastsat periode, der dog hgjst ma vaere pa fem ar umiddelbart forud for ansggningens
indgivelse, eller pa ti ar ialt;

c) at den pageeldende ikke er fundet skyldig i nogen forbrydelse mod statens sikkerhed eller
er blevet idgmt feengselsstraf pa fem ar eller derover for en strafbar handling;

d) at den pageeldende altid har vaeret statslgs...”

DPanmarks forpligtelse efter konventionen blev allerede ved sendringen af indfedsretsloven i
1968 (lov nr. 399 af 11. december 1968 om sendring af lov om dansk indfgdsret) implemen-
eret i indfedsretslovens § 3, hvorefter de statslgse kunne erhverve dansk indfgdsret ved at
afgive en erkleering til et statsamt.

Efter FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder (FN’'s Barnekonvention)
har statslgse personer fgdt i Danmark, som er under 18 ar, ret til at blive optaget pa et lov-
forslag om indfadsrets meddelelse uden at opfylde de almindelige betingelser for at opna
statsborgerskab. FN’s Barnekonvention er tiltradt af 193 stater.

Side 7

FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder (FN’'s Bgrnekonvention)

"Artikel 7

1. Barnet skal registreres umiddelbart efter fadslen og skal fra fadslen have ret til et navn, ret til
at opna et statsborgerskab og, sa vidt muligt, ret til at kende og blive passet af sine forzeldre.

2. Deltagerstaterne skal sikre gennemfgrelsen af disse rettigheder i overensstemmelse med
deres nationale lovgivning og deres forpligtelser ifglge de relevante internationale instrumen-
ter pa dette omrade, isaer hvis barnet ellers ville blive statslgs.”

Danmarks forpligtelse pa indfedsretsomradet i henhold til FN’s Bgrnekonvention blev gen-
nemfert i 1992 i dansk ret og er indeholdt i § 17 i cirkulaereskrivelsen om naturalisation.

Konventioner kan have meget forskellig detaljeringsgrad, og som det er tilfeeldet med FN’s
konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed, kan konventionen veere af
eeldre dato og dermed ogsa affaerdiget i et sprog og pa en tid, hvor der var fokus pa andre
samfundsforhold og internationale udfordringer, end vi er vidne til i dag.
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Mere generelt antages det, at den almindelige folkeret ikke stiller krav til staterne om anven-
delse af bestemte metoder til opfyldelse af konventionsmaessige forpligtelser, og hvis den

indgaede konvention ikke efter sit indhold stiller bestemte krav til opfyldelsesmetode, er sta-
ten derfor frit stillet, forudsat at den lever op til folkerettens generelle krav om loyal opfyldelse
af patagne folkeretlige forpligtelser.

Det forfatningsretlige udgangspunkt er, at folkeretlige aftaler ikke uden videre er en del af
dansk ret, og at bestemmelser i konventioner for at kunne handheaeves af danske domstole
g-myndigheder som udgangspunkt kreever szerlige gennemfarelsesforanstaltninger. Efter
forfatri ¢ . . . - _

ede er normharmoni, ved omskrivning eller ved direkte inkorporering.

onventioner har ikke — som eksempelvis almindelig dansk lovgivning har i form af lovbe-

zerkninger, folketingsbehandling, heringer og heringssvar m.v. — et meget detaljeret for-
olkningsmateriale. Det er saledes i den almindelige folkeret anerkendt, at man kan og bar
‘orsta og anvende konventioner ud fra en formalsfortolkning. Mange konventioner har sa-

aldte praeambler, der angiver de helt overordnede tanker og idéer bag konventionen, mens

elve konventionsteksten — eksempelvis af hensyn til behovet for at opna konsensus — kan
veere holdt i overordnede og derfor mere langtidsholdbare juridiske og politiske termer. Dette
betyder, at der er mulighed for og behov for fortolkning i forhold til den naermere konkrete
anvendelse af konventionen.

Wienerkonventionen fra 1969 om traktatretten udger en generel ramme for fortolkningen af
konventioner, men herudover sker fortolkningen af den enkelte konvention i forhold til i den
konkrete konventions baggrund, formal og den tid og virkelighed, som konventionen nu skal
anvendes i.

Side 8

Rammerne for konventionsfortolkning er saledes ud fra en generel betragtning anderledes
end almindelig lovfortolkning, og det kan derfor i nogle tilfselde vaere mere kompliceret — her-
under involvere kontakt til andre kontraherende stater — at gennemfgre en national fortolk-
ning af en konvention sammenlignet med fortolkning af nationale lovbestemmelser.

4. Behandlingen af ansggninger fra statslgse frem til tidspunktet, hvor Indfedsrets-
kontoret erfarer, at sagerne ikke er behandlet i fuld overensstemmelse med kon-
ventionerne.

4.1. Gennemfarelse i dansk ret af FN’s konvention om begraensning af statslashed

Danmark ratificerede den 6. juni 1977 FN'’s konvention af 30. august 1961 om begraensning
af statslashed. Konventionens bestemmelser bygger pa princippet om, at statslgshed skal
begraenses. Uddrag af artikel 1 i konventionen er gengivet i afsnit 3 ovenfor.

| forbindelse med konventionens gennemfarelse kunne alle statslgse personer fgdt her i lan-
det efter de dagaeldende bestemmelser i indfedsretsloven erhverve dansk indfgdsret ved er-
kleering.

Ved andring af indfadsretsloven i 1999 (lov nr. 1102 af 29. december 1999 om aendring af
lov om dansk indfedsret) blev reglerne om erhvervelse af dansk indfedsret ved erklaering i
lovens § 3 sendret, sdledes at personer, der enten var sigtet for at have begaet kriminalitet
eller var demt herfor, ikke lzengere kunne erhverve indfedsret ved erklaering.
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Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar fglgende:

"Seerligt for sa vidt angar statslgse personer kan oplyses, at Danmark har tiltradt FN-konventionen af
30. august 1961 om begreensning af statslgshed, hvorefter der i visse tilfeelde skal meddeles statsbor-
gerskab til statslgse personer. Det gzelder for personer, som er fgdt her i riget og altid har veeret stats-
lgse. Hvis ansggning om statsborgerskab indgives mellem det 18. og 21. ar, har en sadan person krav
pa at opna dansk statsborgerskab, hvis vedkommende har haft fast bopzel her i riget i sammenlagt
mindst 10 ar, herunder 5 ar umiddelbart forud for ans@gningens indgivelse. Det kan dog stilles som be-
tingelse, at den pageeldende ikke er fundet skyldig i nogen forbrydelse mod statens sikkerhed eller er
blevet idemt faengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling.

Safremt en statslas person, der efter FN-konventionen har krav pa at opna statsborgerskab, ikke op-
fylder betingelserne i indfedsretslovens § 3, vil den pagaeldende i stedet blive medtaget pa lovforslag
om indfgdsrets meddelelse”.

Ved aendring af indfedsretsloven i 2004 (lov nr. 311 af 5. maj 2004 om eendring af indfads-
retsloven) blev reglerne om erhvervelse af dansk indfgdsret ved erkleering i lovens § 3 igen
eendret, saledes at muligheden for at afgive erkleering i medfer af indfedsretslovens § 3 blev
begreenset til statsborgere i de andre nordiske lande og visse tidligere danske statsborgere.
Det var saledes herefter ikke laengere muligt for statslgse at opna indfagdsret ved erkleering.

Af bemaerkningernes pkt. 3.1.2 til lovforslaget fremgar fglgende:

"Danmark ratificerede den 6. juni 1977 FN-konventionen af 30. august 1961 om begraensning af
statslgshed.

Side 9

Danmark er efter konventionen forpligtet til under visse omsteendigheder at give indfadsret til statslgse
personer fadt i her i landet. Det kan dog stilles som betingelse, at den pageeldende altid har veeret
statslgs, at ansggning indgives mellem det fyldte 18. ar og det fyldte 21. ar, at den pagaeldende har
haft fast bopzel i en naermere fastsat periode, der hgjst ma veere 5 ar umiddelbart for ansggningens
indgivelse eller 10 ar i alt, og ikke er fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er
idgmt feengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling.

Erkleeringsbestemmelsen i § 3 tager bl.a. sigte pa at opfylde Danmarks forpligtelser efter konventio-

nen.

Af bemaerkningernes pkt. 4.1.3 til lovforslaget fremgar endvidere fglgende:

"Den nugaeldende bestemmelse i § 3 tager bl.a. sigte pa at opfylde Danmarks forpligtelser efter FN-
konventionen af 30. august 1961 om begraensning af statslashed. Det falger af konventionen, at per-
soner, der er fgdt statslgse her i riget, under visse betingelser har krav pa at opna dansk indfedsret.
Der henvises til det anferte under pkt. 3.2.1 ovenfor.

Den foreslaede begraensning af § 3 til nordiske statsborgere indebaerer, at Danmarks forpligtelser efter
konventionen skal opfyldes pa anden made. Integrationsministeriet vil derfor — efter forudgaende orien-
tering af Folketingets Indfedsretsudvalg — optage personer omfattet af konventionen pa et lovforslag
om indfgdsrets meddelelse, nar de i konventionen nzevnte betingelser er opfyldt.”

| forbindelse med aendringen af indfedsretsloven i 1999 overfartes fra statsamterne til Ju-
stitsministeriet sager vedragrende personer, der enten var sigtet for at have begaet kriminali-
tet eller var demt herfor, og som derfor ikke lzengere kunne erhverve indfedsret ved erklae-
ring. Ved ressortomlzegningen i 2001 overtog Integrationsministeriet sagsomradet. | 2004
overfertes alle andre sager end sager vedrgrende personer, der er statsborgere i de andre
nordiske lande og visse tidligere danske statsborgere, fra statsamterne til Integrationsmini-
steriet.

Efter overfgrslerne i henholdsvis 1999 og 2004 indgik sager vedrgrende statslgse personer
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fedt i Danmark saledes i Indfgdsretskontorets almindelige sagsbehandling. Der ses ikke at
veere sket en skriftlig vejledning eller andre former for opfelgning i forhold til sagsbehandler-

ne i kontoret om de seerlige rettigheder for personer omfattet af konventionen.

Der kan veere sket en mundtlig vejledning af kontorets medarbejdere om de seerlige rettig-
heder i konventionen. Da der har vaeret tale om en Igbende udskiftning af kontorets ansatte i
den omhandlede periode, er dette ikke muligt at fastleegge nsermere, herunder om der er
sket en tilstraekkelig vidensoverfgrsel mellem afgaende og tilkkommende medarbejdere.

Hertil kommer, at der i perioden fra 1999 til 2007 har veeret tale om fa sager vedrgrende per-
soner omfattet af konventionen, og at ansggerne i vid udstraekning har opnaet statsborger-
skab, hvilket kan skyldes, at de pagaeldende har opfyldt betingelserne i de almindelige ret-
ningslinjer.

Det kan saledes konstateres, at der farst i 2005 gives et afslag til en statslgs person omfattet
af konventionen, idet den pageeldende ikke opfyldte det almindelige krav om danskkundska-
ber. Kravet om danskkundskaber blev introduceret i 2002, jf. cirkulaereskrivelse om nye ret-
ningslinjer for optagelse pa lovforslag om indfadsrets meddelelse nr. 55 af 12. juni 2002.

Side 10

| januar 2006 modtog ministeriet fra Institut for Menneskerettigheder et notat vedrgrende den
aftale, som regeringen indgik med Dansk Folkeparti den 8. december 2005. Instituttet anfer-
te blandt andet, at det var instituttets opfattelse, at en effektiv gennemfarelse af konventio-
nens forpligtelser kreevede, at de pageeldendes ret til at blive optaget pa et lovforslag om ind-
fedsrets meddelelse kom eksplicit til udtryk i lovgivningen.

Ministeriet svarede ved brev af 7. juni 2006, at det ikke af konventionen fremgar, at dennes
bestemmelser skal udmgntes ved en udtrykkelig bestemmelse i lovgivningen, og at den
gaeldende mulighed for erhvervelse af indfadsret efter forudgaende orientering af Indfgds-
retsudvalget, nar konventionens betingelser er opfyldt, derfor fuldt ud fandtes at veere til-
streekkelig.

Der er i besvarelsen af henvendelsen fra instituttet pa dette punkt alene taget stilling til for-
men for gennemfarelsen af konventionen, men der er ikke i forbindelse med besvarelsen
ivaerksat interne tiltag med henblik pa at sikre, at ansggninger fra statslgse personer fadt i
Danmark blev behandlet i overensstemmelse med FN’s konvention om begraensning af
statslgshed.

Der er navnlig i perioden fra 2007 til 2009 givet flere afslag til statslase personer omfattet af
konventionen under henvisning til, at ans@gerne ikke opfyldte de almindelige betingelser for
at opna dansk statsborgerskab.

Der gives saledes — bortset fra et afslag i 2005 — farst fejlagtige afslag som felge af mang-
lende opfyldelse af de almindelige betingelser for at opna dansk statsborgerskab fra det
tidspunkt, hvor den politiske aftale, der blev gennemfart ved cirkuleereskrivelse om dansk
indfgdsret ved naturalisation nr. 9 af 12. januar 2006, slog igennem, hvilket som faelge af den
daveerende ret lange sagsbehandlingstid blev med virkning fra 2007.

De fejlagtige afslag pa ans@gninger om dansk indfedsret er saledes primeert givet i den peri-

ode, hvor de skeerpede betingelser for at opna dansk indfagdsret slar igennem. Der er givet i
alt 22 fejlagtige afslag pa indfgdsret til statslgse personer fgadt i Danmark omfattet af konven-
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tionen.

De almindelige betingelser i cirkuleereskrivelsen er andret flere gange pa baggrund af politi-
ske aftaler. | 2002 indfgres et egentligt krav om danskkundskaber, jf. cirkuleereskrivelse om
nye retningslinjer for optagelse pa lovforslag om indfgdsrets meddelelse nr. 55 af 12. juni
2002. Ved cirkuleereskrivelse om dansk indfedsret ved naturalisation nr. 9 af 12. januar
2006, blev der indfgrt et krav om selvforsgrgelse og om bestaet indfadsretsprgve. Endvidere
blev kravet til danskkundskaber skeerpet. Betingelserne for dansk indfedsret er senest sen-
dret ved cirkuleereskrivelse om naturalisation nr. 61 af 22. september 2008, hvor kravet til
danskkundskaber og selvforsargelse er blevet skaerpet, og hvor indfgdsretspravens niveau
er haevet.

De almindelige betingelser for opnaelse af indfgdsret indeholdt i de naevnte cirkulaereskrivel-
ser geelder ikke for statslgse personer fadt i Danmark. Personer omfattet af FN’s konvention
om begraensning af statslgshed har saledes siden Danmarks ratifikation af konventionen haft

Side 11

ret til at blive optaget pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse uden at skulle opfylde de
almindelige betingelser for at opna dansk statsborgerskab.

Det betyder ogsa, at statslgse personer fadt i Danmark, som i dag ansgger om dansk ind-
fedsret, ikke behgver at opfylde de geeldende, almindelige betingelser for at opna statsbor-
gerskab.

For eksempel skal der optages personer pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, som
har begaet en af de former for kriminalitet, der ellers ifglge retningslinjernes § 19, stk. 2, og
stk. 3, indebeerer, at de pagaeldende farst kan blive optaget pa et lovforslag om indfadsrets
meddelelse efter en vis karenstid eller helt er udelukket fra at blive optaget pa et lovforslag,
men som opfylder betingelserne i artikel 1 i FN’s konvention om begraensning af statslgs-
hed. Ifglge artikel 1, der er gengivet ovenfor i afsnit 3, er det saledes kun, hvis en ansgger er
fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er idemt en feengselsstraf pa 5 ar
eller derover for en strafbar handling, at der kan meddeles afslag pa indfedsret. Herudover
skal der optages personer pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, som ikke opfylder de
almindelige krav om dokumentation for danskkundskaber, kravet om en bestaet indfadsrets-
preve, og ansg@gere, der ikke er selvforsgrgende.

4.2. Gennemfgrelse i dansk ret af FN’s Barnekonvention

Danmark ratificerede den 19. juli 1991 FN’s Konvention af 20. november 1989 om Barnets
Rettigheder. Der henvises til afsnit 3 for en gengivelse af artikel 7 i konventionen.

Danmarks forpligtelse pa indfedsretsomradet i henhold til FN’s B@rnekonvention blev gen-
nemfert i 1992 i dansk ret og er udtrykt i § 3, stk. 2, i Indenrigsministeriets cirkulaere om
dansk indfgdsret ved naturalisation af 6. februar 1992, hvorefter barn, der er fadt i Danmark
af statslgse foreeldre, og som bor her i landet, kan naturaliseres selvsteendigt, uanset at de
ikke er fyldt 18 ar, og selv om de almindelige betingelser for naturalisation ikke er opfyldt.

Ved aendringen af cirkuleeret i 1997, jf. cirkuleere nr. 132 af 3. oktober 1997, kom det til at
fremga af § 15, at bern, der er fadt statslgse i Danmark, i overensstemmelse med FN’s Bor-
nekonvention kan naturaliseres, hvis de har bopeel her i landet.

| den nugeeldende cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 fglger det af § 17, at
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BB L P R T S DB SRR RIS U RE B S B Arap I pavgyion kan

Born fadt statslgse i Danmark skal hermed indgive en ans@gning om dansk indfedsret til In-
tegrationsministeriet med henblik pa at opna statsborgerskab, og der har dermed pa intet
tidspunkt veeret adgang til at erhverve statsborgerskab ved erklzering for denne persongrup-
pe.

Udover cirkuleereskrivelsen har der forud for 2005 ikke eksisteret gvrige skriftlige interne ret-
ningslinjer til brug for sagsbehandlerne i Indfgdsretskontoret vedrerende de saerlige rettighe-
der for statslgse bgrn fadt i Danmark. | 2005 blev der udarbejdet sddanne retningslinjer til
sagsbehandlerne. Det fremgik heraf, at barn fadt statslgse i Danmark skulle optages pa et
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lovforslag om indfgdsrets meddelelse, hvis de havde bopael i Danmark. | forbindelse med at
man i 2007 udarbejdede en egentlig sagsbehandlermanual til brug for kontorets sagsbe-
handling blev de szerlige rettigheder for statslgse bgrn omfattet af konventionen ikke indar-
bejdet korrekt. De saerlige rettigheder var dog indarbejdet i kontorets sakaldte faner (vis-
domskartotek), som giver fortolkningsbidrag til de forskellige bestemmelser i indfadsretslo-
ven, cirkuleereskrivelserne mv. Der har derfor fra 2007 veeret tale om en uensartethed i vej-
ledningerne til sagsbehandlerne i kontoret, hvilket har medfert, at der i en reekke sager blev
stillet krav om, at ansggeren skulle opfylde de almindeligt geeldende betingelser.

De almindelige betingelser for at opna dansk indfedsret har siden Danmarks ratifikation af
FN’s Bgrnekonvention i 1991 kun indeholdt fa eller ingen krav til barn generelt, og anseg-
ninger fra statslase bgrn har derfor i vid udstreekning fort til optagelse pa lovforslag om ind-
fedsrets meddelelse.

Der er dog eksempler pa, at der er stillet for vidtgadende betingelser over for barn omfattet af
konventionen. 1 2003 er der i en sag stillet krav om en skoleudtalelse over for et barn omfat-
tet af konventionen med henblik pa optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse,
men det er farst i 2004, at der gives et afslag til en statslgs person omfattet af konventionen
med den begrundelse, at den pageeldende ikke opfyldte det almindelige krav om dansk-
kundskaber.

Herefter gives der forst fejlagtige afslag til barn omfattet af konventionen i perioden fra 2008
til 2009, det vil sige efter at de skaerpede betingelser for at opna dansk indfedsret slar igen-
nem. Der er givet i alt 14 fejlagtige afslag pa indfedsret til statslgse personer fgdt i Danmark
omfattet af konventionen.

4.3. Sammenfatning

- FN’s konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed og FN’s konvention
af 20. november 1989 om barnets rettigheder (FN’s Bgrnekonvention), som Danmark
begge har tiltradt, giver under visse betingelser statslgse personer fgdt i Danmark, som
er mellem 0 og 21 ar, ret til at blive optaget pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse
(statsborgerskab), uden at opfylde de almindelige betingelser for at opna indfadsret.

- Indtil eendringen af indfadsretsloven i 1999 kunne alle statslase personer fgdt i Dan-
mark, som var omfattet af FN’s konvention om begraensning af statslgshed, uden videre
erhverve dansk statsborgerskab i overensstemmelse med konventionen blot ved at afgi-
ve en erkleering til et statsamt. | 1999 blev reglerne sendret saledes, at personer, der var
sigtet for at have begaet kriminalitet eller var demt herfor, ikke laengere kunne erhverve
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indfadsret ved erkleering. | 2004 blev indfedsretsloven sendret saledes, at statslgse per-
soner fgdt i Danmark helt blev afskaret fra at erhverve indfedsret ved erkleering.

- Efter 2004 skulle statslgse personer fgdt i Danmark, som var mellem 18 og 21 ar, indgi-
ve en ansggning om dansk statsborgerskab til Integrationsministeriet, hvorefter de pa-
gaeldende havde ret til at blive optaget pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i
overensstemmelse med konventionen om statslashed, og dermed uden at opfylde de
almindelige betingelser for at opna statsborgerskab. Statslgse bgrn fadt i Danmark har
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med henblik pa at opna dansk statsborgerskab siden Danmarks gennemfgrelse af FN's
Bgrnekonvention i 1992 skullet indgive en ans@gning til ministeriet, hvorefter de pageael-
dende havde ret til at blive optaget pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i over-
ensstemmelse med konventionen.

- De almindelige betingelser for at opna statsborgerskab er blevet skaerpet flere gange ef-
ter 1999 pa baggrund af politiske aftaler. | 2002 indfgres et egentligt krav om dansk-
kundskaber. | 2006 indfgres krav om selvforsgrgelse og om bestaet indfedsretsprove.
Endvidere blev kravet til danskkundskaber skaerpet. | 2008 skaerpes kravene til dansk-
kundskaber og selvforsgrgelse, ligesom indfgdsretsprgvens niveau blev haevet. De saer-
lige rettigheder, der felger af de to konventioner, har i takt med, at de almindelige betin-
gelser for at opna dansk statsborgerskab er blevet skaerpet, derfor faet en tilsvarende
@get betydning.

- Integrationsministeriet har ved en klar og beklagelig fejl meddelt 36 afslag pa optagelse
pa et lovforslag om meddelelse af indfgdsret (statsborgerskab) til statslase personer,
som er omfattet af de to konventioner, da de ikke opfyldte de almindelige betingelser for
at opna statsborgerskab.

- Bortset fra to afslag i henholdsvis 2004 og i 2005 er der forst givet fejlagtige afslag fra
det tidspunkt, hvor den politiske aftale, der blev gennemfart med cirkuleereskrivelse om
dansk indfedsret ved naturalisation nr. 9 af 12. januar 2006, slog igennem, hvilket som
folge af den davaerende ret lange sagsbehandlingstid blev med virkning fra 2007.

- Der er indgivet i alt 757 ansggninger om indfgdsret fra statslase personer fgdt i Danmark
omfattet af konventionerne i perioden fra 1992 til slutningen af januar 2011, og ans@ger-
ne har derfor i vid udstreekning opnaet statsborgerskab, hvilket kan skyldes, at de pa-
geeldende har opfyldt betingelserne i de almindelige retningslinjer. En meget stor del af
ansggerne har veeret bgrn, over for hvilke der efter de almindelige retningslinjer kun kan
stilles fa eller slet ingen betingelser.

- Savidt ses er der ikke i takt med, at de statslgse som felge af andringerne af indfads-
retsloven i henholdsvis 1999 og 2004 ikke laengere kunne opna indfedsret ved erklae-
ring, men i stedet indgik i den almindelige sagsbehandling i ministeriet, sket en skriftlig
vejledning eller andre former for opfglgning over for kontorets medarbejdere til sikring og
validering af, at reglerne i FN’s konvention om begreensning af statslashed blev iagttaget
og omsat til konkret sagsbehandling. Der kan veere sket en mundtlig vejledning af konto-
rets medarbejdere om de seerlige rettigheder i konventionen, men da der har veeret tale
om en Igbende udskiftning af kontorets ansatte i den omhandlede periode, er dette ikke
muligt at fastlaegge naermere.

- Der eriforbindelse med besvarelsen af en henvendelse fra Institut fra Menneskerettig-
heder i juni 2006 alene taget stilling til formen for gennemfarelse af konventionen, og der
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er ikke i forbindelse med besvarelsen ivaerksat interne tiltag med henblik pa at sikre, at
ansggninger fra statslgse personer fadt i Danmark blev behandlet i overensstemmelse

med FN’s konvention om begraensning af statslgshed.
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Der ses heller ikke i perioden efter henvendelsen fra Institut for Menneskerettigheder og
indtil 2008 at veere foretaget en administrativ opfelgning i form af vejledninger, instrukser
e.l. i forhold til behandlingen af sager vedrgrende statslase personer fgdt i Danmark.

Med hensyn til FN’s Barnekonvention har der heller ikke vaeret iveerksat fornadne tiltag
til sikring og validering af, at reglerne i konventionen blev iagttaget og omsat til konkret
sagsbehandling, og der har derfor ikke veeret tilstraekkelig opmaerksomhed omkring kon-
ventionen og statslase personer fgdt i Danmark. Desuden er der eksempler pa, at der er
stillet for vidtgaende betingelser over for barn omfattet af konventionen tilbage fra 2003,
men det er som naevnt ovenfor fgrst i 2004, at der gives et fejlagtigt afslag til en statslgs
person omfattet af konventionen.

Der er intet grundlag for at antage, at de forskellige ministre med ansvar for indfgdsrets-
omréadet eller Folketingets Indfedsretsudvalg i den omhandlede periode har vaeret orien-
teret om eller i gvrigt haft kendskab til den fejlagtige administration af sager om statslgse
fedt i Danmark.

4.4. Tidslinje

1977 (juni)

1991 (juli)

1999 (december)

2001 (november)

2004 (maj)

2004 (august)

2005 (oktober)

2006 (juni)

2008 (februar)

Danmark ratificerer FN’s konvention om begraensning af statslgshed
(gennemfgres allerede i 1968 i indfadsretsloven).

Danmark ratificerer FN’s Barnekonvention (gennemfares i 1992 i cir-
kulaere om naturalisation).

Andring af indfedsretsloven, hvorefter kriminelle og sigtede ikke leen-
gere kan erkleere sig danske hos et statsamt. Sagerne overgar til Ju-
stitsministeriet.

Integrationsministeriet overtager Indfedsretsomradet fra Justitsministe-
riet.

AEndring af indfadsretsloven, saledes at alle udleendinge med undta-
gelse af nordiske statsborgere og visse tidligere danske statsborgere
ikke leengere kan erhverve statsborgerskab ved erklaering.

Farste afslag pa indfadsret gives ved en fejl til statslgs person omfattet
af FN’s Barnekonvention.

Farste afslag pa indfadsret gives ved en fejl til statslgs person omfattet
af FN’s konvention om begreensning af statslashed.

Besvarelse af henvendelse fra Institut for Menneskerettigheder bl.a.
om gennemfgrelsen af FN’s konvention om begreensning af statslgs-
hed.

Indfedsretskontoret bliver opmaerksom pa, at ansggninger om dansk
indfgdsret til statslose personer fadt i Danmark i et vist omfang er be-
handlet efter de almindelige retningslinjer for optagelse pa et lovfor-
slag om indfgdsrets meddelelse.
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5. Udredning af forlgbet fra det tidspunkt, hvor Indfedsretskontoret bliver opmaerk-
som pa, at ansggninger om statsborgerskab fra statslgse behandles efter de al-
mindelige betingelser

Indfedsretskontoret blev i februar 2008 opmaerksom pa, at ans@gninger om dansk indfadsret
ved naturalisation fra statslgse personer fgdt i Danmark i perioden fra 1999 i et vist omfang
var blevet behandlet efter de almindelige retningslinjer for optagelse pa et lovforslag om ind-
fedsrets meddelelse.

Denne konstatering kom som en overraskelse for kontorets ledelse og gav anledning til tvivl
om, hvorvidt man var tilstreekkeligt opmaerksom pa FN’s konvention om begraensning af
statslgshed, og efter hvilke nsermere betingelser sager af denne karakter burde behandles.

Med henblik pa at forelaegge sagen for ministeren undersggte Indfgdsretskontoret ogsa me-
re generelt, om kontoret efterlevede de gvrige internationale forpligtelser, som er geeldende
for statslgse personer.

ndfgdsretskontoret blev i den forbindelse opmaerksom pa, at kontoret ogsa havde meddelt
pfslag til personer omfattet af FN's Barnekonvention, idet ansggerne ikke opfyldte de almin-
delige betingelser for at opna indfedsret, og at der saledes ogsa vedrgrende denne konven-
ion var usikkerhed om, hvorvidt der hidtil var forvaltet i fuld overensstemmelse hermed.

august 2008 var det juridiske arbejde med udredningen af den hidtidige sagsbehandling sa
angt, at sagen blev forelagt for integrationsministeren. Forud herfor havde kontoret foran-
staltet, at spgrgsmalet om gennemfarelse af FN’s konvention om begraensning af statslgs-
hed blev sat pa dagsordenen til det arlige embedsmandsmede den 16. oktober 2008 mellem
de nordiske lande.

ISom falge af forelaeggelsen og som folge af den kommende drgftelse af sagen pa det nordi-
ske embedsmandsmgde den 16. oktober 2008 blev det besluttet, at der — inden der kunne

ages stilling til, hvordan sagsbehandlingen af sager om statslgse fremadrettet burde tilrette-

2egges — var behov for at afvente oplysningerne fra det kommende made med de @vrige
ordiske lande om, hvorledes de havde gennemfart FN’s konvention om begraensning af
tatslgshed i deres lovgivning, og hvorledes de fortolkede reekkevidden af konventionen,
erunder hvilke naermere betingelser, der kan stilles ved erhvervelse af statsborgerskab.
isse oplysninger forventedes pa davaerende tidspunkt at kunne foreligge efter embeds-
andsmeadet i oktober maned.

relt pa statsborgerretsomradet har lgbende dreftelser med de andre nordiske lande pa savel

embedsmandsniveau som pa ministerniveau, og at de gvrige nordiske lande har et system
for meddelelse af statsborgerskab, der pa mange punkter minder meget om det danske.

Det var saledes relevant for vurderingen af, hvorledes Danmark konkret fremadrettet skulle
administrere i henhold til konventionen, hvordan de andre nordiske lande administrerede til
opfyldelse af konventionerne, herunder om der var tale om en ensartet praksis i alle lande,
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eller om landene i @vrigt havde bidrag til den neermere fortolkning og den mere praecise ud-
mentning af konventionerne.

Man var samtidig i en situation, hvor man var ngdsaget til at tage flere hensyn i betragtning.
Uanset at man nu havde konstateret, at den hidtidige administration af sagerne ikke i behg-
rig grad havde taget hgjde for, at konventionerne beted, at statsborgerskab skulle meddeles
under lempeligere betingelser end de almindelige retningslinjer, var man omvendt ikke sikker
pa, hvordan man sa naermere skulle udmente konventionerne. Under hensyntagen til grund-
loven og den normale sagsbehandling af sager om indfgdsret fandt man det ngdvendigt at
sikre, at man fremadrettet stillede de betingelser, der var mulige i forhold til respekten for
konventionerne, herunder eventuelt flere krav end dem, der fremgik umiddelbart af konventi-
onens ordlyd.

| den forbindelse bemaerkes, at der er meget klare begraensninger for muligheden for senere
fratagelse af et meddelt statsborgerskab, hvis den pagaeldende derved bliver statslgs. Mini-
steren ville saledes, safremt reaktionen pa opdagelsen af den manglende overholdelse af
konventionen havde veeret, at man uden nogen form for betingelser gav de pageeldende
statslgse statsborgerskab, kunne have risikeret, at der blev givet statsborgerskab pa et
grundlag, der senere viste sig at vaere mere lempeligt end det, som konventionen reelt for-
pligter Danmark til. En sadan administration ville der kunne rejses kritik af efterfglgende.

5.1. Underspgelse af praksis i de gvrige nordiske lande

Der har i de nordiske lande veeret et mangearigt samarbejde pa statsborgerretsomradet, der
i 1950’erne blev formaliseret ved gennemfarelse af ensartede lovgivninger i Danmark, Norge
og Sverige. Finland og Island fulgte senere efter. Den nordiske retstradition har pa indfeds-
retsomradet bl.a. resulteret i, at man i vidt omfang behandler nordiske statsborgere pa sam-
me made. Der sker endvidere Igbende en udveksling af informationer om udviklingen pa
statsborgerretsomradet i de respektive lande, ligesom der sker draftelse af og udveksles er-
faringer og synspunkter om aktuelle problemstillinger pa statsborgerretsomradet, herunder
blandt andet pa det arlige embedsmandsmegde om statsborgerret. Formandskabet gar pa
skift mellem de nordiske lande et ar ad gangen, og det er formandskabslandet, der forud for
medet udarbejder en dagsorden med bidrag fra de gvrige lande. Formandskabslandet udar-
bejder et overordnet referat fra madet, der reflekterer, hvilke punkter der har veeret til draftel-
se. Da der er tale om overordnede referater, udarbejder kontoret ogsa interne referater til de-
res egen vidensopsamling.

Et tilsvarende samarbejde findes pa det udlaendingeretlige omrade, hvor der mellem de nor-
diske lande om asyl- og indvandring foregar dreftelser i Samrad pa Hgjt Niveau for Flygtnin-
gespoargsmal (NSHF). Der afholdes ét arligt ministermade og flere mader pa embeds-
mandsniveau, hvor formalet med maderne er at udveksle informationer og erfaringer og at
iveerksaette konkrete tiltag af feelles interesse. Formandskabet for NSHF varetages pa skift af
de nordiske lande et ar ad gangen.

Det forhold, at der gennem mange ar har veeret et helt seerligt samarbejde mellem de nordi-

ske lande pa omradet, ligesom der er en feelles nordisk retstradition, begrundede, at det var
disse lande, man spurgte. Der eksisterer ikke pa samme made et samarbejde pa europaeisk
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plan inden for f.eks. rammerne af EU eller Europaradet, ligesom retstraditionen uden for de
nordiske lande er anderledes.

Sagen blev farste gang dreftet som dagsordenspunkt 7 e) pa det arlige nordiske embeds-
mandsmgde om statsborgerskab den 16. oktober 2008. P4 mgdet var der en overordnet
dreftelse af gennemfarelsen af FN’s konvention om begraensning af statslgshed i de enkelte
lande, og madet efterlod det indtryk, at landene havde valgt forskellige indgangsvinkler til,
hvordan konventionen skulle fortolkes i praksis.

Da mgdet ikke bragte nogen egentlig afklaring af, hvorledes landene havde gennemfert kon-
ventionen, udsendte Indfgdsretskontoret den 16. december 2008 en detaljeret hering til alle
de nordiske lande.

Af hgringen af 16. december 2008 til de nordiske lande fremgar blandt andet falgende:

"Pa vores embedsmandsmede i Stockholm den 16. oktober 2008 havde Danmark sat et punkt pa
dagsordenen (punkt 7 e) om FN's konvention fra 1961 om begraensning af statslgshed.

Artikel 1 i konventionen indeholder nogle meget lempelige betingelser for at opna statsborgerskab for
sa vidt angar personer, som er fadt statslgse i de kontraherende stater. ...

Vi er fra dansk side meget interesserede i at modtage oplysninger om, hvordan | i de @vrige nordiske
lande har implementeret denne artikel i lovgivning og i praksis.

Herunder om der er nogle af disse statslase personer, der kan opna statsborgerskab automatisk efter
loven eller ved erkleering, eller om de skal sage om statsborgerskab ved naturalisation, og hvilke betin-
gelser de i givet fald skal opfylde. Og gerne seerligt med fokus pa et eventuelt vandelskrav, herunder
de tilfeelde, hvor den pageeldende ansgger har begaet kriminalitet af en sadan karakter, at den pageel-
dende ikke efter de almindelige betingelser for at opna statsborgerskab i det pageeldende nordiske
land, ville kunne erhverve statsborgerskab.

Under henvisning til, at der i Danmark er tale om en principiel sag, som vi bergrte under mgdet i
Stockholm, og at sagen skal forelaegges vores minister, skal jeg anmode om jeres besvarelse senest
den 9. januar 2009".

Ministeriet modtog svar fra Sverige den 17. og 18. december 2008, fra Island den 7. januar
2009, fra Finland den 8. januar 2009 og fra Norge den 9. januar 2009.

Af svarene fremgik, at de nordiske lande havde valgt at gennemfegre FN’s konvention om
begraensning af statslashed pa forskellig made, saledes som konventionen ogsa giver mu-
lighed for. Svarene viste ogsa, at landene tillige havde en forskellig fortolkning af reekkevid-
den af konventionen, herunder hvilke nzermere betingelser der kan stilles ved erhvervelse af
statsborgerskab.

Som det fremgar nedenfor under 5.2. blev sagen efter modtagelsen af de nordiske landes
svar pa ny forelagt for ministeren i januar og februar maned 2009.

Med henblik pa at hgre naermere om baggrunden for de andre landes forstaelse af reekke-
vidden af konventionen og med henblik pa at sege praksis tydeligere afklaret besluttede mi-

nisteren i februar 2009 at drafte sagen med sine nordiske ministerkolleger pa det arlige nor-
diske ministermgde, der skulle afholdes i juni 2009 i Norge.
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Ministeren deltog pa grund af sygdom ikke selv i ministermgdet i juni 2009, hvor de gvrige
nordiske ministre under punkt 7 pa dagsordenen redegjorde for deres lovgivning og praksis i
almindelighed vedrgrende blandt andre statslgses mulighed for erhvervelse af statsborger-
skab. Mgdet gav ikke et helt klart billede af baggrunden for landenes fortolkning af FN’s kon-
vention om begraensning af statslgshed, idet de gvrige nordiske ministre angav, at de ikke i
praksis havde oplevet, at deres forskellige gennemferelse af konventionen var i uoverens-
stemmelse med konventionen. Landene tilkendegav pa madet, at man ville kigge neermere
pa de forskellige nationale regelvaerk.

Herefter blev sagen pa ny draftet som dagsordenspunkt 6.b. pa det arlige nordiske em-
bedsmandsm@de om statsborgerskab den 5.oktober 2009.

Efter de oplysninger, som Integrationsministeriet havde modtaget i forbindelse med den
skriftlige hgring og de afholdte embedsmandsmeder og ministermgdet var det ministeriets
indtryk, at de nordiske lande havde en noget uensartet praksis for gennemfarelse af FN’'s
konvention om begraensning af statslgshed.

For sa vidt angar undertegnelse og ratifikation geelder, at ét nordisk land star uden for kon-
ventionen.

For sa vidt angar erhvervelse af statsborgerskab har et land valgt at give statslgse, uanset
om de er fgdt i landet eller e], under visse aldersbetingelser mulighed for at erhverve stats-
borgerskab ved erklaering. Der stilles ingen krav i forbindelse med en sadan erklaering, bort-
set fra at de pagaeldende skal have haft bopael i landet siden det fyldte 15. &r og permanent
opholdstilladelse. Landet har dog ogsa en bestemmelse om, at et barn fgdt i landet, som er
fedt statslast, kan erhverve statsborgerskab direkte efter fadslen ved erkleering fra forael-
dremyndighedsindehaverne, hvis barnet har permanent opholdstilladelse og bopeel i landet.
En sadan erkleering skal afgives, inden barnet fylder 5 ar.

Et andet land giver statslgse fadt i landet statsborgerskab automatisk i henhold til lov. Pa
tidspunktet for landets ratifikation af konventionen fremgik det allerede af det pagaeldende
lands statsborgerretslov, at statsborgerskab erhverves ved fadslen, hvis barnet bliver fadt i
landet og ikke ved fadslen erhverver statsborgerskab i et andet land, og barnet ikke pa an-
den vis har ret til at erhverve et andet lands statsborgerskab.

Et tredje land har valgt ansggningsmodellen, og en statslgs anseger, der er fyldt 18 ar, skal
have opholdt sig i landet med en opholdstilladelse af mindst et ars varighed i de sidste tre ar
for at kunne erhverve statsborgerskab.

For sa vidt angar betingelser har et land krav om, at den pageeldende statslgse skal opfylde
bade sprogkrav og vandelskrav (kriminalitetskrav). Reglerne finder anvendelse pa alle stats-
lgse ansggere over 18 ar og ikke kun de personer, der er fgdt i landet. Landet har saledes
valgt at stille sprogkrav og vandelskrav ud fra den betragtning, at konventionen ikke er til
hinder for, at der kan stilles krav, som udskyder tidspunktet for opnaelse af statsborgerskab,
sa laenge kravene ikke fgrer til, at en ans@ger udelukkes fra at opna statsborgerskab. Lan-
det har dog efterfalgende oplyst, at det falger af national ret, at internationale forpligtelser
har forrang. Alle statslgse bgrn kan s@ge om statsborgerskab uanset alder og vil have ret til
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R b RO R e A R I BRI RPSF A8t RPN RIS adeig gndet. Et andet

Ved opslag pa hjemmesiderne for udleendingemyndighederne i Finland, Norge og Sverige
kan det konstateres, at der ikke pa hjemmesiderne er specielle afsnit, der specifikt vedrarer
statsborgerskab til personer fgdt statslase i de pageeldende lande. Statslases muligheder for
at erhverve statsborgerskab er saledes beskrevet i forbindelse med generelle afsnit om fad-
sel (Finland), erkleering (Sverige) og ansggning (Norge).

Integrationsministeriets vurdering efter undersggelsen var, at de andre nordiske landes for-
staelse og udmentning af konventionen ikke var klar og entydig pa en made, der kunne be-
grunde, at Danmark med henvisning til de @vrige nordiske landes retsopfattelse fremadrettet
kunne justere den konventionsfortolkning, der blandt andet havde fundet udtryk i lovbe-
maerkningerne til eendringen af indfedsretsloven i 1999.

5.2. Sagsbehandling

Fra efteraret 2008 blev det begreensede antal ansggninger fra statslgse, som ellers efter de
almindelige retningslinjer ville have faet et afslag pa ansggning om indfedsret, samlet i en
bunke i kontoret uden at blive behandlet feerdig.

| februar 2009 blev det som naevnt ovenfor efter forelaeggelse af sagen for ministeren beslut-
tet at fortsaette undersegelsen af de @vrige nordiske landes praksis for gennemferelse af
FN’s konvention om begraensning af statslgshed.

Samtidig blev det besluttet, at ansggninger fra statslgse fgedt i Danmark ikke skulle saettes i
bero, men indtil videre behandles i overensstemmelse med de gaeldende retningslinjer, uan-
set at nogle ansggere herved ville blive meddelt afslag pa dansk indfedsret. Det blev samti-
dig besluttet, at sagerne skulle markeres, saledes at de efterfalgende kunne genfindes og
genoptages.

Beslutningen om at fortsaette sagsbehandlingen blev taget ud fra den betragtning, at der var
behov for at fortseette undersggelserne af de @vrige nordiske landes praksis, og at det ikke
pa davaerende tidspunkt var muligt at forudsige, hvornar de rejste spergsmal ville kunne af-
klares, eller hvilken betydning det ville have i forhold til udfaldet af de konkrete ansggninger
om indfgdsret. Det var saledes pa dette tidspunkt ikke klart, om og i givet fald hvordan den
hidtidige forstaelse af konventionen skulle justeres. Det bemaerkes, at selve behandlingen af
en ansggning om indfadsret ikke har betydning for det opholdsgrundlag, som udleendingen
har ved indgivelsen af ansggningen om indfgdsret.

Integrationsministeriet har ogsa tidligere staet over for at skulle tage stilling til, hvordan inter-
nationale begivenheder, nye internationale domme eller andre forhold, der har betydning for
fortolkningen af reekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser i forhold til konkret
sagsbehandling, skal handteres i forhold til den konkrete sagsbehandling af sager pa mini-
steromradet.

Side 20

Der har i den forbindelse ogsa veeret situationer, hvor man har mattet tage stilling til, om man
skulle berostille sager, mens man udredte sadanne internationale forhold naermere.

Som eksempel herpa kan naevnes behandlingen af sager om ophold i Danmark i henhold til
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EU-retten i forbindelse med den séakaldte Metock-sag i2008.

Udgangspunktet for en sddan vurdering er efter Integrationsministeriets opfattelse, at man
ud fra forholdene pa tidspunktet, hvor spargsmalet om berostillelse opstar, ma se pa en
reekke gennemgaende kriterier.

Disse kriterier er blandt andre, hvilken form for juridisk usikkerhed der er opstaet, hvor laenge
det ma antages, at det vil tage, ferend usikkerheden kan afhjeelpes, om det er sandsynligt, at
afklaringen vil fare til en aendret retsopfattelse, der kan begrunde, at borgere stilles bedre
end hidtil, og om hvor indgribende savel en beslutning om berostillelse som en beslutning
om at fortsaette sagsbehandlingen efter de hidtidige regler og praksis vil veere for de konkre-
te sager, hvor spgrgsmalet om berostillelse matte vaere relevant.

Spergsmalet om, hvorvidt der bgr ske berostillelse, kan derfor ikke besvares generelt og en-
tydigt.

| tilfeeldet med den sakaldte Metock-sag besluttede ministeriet at berostille en raekke sager.

Dette blev der rejst kritik af, blandt andet fra visse forvaltningsretsjurister. Savel bemaerknin-
gerne dengang som til den nuveerende sag fra forskellig side illustrerer efter ministeriets op-
fattelse netop, at der er tale om komplekse juridiske problemstillinger, og at der ikke nad-
vendigvis er et entydigt svar pa, hvad der er rigtigt og forkert i den enkelte situation.

Det kan forekomme, at det efterfalgende star mere tydeligt, hvad man burde have gjort i for-
hold til berostillelse, men dette kan i sagens natur ikke inddrages pa det tidspunkt, hvor mini-
steriet er ngdsaget til at foretage vurderingen af og gennemfgre beslutningen om, hvorvidt
der bar ske berostillelse eller ej.

Ministeriet har — hver gang der har vaeret spgrgsmal om berostillelse — s@gt bedst muligt at
sikre sig, at der kunne ske en hurtig og fyldestgerende behandling af de bergrte sager. Mini-
steriet har tilstraebt at vurdere spargsmalet om berostillelse bedst muligt efter de kendte
retskilder, herunder forvaltningsloven og principperne om god forvaltningsskik, ligesom mini-
steriet har taget tidligere situationer, hvor spgrgsmalet om berostillelse af sager pa udleen-
dingeomradet har veeret relevant, med i sine betragtninger.

| den foreliggende situation lagde Integrationsministeriet bl.a. vaegt pa, at ansggerne havde
samme retsstilling som ved berostillelse og opretholdt deres hidtidige opholdsret i Danmark,
uafhaengigt af udfaldet af sagen om indfedsret.

Indfedsretskontoret har siden beslutningen i februar 2009 Igbende markeret de konkrete sa-
ger, hvor der blev meddelt afslag pa indfedsret, saledes at sagerne efterfglgende kunne
genfindes og genoptages, safremt det viste sig efter undersagelsen, at de pagaeldende per-
soner efter konventionen havde krav pa at fa meddelt indfgdsret.

Side 21

5.3. Sammenfatning

- Indfedsretskontoret blev i februar 2008 opmaerksom pa, at ans@gninger om dansk ind-
fedsret ved naturalisation fra statslgse personer fgdt i Danmark i en lsengere periode i et
vist omfang var blevet behandlet efter de almindelige betingelser for optagelse pa et lov-
forslag om indfgdsrets meddelelse. Denne konstatering kom som en overraskelse for
kontorets ledelse og gav anledning til tvivi om, hvorvidt man var tilstraekkeligt opmaerk-
som pa FN'’s konvention om begraensning af statslgshed, og efter hvilke betingelser sa-
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ger af denne karakter burde behandles.

- Med henblik pa at udarbejde en ministerforelseggelse herom undersggte Indfedsretskon-
toret ogsa mere generelt, om kontoret efterlevede de gvrige internationale forpligtelser,
som er gaeldende for statslgse personer. Indfgdsretskontoret blev i den forbindelse op-
maerksom pa, at kontoret ogsa havde meddelt afslag til personer omfattet af FN’s Bor-
nekonvention, idet ansggerne ikke opfyldte de almindelige betingelser for at opna ind-
fedsret, og at der saledes ogsa vedrgrende denne konvention var usikkerhed om, hvor-
vidt der hidtil var forvaltet i fuld overensstemmelse med konventionen.

- laugust 2008 var det juridiske arbejde med udredningen af sagen sa langt, at sagen
kunne foreleegges for integrationsministeren.

- Pabaggrund af foreleeggelsen og som felge af den kommende drgftelse af sagen pa det
nordiske embedsmandsmgde den 16. oktober 2008 blev det besluttet, at der — inden
man kunne tages stilling til, hvordan sagsbehandlingen af sager om statslgse fremadret-
tet burde tilrettelaegges — var behov for at afvente oplysninger om, hvorledes de gvrige
nordiske lande, som Danmark normalt sammenligner sig med, havde gennemfart FN's
konvention om begraensning af statslgshed i deres lovgivning, og hvorledes de fortolke-
de reekkevidden af konventionen, herunder hvilke naermere betingelser der kan stilles
ved erhvervelse af statsborgerskab.

- Fra efteraret 2008 blev det begraensede antal ansggninger fra statslgse, som ellers efter
de almindelige retningslinjer ville have faet et afslag pa ansggning om indfadsret, samlet
i en bunke i kontoret uden at blive behandlet feerdig.

- Som led i ministeriets undersggelse af praksis i de @vrige nordiske lande blev de nordi-
ske lande i december 2008 anmodet om skriftligt at redegere for deres gennemferelse af
konventionen, ligesom sagen blev drgftet pa de arlige nordiske embedsmandsmader om
statsborgerret i 2008 og 2009 og pa et nordisk ministermade den 24.- 26. juni 2009.

- Sammenfattende viste undersegelsen af de gvrige nordiske lande en noget uensartet
praksis for gennemfarelse af FN’s konvention om begraensning af statslgshed, og at de
nordiske lande har valgt at gennemfare konventionen og fortolke raekkevidden af den pa
forskellig made.

- | februar 2009 blev det efter foreleeggelse af sagen for ministeren besluttet at fortsaette
undersggelsen af de @vrige nordiske landes praksis for gennemferelse af FN’s konventi-
on om begreensning af statslgshed.

Side 22

- Samtidig blev det besluttet, at ansggninger fra statslgse fadt i Danmark ikke skulle seet-
tes i bero, men indtil videre behandles i overensstemmelse med de gaeldende retnings-
linjer, uanset at nogle ansggere herved ville blive meddelt afslag pa dansk indfgdsret.
Som led i denne beslutning skulle de konkrete sager angaende statslgse markeres, sa-
ledes at de efterfalgende kunne genfindes og genoptages, safremt undersggelsen matte
vise, at de pagaeldende personer efter konventionen havde krav pa at opna indfgdsret.

- Beslutningen om at fortsaette sagsbehandlingen blev taget ud fra den betragtning, at der
var behov for at fortsaette undersggelserne af de gvrige nordiske landes praksis, og at
det pa davaerende tidspunkt ikke var muligt at forudse, hvornar de rejste spargsmal ville
kunne afklares, eller hvilken betydning det ville have i forhold til udfaldet af de konkrete
ansggninger om indfgdsret.
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- Integrationsministeriets vurdering efter undersggelsen var, at de andre nordiske landes
forstaelse og udmentning af konventionen ikke var klar og entydig pa en made, der kun-
ne begrunde, at Danmark med henvisning til de @vrige nordiske landes retsopfattelse
fremadrettet kunne justere den konventionsfortolkning, der blandt andet havde fundet
udtryk i lovbemaerkningerne til eendringen af indfedsretsloven i 1999.

5.4. Beslutning om fortolkning af FN’s konvention om begraensning af statsloshed og FN’s
Barnekonvention

Efter den nordiske undersggelse var afsluttet, fastiagde Integrationsministeriet i november
maned 2009 rammerne for administrationen af konventionerne. Ansggere, der er fadt stats-
lgse i Danmark, og som opfylder betingelserne i enten FN’s konvention om begraensning af
statslgshed eller FN’s Bgrnekonvention, skal optages pa lovforslag om indfgdsrets medde-
lelse, uanset de ikke opfylder de almindelige krav for opnaelse af indfgdsret.

Integrationsministeren orienterede ved brev af 8. januar 2010 indfgdsretsordfgrerne for rege-
ringspartierne, Venstre og Det Konservative Folkeparti, og Dansk Folkeparti, om Danmarks
internationale forpligtelser i henhold til konventionerne.

Integrationsministeren orienterede herefter Folketingets Indfgdsretsudvalg om sagen ved
brev af 27. januar 2010:

"Danmark ratificerede den 6. juni 1977 FN’s Konvention af 30. august 1961 om begreensning af
statslgshed.

Ifglge artikel 1 i konventionen er de kontraherende parter forpligtede til at give statsborgerskab til stats-
lgse personer, der er fgdt i landet, enten ved fadslen i henhold til lov eller efter ans@gning. Det fremgar
af artikel 1, stk. 2, at en kontraherende stat kan gare meddelelse af statsborgerret afheengig af en eller
flere opregnede betingelser, herunder at den pageeldende altid har veeret statslgs, at ansggning indgi-
ves mellem det fyldte 18. og det fyldte 21. ar, at den pageeldende har haft fast bopzel i en naermere
fastsat periode, der dog hejst méa veere 5 ar umiddelbart forud for ansggningens indgivelse eller 10 ar i
alt, og at den pageeldende ikke er fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er idemt
en feengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling.

Danmarks forpligtelse efter konventionen blev implementeret i indfgdsretslovens § 3, hvorefter der er
mulighed for at erhverve dansk indfgdsret ved erkleering. Bestemmelsen vedrgrte oprindeligt alle ud-
lzendinge, der var fedt i Danmark, og som vedblivende havde haft bopael her i landet. Ved lov nr. 399
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af 11. december 1968 blev ordlyden af § 3 aendret, saledes at der seerligt for statslase alene blev stillet
krav om bopael i mindst 5 ar inden erkleeringens afgivelse og derudover bopzel i mindst sammenlagt 5
ar.

Ved aendringen af indfgdsretsloven i 2004 jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004, blev mulighe-
den for at afgive erkleering i medfer af lovens § 3 begreenset til alene at omfatte nordiske statsborgere.

Lovbekendtgerelse nr. 422 blev vedtaget pa baggrund af lovforslag nr. 138 af 24. januar 2004 om zn-
dring af indfgdsretsloven, og det fremgar af pkt. 4.1.3. i bemaerkningerne hertil, at "den nugaeldende §
3 tager bl.a. sigte pa at opfylde Danmarks forpligtelser efter FN-konventionen af 30. august 1961 om
begraensning af statslgshed. ...Den foreslaede begraensning af § 3 til nordiske statsborgere indebeerer,
at Danmarks forpligtelser efter konventionen skal opfyldes pa anden made. Integrationsministeriet vil
derfor — efter forudgaende orientering af Folketingets Indfgdsretsudvalg — optage personer omfattet af
konventionen pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, nar de i konventionen naevnte betingelser er
opfyldt.”

Integrationsministeriets Indfedsretskontor har foretaget en gennemgang af sagsbehandlingen i Ind-
fedsretskontoret, og ministeriet er i den forbindelse blevet opmaerksom pa, at behandlingen af sager
omfattet af pkt. 4.1.3. i bemaerkningerne er sket i overensstemmelse med de almindelige retningslinjer
for behandlingen af sager om dansk indfgdsret ved naturalisation, hvorefter der blandt andet stilles
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krav om vandel samt krav om dokumentation for danskkundskaber og en bestaet indfgdsretsprove.

Overholdelsen af Danmarks internationale forpligtelser i henhold til FN’s konvention betyder, at et antal
af de ansggere, der optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse som felge af, at de opfylder
betingelserne i artikel 1 i FN’s konvention om begraensning af statslgshed, ikke ngdvendigvis opfylder
samtlige betingelser i retningslinjerne for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse ved na-
turalisation, herunder blandt andet vandelskravet og kravet om dokumentation for danskkundskaber og
en bestaet indfadsretsprove. | overensstemmelse med bemaerkningerne i punkt 4.1.3. til lovforslag nr.
138 af 24. januar 2004 om zendring af indfedsretsloven vil Integrationsministeriet fremover i fortrolig
form forud for optagelse af personer omfattet af konventionen pa et lovforslag om indfedsrets medde-
lelse, nar de betingelser, der er naevnt i konventionen, er opfyldt, orientere udvalget herom.

Endvidere vil det blive angivet i bemaerkningerne til det enkelte lovforslag, hvilke personer pa lovforsla-
get der efter FN-konventionen har krav pa at opna dansk indfedsret.

Danmark har den 19. juli 1991 endvidere ratificeret FN's Konvention af 20. november 1989 om Barnets
Rettigheder. Det fremgar af konventionens artikel 7, at barnet skal registreres umiddelbart efter fedslen
og skal fra fadslen have ret til et navn, ret til at opna statsborgerskab og sa vidt muligt ret til at kende
og blive passet af sine foreeldre.

Danmarks internationale forpligtelser i henhold til konventionen om barnets rettigheder er implemente-
ret i dansk ret ved retningslinjernes § 17, der blev indsat i cirkuleere nr. 132 af 3. oktober 1997 om
dansk indfadsret ved naturalisation, og som tradte i kraft den 1. november 1997. Det fremgar af § 17,
at bern, der er fadt statslgse i Danmark, kan optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, hvis
de har bopzel her i landet, jf. den nugaeldende cirkulzereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om ret-
ningslinjer for naturalisation. Ministeriets Indfgdsretskontor er i forbindelse med gennemgangen af
sagsbehandlingen i kontoret blevet opmaerksom pa, at behandlingen af sager omfattet af § 17 er sket i
overensstemmelse med de almindelige retningslinjer for behandlingen af sager om dansk indfedsret
ved naturalisation, hvorefter der blandt andet stilles krav om vandel samt krav om dokumentation for
danskkundskaber og en bestaet indfedsretsprove.

Overholdelsen af Danmarks internationale forpligtelser i henhold til konventionen om barnets rettighe-
der betyder, at et antal af de ans@gere, der optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, ikke
ngdvendigvis opfylder samtlige betingelser i retningslinjerne for naturalisation, herunder blandt andet
vandelskravet. | overensstemmelse med konventionen vil ministeriet fremover optage personer omfat-
tet af konventionen pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, nar de betingelser, der er naevnt i kon-
ventionen, er opfyldt”.
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Af fortroligt brev af 28. januar 2010 til Folketingets Indfedsretsudvalg fremgar blandt andet
felgende:

"Integrationsministeriet kan i tilslutning til ministeriets brev af dags dato til Folketingets Indfedsretsud-
valg vedrgrende behandlingen af ansggninger om dansk indfgdsret fra personer, der er fodt statslese i
Danmark, i forhold til Danmarks internationale forpligtelse til at begreense statslgshed oplyse, at mini-
steriet efter en gennemgang af ansggninger fra statslgse i perioden fra 1999, hvor erklzeringsmulighe-
den i indfedsretslovens § 3 blev begraenset, til dags dato er blevet opmaerksom pa, at der i 16 tilfaelde
er meddelt afslag pa optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse under henvisning til, at an-
sogeren ikke opfyldte samtlige betingelser i retningslinjerne.

Ministeriet vil genoptage behandlingen af disse ansggninger med henblik pa, at ansggerne optages pa
et lovforslag om indfedsrets meddelelse, safremt de betingelser, der er nzevnt i konventionen, er op-
fyldt”.

Endvidere fremgar fglgende:

"Ministeriet vil endvidere med henblik pa at sikre, at Danmark opfylder sine internationale forpligtelser i
henhold til FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder, ex officio genoptage be-
handlingen af ans@gninger, hvor ansggeren i henhold til retningslinjernes § 17 er meddelt afslag pa
optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse under henvisning til, at ansegeren ikke opfyldte
samtlige betingelser i retningslinjerne. Der er til dato meddelt afslag til sddanne ansggere i ni tilfeelde.

Ansggerne vil blive optaget pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, safremt de betingelser, der er
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nzevnt i konventionen, er opfyldt.

Ministeriet kan i gvrigt oplyse, at ministeriet i perioden fra 1999 til den 31. december 2009 har modta-
get sammenlagt 530 ansggninger om dansk indfgdsret fra personer, der er fadt statslgse i Danmark,

og som er omfattet af retningslinjernes § 17. Af disse 530 ansggninger er de 145 modtaget i de sidste
6 maneder af 2008, mens 352 ansegninger er modtaget i 2009.

Herudover kan ministeriet oplyse, at der pa det lovforslag om indfedsrets meddelelse, der blev vedta-
get i Folketinget i juni 2009, var optaget 121 statslgse bgrn i henhold til retningslinjernes § 17 svarende
tili alt 9 % af det samlede antal optagne, og at der tilsvarende var 254 statslgse bgrn svarende til 16 %
af det samlede antal optagne optaget pa det lovforslag, der blev vedtaget i Folketinget i december
2009. Pa det lovforslag, hvor der er lukkedato den 15. januar 2010, er der pr. 15. januar 2010 optaget
89 statslgse barn i henhold til § 17 ud af i alt 913 optagne. De statslgse bern udger saledes 10 % af
det samlede antal optagne pa det kommende lovforslag. Der er hermed tale om ansggere, som opfyl-
der samtlige betingelser i retningslinjerne for naturalisation.

Til sammenligning heraf kan ministeriet oplyse, at ministeriet er blevet opmaerksomt pa, at der som
ovenfor anfgrt i perioden fra 1999 og til dags dato alene i 25 tilfaelde er meddelt afslag til statslose an-
segere, der er fadt i Danmark, under henvisning til, at ansggeren ikke opfyldte samtlige betingelser i
retningslinjerne.

Endelig kan ministeriet oplyse, at det af de senest opdaterede tal fra Danmarks Statistik fra oktober
2009 fremgar, at der er registreret 865 statslgse personer under 18 ar i Danmark. Det er derimod ikke
muligt at fa oplyst, hvor stor en andel heraf, der er fedt i Danmark, og som derfor potentielt ville kunne
omfattes af retningslinjernes § 17, jf. cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer
for naturalisation. Ud af de 865 statslgse bgrn er de 147 bern over 15 ar. For sa vidt angar statslgse
personer over 18 ar fremgar det af Danmarks Statistik, at der er registreret 114 statslese personer i
alderen fra 18 til 21 ar. Tilsvarende er det heller ikke i forhold til disse personer muligt at fa oplyst, hvor
stor en andel heraf, der er fadt i Danmark, og som derfor potentielt ville kunne omfattes af FN's Kon-
vention af 30. august 1961 om begreensning af statsleshed”.

Side 25

Statslgse barn fadt i Danmark, som i dag ansgger om dansk indfgdsret, skal optages pa et
lovforslag om indfgdsrets meddelelse i overensstemmelse med FN’s Bgrnekonvention, hvis
de pageeldende:

- er fadt statslgse i Danmark,
- aktuelt har bopeel her i landet, og
- indgiver en ansggning inden det fyldte 18. ar,

- ikke er fundet skyldige i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er idemt en fang-
selsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling, og

- patro og love afgiver oplysninger om, at de pagaeldende ikke er fundet skyldige i en for-
brydelse mod statens sikkerhed eller er idemt en faengselsstraf pa 5 ar eller derover for
en strafbar handling.

Statslgse personer mellem 18 og 21 ar fedt i Danmark, som i dag ansgger om dansk ind-
fedsret, skal optages pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse i overensstemmelse med
FN'’s konvention om begreensning af statslgshed, hvis de pageeldende:

- erfedt statslgse i Danmark,

- altid har veeret statslgs,
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- indgiver ansggningen ved det fyldte 18. ar og inden det fyldte 21. ar,

- aktuelt har bopael i Danmark,

- har haft fast bopzel i Danmark i 5 &r umiddelbart forud for ansggningens indgivelse eller i
8 ari alt,

- ikke er fundet skyldige i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er idemt en fang-
selsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling, og

- patro og love afgiver oplysninger om, at de pagaeldende ikke er fundet skyldig i en for-
brydelse mod statens sikkerhed eller er idemt en faengselsstraf pa 5 ar eller derover for
en strafbar handling.

De naevnte betingelser for at blive optaget pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse i
overensstemmelse med de to konventioner er fastlagt ud fra en fortolkning af konventioner-
nes ordlyd samt pa baggrund af konventionernes indbyrdes sammenhaeng. Det vurderes sa-
ledes blandt andet, at der kan stilles krav om, at ans@geren aktuelt har bopael i landet, idet
intentionerne bag konventionerne ikke kan have veeret, at de kontraherende stater skal tilde-
le statsborgerskab til personer, som ikke har en vis tilknytning i form af et lovligt og fast op-
hold i det land, hvor de gnsker at erhverve statsborgerskab.

Side 26

Endvidere vurderes det, at der kan stilles krav om, at et barn omfattet af FN's Barnekonven-
tion ikke ma veere fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller veere idemt en
feengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling. Det folger saledes af Barnekon-
ventionens artikel 7, stk. 2, at deltagerstaterne skal sikre gennemferelsen af disse rettighe-
der i overensstemmelse med deres nationale lovgivning og deres forpligtelser ifglge de rele-
vante internationale instrumenter pa dette omrade, iszer hvis barnet ellers bliver statslgs. Da
Danmark har ratificeret FN’s konvention om begreaensning af statslgshed, hvorefter de kon-
traherende stater ifglge artikel 1 kan stille krav om, at en statslgs person fadt i landet ikke
ma veere fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller veere idemt en faeng-
selsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling, vurderes kravet ogséa at kunne stilles
over for bgrn omfattet af Barnekonventionen. FN’s Barnekonvention vurderes saledes ikke
at forpligte de kontraherende stater i starre omfang end FN’s konvention om begraensning af
statslgshed.

5.5. Tidslinje

2008 (februar) Indfgdsretskontoret bliver opmaerksom pa, at ansggninger om dansk
indfedsret til statslase personer fgdt i Danmark i et vist omfang er be-
handlet efter de almindelige retningslinjer for optagelse pa et lovforslag
om indfgdsrets meddelelse.

2008 (august) Sagen foreleegges integrationsministeren. Beslutning om, at det er
ngdvendigt at afvente oplysninger om de gvrige nordiske landes gen-
nemfgrelse og fortolkning af konventionen om begreensning af
statslgshed.

2008 (oktober) Droftelse af de nordiske landes regler pa det arlige nordiske embeds-
mandsmgde om statsborgerskab.

2008 (december) Udsendelse af detaljeret haring om gennemfarelse af FN’s konvention
om begraensning af statslgshed til de nordiske lande.
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2009 (januar)

2009 (februar)

2009 (juni)

2009 (oktober)

2009 (november)

Side 27

Svar fra de nordiske lande pa hgring.

Beslutning om fortsat undersggelse af de nordiske landes gennemfg-
relse og fortolkning af FN’s konvention om begraensning af statslgs-
hed.

Beslutning om ikke at berostille sager om statslgse personer fadt i
Danmark, saledes at sagerne fortsat blev behandlet efter de almindeli-
ge betingelser. Der blev Igbende noteret journalnumre med henblik pa
at sikre identifikation og opfelgning i de enkelte sager.

Dreftelse af de nordiske landes regler pa det arlige NSHF-
ministermgde.

Dreftelse af de nordiske landes regler pa det arlige nordiske embeds-
mandsmede.

Nordisk undersggelse afsluttes, og integrationsministeren traeffer be-
slutning om optagelse af statslgse pa lovforslag om indfgdsret, uanset
manglende opfyldelse af de almindelige krav.

2010 (januar)

2010 (februar)

2010 (december)

2011 (januar-feb)

2011 (marts)

Orientering af indfgdsretsordfererne (8. januar) og Indfgdsretsudvalget
(27. og 28. januar).

Genoptagelse af fejlbehandlede sager.

Vedtagelse af lov nr. 1530 om indfgdsrets meddelelse, hvor en stor del
af de fejlbehandlede sager var omfattede.

Naermere undersggelse af sagen pa baggrund af ministerens presse-
meddelelse af 14. januar 2011.

Orientering af personer, som kan veere vejledt forkert om deres rettig-
heder efter de to konventioner.

6. Opfelgning pa den manglende iagttagelse af konventionerne i sagsbehandlingen

6.1. Iveerksatte tiltag vedrarende personer, der har faet deres sager behandlet efter de al-

mindelige retningslinjer, og som rettelig burde have deres sag behandlet efter de mere
lempelige betingelser for statslase, der er fadt her i landet

Ministeriet genoptog som naevnt under afsnit 5.1 i februar 2010 af egen drift sager, hvor an-

ten blevet optaget pa det lovforslag om indfedsrets meddelelse, der blev vedtaget af Folke-
tinget i december maned 2010, eller er optaget eller givet mulighed for at blive optaget pa et
kommende lovforslag om indfadsrets meddelelse.

Ministeriet har ved en fejl sammenlagt meddelt afslag til 36 personer (14 personer omfattet
af FN’s Bagrnekonvention og 22 personer omfattet af FN’s konvention om begraensning af
statslgshed).

7 personer heraf har af egen drift forud for februar 2010 indgivet ansggning om genoptagel-
se og er herefter meddelt indfgdsret pa baggrund af tidligere vedtagne lovforslag om ind-
fodsrets meddelelse. 24 af personerne er meddelt dansk indfadsret ved lov nr. 1530 af 21.
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december 2010 om indfedsrets meddelelse, 1 person har fortsat sin sag under behandling i
ministeriet, og endelig er 4 personer optaget pa det lovforslag om indfgdsrets meddelelse;

som forventes fremsat i april 2011.

| perioden fra januar 1992 til 25. januar 2011 er der indgivet i alt 757 ansggninger om dansk
indfgdsret fra statslase personer, som er fgdt i Danmark. Ud af disse 757 sager er der som
naevnt ved en fejl meddelt afslag pa optagelse pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse til
i alt 36 statslgse personer, der var behandlet efter de almindelige betingelser for opnaelse af
indfgdsret. De forskellige tal i redegerelsen er generelt opgjort pr. ultimo januar 2011.

Ud af de i alt 757 personer, som har s@gt om dansk indfedsret, er 689 personer allerede ble-
Vet danske.

Hovedparten af de personer, som allerede er blevet danske statsborgere, er barn over for
hvilke, der kun er stillet fa eller ingen betingelser om indfedsret. Det vil sige, at en meget stor

Side 28

del af disse personer vurderes at veere behandlet i overensstemmelse med FN’s Barnekon-
vention.

6.2. Iveerksatte tiltag i forhold til statslese personer, der kan veere vejledt forkert om deres
rettigheder

Ifelge CPR-registret boede der pr. 1. marts 2011 i alt 378 statslgse personer i Danmark i al-
deren 0-37 ar, der er fgdt i Danmark. Statslgse personer, der kunne have sggt om dansk
indfedsret i perioden fra 1991, er i dag i alderen 0-37 ar.

Disse i alt 378 personer, hvoraf de 27 ikke laengere har mulighed for at sege om dansk
statsborgerskab efter konventionerne under henvisning til, at de er over 21 ar, kan have faet
en forkert behandling/vejledning vedregrende FN’s Barnekonvention eller vedrgrende FN's
konvention om begraensning af statslgshed.

6.2.1. Iveerksatte tiltag i forhold til statslase personer, der kan vaere vejledt forkert om deres
rettigheder, og som ikke lsengere opfylder alderskravet i de to konventioner

Ifelge CPR-registeret boede der pr. 1. marts 2011 27 statslgse personer, der ikke laengere
opfylder konventionernes alderskrav, og som kan have faet forkert behandling/vejledning om
deres rettigheder i henhold til konventionerne. Pa baggrund heraf er de pagaeldende blevet
kontaktet med henblik pa at give dem mulighed for senest den 1. marts 2012 at blive optaget
pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse uden at skulle opfylde de almindelige betingelser
herfor.

6.2.2. Iveerksatte tiltag i forhold til statsl@se personer, der kan veere vejledt forkert om deres
rettigheder, men som fortsat opfylder konventionernes alderskrav

Ifelge CPR-registeret boede der pr. 1. marts 2011 351 statslgse personer, der som fglge af
deres alder fortsat har mulighed for at s@ge efter konventionerne, og som kan have faet for-
kert behandling/vejledning om deres rettigheder i henhold hertil. De pageeldende er derfor
ogsa blevet kontaktet med henblik pa at skabe sikkerhed for, at de er bekendt med deres
eksisterende rettigheder efter de to konventioner.

6.3. Eventuel erstatning som fglge af en forkert sagsbehandling

Safremt statslgse personer, der er bergrt af problemstillingen i denne redegerelse, har haft
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et skonomisk tab som felge af en forkert sagsbehandling, vil Integrationsministeriet vaere
indstillet pa at yde skonomisk kompensation herfor i det omfang, der er tale om et dokumen-
teret gkonomisk tab.

6.4. Iveerksatte tiltag til imgdegaelse af en lignende situation

Med henblik pa i fremtiden at sikre fuld efterlevelse af FN’s konvention om begreensning af
statslgshed og FN’s Barnekonvention er der udarbejdet saerlige interne instrukser til brug for
ministeriets behandling af ansggninger om indfadsret fra personer, der er fadt statslgse i
Danmark, og som i gvrigt er omfattet af konventionerne.

Side 29

Og der er i skemaet til brug for ansegning om dansk indfgdsret ved naturalisation indfgjet
vejledning om de seerlige rettigheder, som personer fadt statslese i Danmark har.

Herudover er det besluttet, at ansggninger fra statslgse personer fgdt i Danmark fremover
skal indgives til Integrationsministeriet og ikke som hidtil til politiet. Det er samtidig besluttet,
at henvendelser mv. til Integrationsministeriet fra statslgse personer, der er fgdt i Danmark,
altid vil blive handteret af udvalgte medarbejdere, der har saerlig fokus og ekspertise pa om-
radet.

Pa Integrationsministeriets hjemmeside er der tilfgjet et seerligt afsnit om, hvilke rettigheder
personer omfattet af de to konventioner har. Det fremgar heraf, hvilke betingelser de rele-
vante persongrupper skal opfylde i overensstemmelse med konventionerne for at blive opta-
get pa et lovforslag om dansk indfgdsret. Hiemmesiden vil Iabende blive ajourfert for at sikre
bedst mulig information om de omhandlede rettigheder.

Der er med ovennzaevnte tiltag skabt sikkerhed for, at personer fgdt statslase i Danmark tilde-
les de saerlige rettigheder, som de pagaeldende har krav pa i overensstemmelse med de to
konventioner.

6.5. Iveerkseettelse af yderligere fremadrettede tiltag til sikring af efterlevelse af Danmarks in-
ternationale forpligtelser pa statsborgerretsomradet

Med henblik pa at sikre, at Danmark til fulde og Iebende overholder sine internationale for-
pligtelser pa statsborgerretsomradet, iveerksaettes yderligere fglgende tiltag:

- Den seerlige menneskerettighedssektion i Integrationsministeriets Udleendingeafdeling vil
fa til opgave at overvage, at alle internationale forpligtelser pa statsborgerretsomradet ef-
terleves samt at bista Indfgdsretskontoret med at kvalitetssikre sagsbehandlervejlednin-
ger m.v.

- Menneskerettighedssektionen vil herudover fa til opgave at gennemga alle internationale
konventioner, der involverer statsborgerretsomradet, med henblik pa at samle op pa og
udarbejde en dynamisk visdomsbog over eventuelle nye internationale fortolkningsbi-
drag.

- Ministeriet vil iveerkszette et intensiveret samarbejde med Institut for Menneskerettighe-
der og med UNHCR og herunder drgfte den internationale regulering af statsborgerrets-

omradet.

- Ministeriet vil udarbejde en arlig statsborgerskabsredegarelse om de internationale for-
pligtelser pa omradet og den administrative praksis. Redeggrelsen oversendes til Folke-
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tingets Indfedsretsudvalg.

- Ministeriet vil undersege, om der i ministeriets Indfgdsretskontors elektroniske sagsbe-
handlingssystem kan indlsegges en mekanisme, saledes at sagsbehandlerne automatisk
geres opmaerksomme pa, at de behandler en sag vedrerende en person fadt statslgs i
Danmark.

Side 30

Ministeriets Kontrol- og Analysekontor, der i forvejen star for stikprevekontrol af andre
sagsbehandlingsomrader i ministeriet, vil fremover gennemfere arlige stikprevekontroller
af et udvalgt antal sager.

7. Sammenfatning

- FN’s konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed og FN’s konvention
af 20. november 1989 om barnets rettigheder (FN’s Barnekonvention), som Danmark
begge har tiltradt, giver under visse betingelser statslgse personer fgdt i Danmark, som
er mellem 0 og 21 ar, ret til at blive optaget pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse
(statsborgerskab), uden at opfylde de almindelige betingelser for at opna indfadsret.

- Indtil eendringen af indfedsretsloven i 1999 kunne alle statslgse personer fgdt i Dan-
mark, som var omfattet af FN’s konvention om begraensning af statslgshed, uden videre
erhverve dansk statsborgerskab i overensstemmelse med konventionen blot ved at afgi-
ve en erkleering til et statsamt. | 1999 blev reglerne sendret saledes, at personer, der var
sigtet for at have begaet kriminalitet eller var demt herfor, ikke laengere kunne erhverve
indfgdsret ved erkleering. | 2004 blev indfadsretsloven aendret saledes, at statslgse per-
soner fgdt i Danmark helt blev afskaret fra at erhverve indfadsret ved erkleering.

- Efter 2004 skulle statslgse personer fgdt i Danmark, som var mellem 18 og 21 ar, indgi-
ve en ansggning om dansk statsborgerskab til Integrationsministeriet, hvorefter de pa-
geeldende havde ret til at blive optaget pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i
overensstemmelse med konventionen om statslashed, og dermed uden at opfylde de
almindelige betingelser for at opna statsborgerskab. Statslgse bgrn fgdt i Danmark har
med henblik pa at opna dansk statsborgerskab siden Danmarks gennemfgrelse af FN's
Barnekonvention i 1992 skullet indgive en ansggning til ministeriet, hvorefter de pageel-
dende havde ret til at blive optaget pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i over-
ensstemmelse med konventionen.

- De almindelige betingelser for at opna statsborgerskab er blevet skaerpet flere gange ef-
ter 1999 pa baggrund af politiske aftaler. | 2002 indferes et egentligt krav om dansk-
kundskaber. | 2006 indfgres krav om selvforsgrgelse og om bestaet indfedsretsprove.
Endvidere blev kravet til danskkundskaber skaerpet. | 2008 skeerpes kravene til dansk-
kundskaber og selvforsgrgelse, ligesom indfedsretsprgvens niveau blev haevet. De szer-
lige rettigheder, der fglger af de to konventioner, har i takt med, at de almindelige betin-
gelser for at opna dansk statsborgerskab er blevet skaerpet, derfor faet en tilsvarende
@get betydning.

- Integrationsministeriet har ved en klar og beklagelig fejl meddelt 36 afslag pa optagelse
pa et lovforslag om meddelelse af indfadsret (statsborgerskab) til statslgse personer,
som er omfattet af de to konventioner, da de ikke opfyldte de almindelige betingelser for
at opna statsborgerskab.
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indfgdsret ved naturalisation nr. 9 af 12. januar 2006, slog igennem, hvilket som fglge af
den daveerende ret lange sagsbehandlingstid blev med virkning fra 2007.

Der er indgivet i alt 757 ansggninger om indfgdsret fra statslase personer fgdt i Danmark
omfattet af konventionerne i perioden fra 1992 til slutningen af januar 2011, og anseger-
ne har derfor i vid udstreekning opnaet statsborgerskab, hvilket kan skyldes, at de pa-
gaeldende har opfyldt betingelserne i de almindelige retningslinjer. En meget stor del af
ansggerne har veeret barn, over for hvilke der efter de almindelige retningslinjer kun kan
stilles fa eller slet ingen betingelser.

Sa vidt ses er der ikke i takt med, at de statslgse som felge af aendringerne af indfeds-
retsloven i henholdsvis 1999 og 2004 ikke laengere kunne opna indfedsret ved erklae-
ring, men i stedet indgik i den almindelige sagsbehandling i ministeriet, sket en skriftlig
vejledning eller andre former for opfelgning over for kontorets medarbejdere til sikring og
validering af, at reglerne i FN’s konvention om begraensning af statslashed blev iagttaget
og omsat til konkret sagsbehandling. Der kan veere sket en mundtlig vejledning af konto-
rets medarbejdere om de seerlige rettigheder i konventionen, men da der har veeret tale
om en Igbende udskiftning af kontorets ansatte i den omhandlede periode, er dette ikke
muligt at fastlaegge naermere.

Der er i forbindelse med besvarelsen af en henvendelse fra Institut fra Menneskerettig-
heder i juni 2006 alene taget stilling til formen for gennemfarelse af konventionen, og der
er ikke i forbindelse med besvarelsen ivaerksat interne tiltag med henblik pa at sikre, at
ansggninger fra statslgse personer fgdt i Danmark blev behandlet i overensstemmelse
med FN’s konvention om begraensning af statslgshed.

Der ses heller ikke i perioden efter henvendelsen fra Institut for Menneskerettigheder og
indtil 2008 at veere foretaget en administrativ opfelgning i form af vejledninger, instrukser
e.l. i forhold til behandlingen af sager vedrgrende statslgse personer fgdt i Danmark.

Med hensyn til FN’s Barnekonvention har der heller ikke vaeret iveerksat fornagdne tiltag
til sikring og validering af, at reglerne i konventionen blev iagttaget og omsat til konkret
sagsbehandling, og der har derfor ikke veeret tilstraekkelig opmaerksomhed omkring kon-
ventionen og statslagse personer fgdt i Danmark. Desuden er der eksempler pa, at der er
stillet for vidtgdende betingelser over for bgrn omfattet af konventionen tilbage fra 2003,
men det er som naevnt ovenfor farst i 2004, at der gives et fejlagtigt afslag til en statslgs
person omfattet af konventionen.

Der er intet grundlag for at antage, at de forskellige ministre med ansvar for indfadsrets-
omradet eller Folketingets Indfgdsretsudvalg i den omhandlede periode har vaeret orien-
teret om eller i gvrigt haft kendskab til den fejlagtige administration af sager om statslgse
fedt i Danmark.

Indfgdsretskontoret blev i februar 2008 opmaerksom pa, at ansggninger om dansk ind-
fedsret ved naturalisation fra statslgse personer fgdt i Danmark i en lsengere periode i et
vist omfang var blevet behandlet efter de almindelige betingelser for optagelse pa et lov-
forslag om indfgdsrets meddelelse. Denne konstatering kom som en overraskelse for
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kontorets ledelse og gav anledning til tvivi om, hvorvidt man var tilstraekkeligt opmaerk-
som pa FN'’s konvention om begraensning af statslgshed, og efter hvilke betingelser sa-
ger af denne karakter burde behandles.

- Med henblik pa at udarbejde en ministerforelseggelse herom undersggte Indfedsretskon-
toret ogsa mere generelt, om kontoret efterlevede de gvrige internationale forpligtelser,
som er geeldende for statslgse personer. Indfadsretskontoret blev i den forbindelse op-
maerksom pa, at kontoret ogsa havde meddelt afslag til personer omfattet af FN’'s Bor-
nekonvention, idet ansggerne ikke opfyldte de almindelige betingelser for at opna ind-
fedsret, og at der saledes ogsa vedrgrende denne konvention var usikkerhed om, hvor-
vidt der hidtil var forvaltet i fuld overensstemmelse med konventionen.

- laugust 2008 var det juridiske arbejde med udredningen af sagen sa langt, at sagen
kunne foreleegges for integrationsministeren.

- Pabaggrund af foreleeggelsen og som felge af den kommende drgftelse af sagen pa det
nordiske embedsmandsmgde den 16. oktober 2008 blev det besluttet, at der — inden
man kunne tages stilling til, hvordan sagsbehandlingen af sager om statslgse fremadret-
tet burde tilrettelaegges — var behov for at afvente oplysninger om, hvorledes de gvrige
nordiske lande, som Danmark normalt sammenligner sig med, havde gennemfert FN's
konvention om begraensning af statslgshed i deres lovgivning, og hvorledes de fortolke-
de reekkevidden af konventionen, herunder hvilke naermere betingelser der kan stilles
ved erhvervelse af statsborgerskab.

- Fra efteraret 2008 blev det begraensede antal ansggninger fra statslgse, som ellers efter
de almindelige retningslinjer ville have faet et afslag pa ansggning om indfadsret, samlet
i en bunke i kontoret uden at blive behandlet feerdig.

- Som led i ministeriets undersggelse af praksis i de @vrige nordiske lande blev de nordi-
ske lande i december 2008 anmodet om skriftligt at redegere for deres gennemfgrelse af
konventionen, ligesom sagen blev drgftet pa de arlige nordiske embedsmandsmader om
statsborgerret i 2008 og 2009 og pa et nordisk ministermade den 24.- 26. juni 2009.

- Sammenfattende viste undersggelsen af de gvrige nordiske lande en noget uensartet
praksis for gennemfarelse af FN’s konvention om begraensning af statslgshed, og at de
nordiske lande har valgt at gennemfare konventionen og fortolke raekkevidden af den pa
forskellig made.

- | februar 2009 blev det efter foreleeggelse af sagen for ministeren besluttet at fortsaette
undersggelsen af de @vrige nordiske landes praksis for gennemferelse af FN’s konventi-
on om begraensning af statslgshed.

- Samtidig blev det besluttet, at ansagninger fra statslgse fadt i Danmark ikke skulle seet-
tes i bero, men indtil videre behandles i overensstemmelse med de gzeldende retnings-
linjer, uanset at nogle ansggere herved ville blive meddelt afslag pa dansk indfgdsret.
Som led i denne beslutning skulle de konkrete sager angaende statslgse markeres, sa-
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ledes at de efterfalgende kunne genfindes og genoptages, safremt undersggelsen matte
vise, at de pagaeldende personer efter konventionen havde krav pa at opna indfgdsret.

- Beslutningen om at fortsaette sagsbehandlingen blev taget ud fra den betragtning, at der
var behov for at fortsaette undersggelserne af de gvrige nordiske landes praksis, og at
det pa davaerende tidspunkt ikke var muligt at forudse, hvornar de rejste spargsmal ville
kunne afklares, eller hvilken betydning det ville have i forhold til udfaldet af de konkrete
ansggninger om indfadsret.

- Integrationsministeriets vurdering efter undersggelsen var, at de andre nordiske landes
forstaelse og udmentning af konventionen ikke var klar og entydig pa en made, der kun-
ne begrunde, at Danmark med henvisning til de gvrige nordiske landes retsopfattelse
fremadrettet kunne justere den konventionsfortolkning, der blandt andet havde fundet
udtryk i lovbemaerkningerne til eendringen af indfedsretsloven i 1999.

- Pa den baggrund fastlagde Integrationsministeriet i november 2009 rammerne for admi-
nistrationen af konventionerne. Der henvises til afsnit 5.4.

- Integrationsministeren orienterede ved brev af 8. januar 2010 indfgdsretsordfgrerne for
regeringspartierne, Venstre og Det Konservative Folkeparti, og Dansk Folkeparti, om
Danmarks internationale forpligtelser i henhold til konventionerne.

- Integrationsministeren orienterede Folketingets Indfedsretsudvalg om sagen ved brev af
27. januar 2010 og om de konkrete sager i fortroligt brev af 28. januar 2010. | brevet af
28. januar 2010 er det oplyst, at der i en raekke tilfeelde er givet statslgse ans@gere af-
slag pa optagelse pa lovforslag om indfgdsrets meddelelse under henvisning til, at an-
sggeren ikke opfyldte samtlige betingelser i de almindelige retningslinjer.

- Integrationsministeriet har herefter ivaerksat en raekke tiltag vedrgrende personer, der
har faet deres sag behandlet efter de almindelige retningslinjer, og som rettelig burde
have deres sag behandlet efter de mere lempelige betingelser for statslgse, der er fadt
her i landet. Der henvises til afsnit 6.1.

- Derudover er der iveerksat tiltag i forhold til statslgse personer, der kan veere vejledt for-
kert om deres rettigheder. Der henvises til afsnit 6.2.

- Yderligere er der iveerksat flere tiltag til imgdegéaelse af en lignende situation i fremtiden.
Der henvises til afsnit 6.4.

- Endelig iveerksaettes der fremadrettet tiltag til yderligere sikring af efterlevelse af Dan-
marks internationale forpligtelser pa statsborgerretsomradet. Der henvises til afsnit 6.5.

8. Konklusion
8.1. Frem til 2008

Integrationsministeriet ma konstatere, at der — pa trods af, at der allerede i lovbemaerkning-
erne til indfgdsretsloven i 1999 og siden ved loveendringen i 2004 havde veeret gjort op-
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maerksom pa de seerlige rettigheder for statslgses adgang til statsborgerskab, som falger af
FN’s konvention om begreensning af statslashed — ikke ses at vaere sket en sa tilstraekkelig
vejledning om konventionens bestemmelser til brug for sagsbehandlingen, at konventions-
forpligtelserne blev en integreret del af den samlede sagsbehandling pa omradet.

Den omstaendighed, at man ikke havde denne tilstraekkelige opmaerksomhed omkring im-
plementeringen af de seerlige rettigheder, der fulgte af denne konvention og FN’s Bgrnekon-
vention, blev i Iabet af arene et stigende problem i forhold til behandlingen af de konkrete
sager i takt med, at de almindelige betingelser for at opna dansk indfedsret blev skaerpet,
startende fra 2002. Der er eksempler pa, at der er stillet for vidtgdende krav, f.eks. krav om
skoleudtalelse. Men bortset fra to afslag i henholdsvis 2004 og 2005 gives der forst fejlagtige
afslag fra det tidspunkt, hvor den politiske aftale, der blev gennemfert med cirkulaereskrivel-
se om dansk indfgdsret fra januar 2006, slog igennem, hvilket som felge af den daveerende
ret lange sagsbehandlingstid blev med virkning fra 2007.

Der er intet grundlag for at antage, at de forskellige ministre med ansvar for indfedsretsom-
radet eller Folketingets Indfedsretsudvalg i den omhandlede periode har vaeret orienteret
herom eller i gvrigt haft kendskab til den fejlagtige administration af sager om statslgse fadt i
Danmark.

Det ma saledes antages, at der var tale om en situation, hvor forpligtelserne i henhold til
konventionerne blev overset i forbindelse med den konkrete sagsbehandling, og at dette for-
hold kan skyldes, at der ikke blev givet tilstreckkelig instruktion eller vejledning af kontorets
personale i takt med, at de saerlige konventionsrettigheder fik gget betydning som felge af de
lgbende skeerpelser af de almindelige betingelser for at opna dansk indfedsret.

Som ministeren ogsa oplyste under samrad i Folketingets Indfedsretsudvalg den 9. februar
2011, er dette udtryk for en klar fejl i sagsbehandlingen af indfedsretssager.

8.2. Fra 2008 til i dag

Efter at man i Indfedsretskontoret i 2008 blev opmaerksom p4, at ans@gninger om dansk ind-
fedsret ved naturalisation fra statslgse personer fgdt i Danmark i en lsengere periode i et vist
omfang var blevet behandlet efter de almindelige retningslinjer for optagelse pa et lovforslag
om indfgdsrets meddelelse og dermed muligt ikke i overensstemmelse med konventionerne
pa omradet, gav det anledning til en nsermere undersggelse af efterlevelsen af de internatio-
nale forpligtelser.

Nar det i 2008 til 2009 blev besluttet ikke med det samme at igangsaette behandlingen af sa-
ger fra statslgse personer uden at stille de almindelige betingelser for at opna statsborger-
skab, ma dette ses pa baggrund af den generelle vurdering, som man pa det tidspunkt matte
foretage af sagen. Det gav umiddelbart anledning til betydelig undren, at man igennem en
lzengere periode ikke havde haft den fornedne opmaerksomhed pa de to relevante konventi-
oner i forhold til sagsbehandlingen og altsa pa den made ikke havde faet implementeret de
to FN-konventioner i sagsbehandlingen pa saedvanlig made. Denne omsteendighed medferte
i sig selv, at det blev anset for nadvendigt at undersgge retsstillingen naermere. Da der her-
udover forela oplysninger om, at de nordiske lande havde implementeret konventionerne pa
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forskellig made og ogsa i forhold til den konkrete administration fortolkede disse pa forskellig
made, blev det besluttet at fa afklaret, hvorledes de avrige nordiske lande, som bade har en
lovgivning og en praksisadministration meget lig den danske, havde forstaet disse konventi-
oner, og hvorledes de anvendte dem i praksis i forhold til konkrete ansggninger om statsbor-
gerskab.

Pa den baggrund blev det fundet rigtigst at foretage en neermere undersegelse af implemen-
teringen af konventionerne i de gvrige nordiske lande med tilsvarende retsgrundlag som det
danske. Beklageligvis fik denne undersggelse et meget langstrakt forlgb, da de nordiske
meder pa dette omrade er arlige og med formelle dagsordener, som skal tilrettelaegges pa
forhand, ligesom integrationsministeren pa grund af sygdom desvaerre ikke selv kunne vaere
til stede pa det nordiske ministermgde i sommeren 2009, hvor sagen var pa dagsordenen,
og hvor de gvrige nordiske ministre deltog.

Da det ikke pa forhand Ia klart, hvor lang tid undersggelsen af de nordiske landes implemen-
tering ville tage, burde Folketinget have veeret orienteret i forbindelse hermed, dvs. muligvis i
august 2008, eller i al fald ved beslutningen om at afvente det nordiske ministermgde — en
beslutning der blev taget i februar 2009. Det er en meget beklagelig fejl, at man ikke var op-
maerksom herpa, og at orienteringen af Folketinget derfor forst skete med de to breve fra 27.
januar og 28. januar 2010.

Det har efterfglgende kunnet konstateres, at den iveerksatte undersggelse ikke resulterede i
et klart overblik over retstilstanden i de andre nordiske lande, og det kan pa den baggrund —
saledes som oplysningerne foreligger i dag — laegges til grund, at undersggelsen ikke skulle
have veeret ivaerksat, eller at den i hvert fald skulle have vaeret afsluttet pa et vaesentligt tidli-
gere tidspunkt. Beslutningen om at sendre praksis og meddele de pageeldende indfadsret
burde i det lys have veeret truffet pa et vaesentligt tidligere tidspunkt. Det var denne beslut-
ning, der blev truffet i november méaned 2009.

Fra efteraret 2008 blev det begraensede antal ansggninger fra statslgse, som ellers efter de
almindelige retningslinjer ville have faet et afslag pa ansggning om indfadsret, samlet i en
bunke i kontoret uden at blive behandlet feerdig. | februar 2009 blev det besluttet, at allerede
indkomne sager ikke skulle vente laengere, ligesom de fremtidige ansagninger skulle be-
handles. Sagerne blev markeret, saledes at der i givet fald kunne ske en hurtig identifikation
og genoptagelse af de enkelte sager med henblik pa meddelelse af indfedsret.

Nar sagen vurderes i dag med den viden, vi nu har om, hvor langstrakt undersggelsesforlg-
bet blev og hvor begraenset ny viden der kom ud af unders@gelsen, ma det sammenfattende
konstateres, at der var tale om en klar fejlvurdering, og at den skete udskydelse af tidspunk-
tet for imgdekommelsen af ans@gningerne om indfgdsret er meget beklagelig. Der er grund
til at undskylde for denne fejlvurdering i forhold til de konkrete statslase personer, der der-
med i visse tilfeelde — afhaengig af den almindelige cyklus for fremseettelse af lovforslag om
indfedsret — har mattet vente i over et ar pa at fa deres statsborgerskab.

Nar Integrationsministeriet farst nu anlaegger denne vurdering af sagen og kommer med
denne undskyldning, er det naturligvis, fordi ministeriet i august 2008 og februar 2009 sa at
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skelligartet nordisk praksis.

Der er grund til at understrege, at ansggningerne i overensstemmelse med beslutningen om
at faerdigbehandle sagerne er taget op af Integrationsministeriet af egen drift, saledes at ind-
fadsret er blevet meddelt eller vil blive det inden for kort tid, og at beslutningen om at faerdig-
behandle sagerne pa ingen made har vaeret baret af noget som helst enske om at afskeere
statslgse fra at opna de rettigheder, som fglger af internationale konventioner og dansk lov-
givning.

Forlgbet skyldes alene et gnske om at skabe den forngdne klarhed over reekkevidden af
Danmarks forpligtelser i henhold til konventionerne med henblik pa at klarleegge, hvorledes
den fremtidige administration skulle tilrettelaegges.

Forlgbet burde imidlertid have vaeret handteret med betydelig starre hurtighed og konse-
kvens, saledes at de statslgse ansggere ville have faet afklaret deres retsstilling helt ander-
ledes hurtigt. At dette ikke sket, er dybt beklageligt. Hertil kommer, at Folketingets Indfgds-
retsudvalg Igbende burde have veeret orienteret om de igangveerende overvejelser. Det ma
ogsa dybt beklages, at dette ikke skete.
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JUSTITS

Dato: 5. marts 2012

Kontor: Udlandingeafdelingen
Sagsbeh:  JJC/KRE/RIN
Sagsnr.: 11/40592

Dok.: 361192

Notat om Danmarks internationale forpligtelser pa udleendinge- og

statsborgerretsomradet

1. Indledning

I dette notat redegores der naermere for Danmarks internationale forpligtel-

ser pa udlendinge- og statsborgerretsomradet.

Der fokuseres i notatet pa de centrale konventioner, men der beskrives og-
sa en reekke andre konventioner og bilaterale aftaler, der har betydning for
omradet. Der er med notatet ikke tilsigtet en udtemmende redegerelse for
alle danske internationale forpligtelser pa udleendinge- og statsborgerrets-

omradet.

Notatet indeholder en beskrivelse af de forpligtelser, som Danmark har pa-
taget sig ved de enkelte konventioner. Det falder uden for rammerne af no-
tatet at give en mere udferlig redegerelse for fortolkningen af hver enkelt

artikel i de enkelte konventioner.

Notatet erstatter ikke den udferlige og specifikke beskrivelse af Danmarks
internationale forpligtelser, som indgar i fremsatte lovforslag pa det ud-
leendinge- og statsborgerretlige omrade 1, ligesom notatet ikke kan erstatte
den konkrete fortolkning af Danmarks internationale forpligtelser, der skal
foretages i enkeltsager.

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Telefon 7226 8400

! Se hertil f.eks. lovforslag om behandling af sager om administrativ udvisning af udlen-
Telefax 3393 3510

dinge, der ma anses for en fare for statens sikkerhed, m.v. (lovforslag L209 af 28. april

2009, bl.a. afsnit 4.1.5-6 og 4.2.3). }ngvjuzlli(lsminiswricl.dk
Jm@jm.
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Afsnit 2 indeholder et generelt afsnit om Danmarks internationale forplig-
telser. Afsnit 3 indeholder en beskrivelse af de centrale konventioner af be-
tydning for udlaendingeomradet. Afsnit 4 beskriver de centrale konventio-
ner pé statsborgeromréddet. Afsnit 5 beskriver andre konventioner af betyd-
ning for statsborgeromradet. Som bilag er der udarbejdet en oversigt over
konventioner, som Danmark har tiltradt pa det udleendinge- og statsborger-

retlige omrade.

2. Generelt om Danmarks internationale forpligtelser

Det traditionelle forfatningsretlige udgangspunkt er, at folkeretlige aftaler
ikke uden videre er en del af dansk ret, idet konventioner, som Danmark
ratificerer, skal gennemfores ved inkorporering eller omskrivning for at
blive en del af dansk ret. Ogsé konventioner, der ikke er sa@rskilt gennem-
fort, fordi der er blevet konstateret normharmoni med dansk ret, er imidler-
tid en relevant retskilde, der efter omsteendighederne vil kunne paberéabes
over for og anvendes af danske domstole og andre retsanvendende myn-
digheder. I det folgende anvendes begrebet implementeret som samlebe-

tegnelse for konstatering af normharmoni, omskrivning og inkorporering. 2

Pé udlendingeomradet sker inddragelsen af folkeretten som oftest ved en
fortolkning af udleendingelovens regler i lyset af Danmarks internationale
forpligtelser under den juridiske behandling af enkeltsager. Dette skyldes,
at udlendingeloven overvejende indeholder henvisninger til, at der i be-
handlingen af de enkelte konkrete sager kan ske fravigelse af en eller flere
betingelser, hvor internationale forpligtelser tilsiger det, og at det derfor
ofte ikke er muligt at pege pa bestemte regler, hvorved en given forpligtel-

se er indarbejdet i dansk ret.

Pé indfedsretsomréadet, hvor de skensmassige befojelser udeves af Folke-
tinget, er de internationale forpligtelser i det veesentlige indarbejdet i re-

gelgrundlaget for administrationen af omréadet.

Danmark har tiltradt et betydeligt antal internationale konventioner, der
har betydning for udlendingepolitikken og administrationen af udlendin-

ge- og statsborgerretslovgivningen.

2 Se betaenkning nr. 1407/2001 om inkorporering af menneskerettighedskonventioner i
dansk ret, kapitel 2, hvor principperne for gennemforelse og anvendelse af internationale

konventioner m.m. er gennemgaet.

Nogle konventioner retter sig specifikt mod udlendingeomrédet — som ek-

sempelvis FN’s Flygtningekonvention - mens andre konventioner — som
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eksempelvis Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) —
har en generel karakter og anvendelse, men dog betydning for udleendinge-

og statsborgeromradet.

Visse konventioner er overlappende, idet de seger at beskytte samme

gruppe af personer, rettigheder o. lign., men er blevet til inden for hver sin
internationale organisation. Visse af Danmarks internationale forpligtelser
relaterer sig saledes til FN, mens andre relaterer sig til Europaradet, EU el-

ler andre regionale og internationale organisationer.

Det bemaerkes, at Danmarks medlemskab af internationale organisationer
direkte eller indirekte kan vare betinget af Danmarks tiltreeden af bestemte

internationale konventioner mv.
Seerligt om EU-retlige forpligtelser

Det fremgar af Traktaten om Den Europaiske Unions (EU-Traktaten) arti-
kel 2, at Unionen bygger pa verdierne respekt for den menneskelige vaer-
dighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneske-

rettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhorer mindretal.

Det fremgar endvidere af EU-Traktatens artikel 6, stk. 1, at Unionen aner-
kender de rettigheder, friheder og principper, der findes i chartret om
grundleeggende rettigheder af 7. december 2000 som tilpasset den 12. de-
cember 2007 (chartret), der har samme juridiske verdi som traktaterne.
Chartret er saledes retligt bindende pa traktatniveau. Det fremgéar videre af
EU-Traktatens artikel 6, stk. 2, at Unionen tiltreeder EMRK. EU har endnu
ikke tiltradt EMRK. Efter EU-Traktatens artikel 6, stk. 3, udger de grund-
leeggende rettigheder, der fremgér af denne konvention, og medlemsstater-

nes falles forfatningsmaessige traditioner generelle principper i EU-retten.

Chartret indeholder en raekke grundlaeggende rettigheder, der ogsé er sikret
gennem internationale konventioner, herunder for eksempel forbud mod
tortur (artikel 4), retten til familieliv (artikel 7), beskyttelse ved udsendel-
se, udvisning og udlevering (artikel 19) og sarlige rettigheder for bern (ar-
tikel 24).

Direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres fami-

liemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes

omrade har bl.a. hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funkti-
onsmédes (EUF-Traktaten) bestemmelser om fri bevagelighed for perso-
ner, som er en helt grundleeggende rettighed inden for EU-retten. Efter di-
rektivet har unionsborgere og deres familiemedlemmer uanset nationalitet

ret til at opholde sig pa en anden medlemsstats omrade i mere end tre ma-
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neder, hvis unionsborgeren f.eks. er arbejdstager, selvsteendig erhvervsdri-
vende eller rdder over tilstrekkelige midler til sig selv og sine familiemed-

lemmer (artikel 7), ligesom de har ret til tidsubegraenset ophold, nar de har
haft ophold i veertsmedlemsstaten i fem ar i treek (artikel 16). Herudover

kan en unionsborger kun udvises af vertsmedlemsstaten, hvis den person-
lige adfeerd udger en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel, der

bererer en grundlaeggende samfundsinteresse (artikel 27).

Det fremgar af chartrets artikel 18, at asylretten sikres under iagttagelse af
reglerne i Genévekonventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. janu-
ar 1967 om flygtninges retsstilling og i overensstemmelse med EU-
Traktaten og EUF-Traktaten. Det fremgéar endvidere af EUF-Traktatens ar-
tikel 78, at EU’s asylpolitik skal vere i overensstemmelse med Genéve-
konventionen af 28. juli 1951, protokollen af 31. januar 1967 om flygtnin-

ges retsstilling og andre relevante traktater.

Danmark er som felge af forbeholdet for retlige og indre anliggender ikke
bundet af EU-retsakter, der vedtages med hjemmel i denne bestemmelse.
Danmark har imidlertid indgaet en parallelaftale med Feallesskabet (nu
EU) om deltagelse i Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen pa
mellemstatsligt grundlag. Det fremgér af Dublin-forordningens preambel,
at medlemsstaterne, der alle overholder “non-refoulement”-princippet, be-
tragtes som sikre lande for tredjelandsstatsborgere. Dette betyder, at delta-
gelse 1 denne forordning forudsetter overholdelse af det grundlaeggende
princip pa asylomradet om non-refoulement”, men der henvises ikke i

teksten direkte til, at det er et krav, at Flygtningekonventionen er tiltradt.

Det er endvidere relevant at bemarke, at EU-Domstolen efter fast praksis
inddrager de generelle menneskerettighedskonventioner, herunder EMRK,
i Domstolens retlige grundlag for vurderingen af de enkelte retssager,
hvorfor danske retsanvendende myndigheder i det omfang EU-retten er
anvendelig er forpligtet til at fortolke og anvende bestemmelserne i over-

ensstemmelse hermed.

3. Centrale konventioner af betydning for udlendingeomradet

3.1. Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

Den Europaziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) blev underteg-
net af Danmark i 1950 og tradte i kraft i 1953. Konventionen beskytter
grundleggende borgerlige rettigheder og friheder, herunder ytrings-, for-

samlings- og foreningsfrihed, retten til en retferdig rettergang, religions-
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S&SaImy ighedsiihed, foroudimod dadsstrat, samt | telation fil jfijendin-
umenneskelig behandling (artikel 3), retten til et familieliv (artikel 8), ad-
gang til effektive retsmidler (artikel 13) og diskriminationsforbuddet (arti-
kel 14).

Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg behandler sager,
hvor en medlemsstat pastas at have overtradt konventionen eller dens til-
leegsprotokoller. Menneskerettighedsdomstolen i dens nuverende form har
eksisteret siden 1998, hvor den daveerende Menneskerettighedskommissi-

on og Menneskerettighedsdomstol blev sldet sammen til en institution.

Konventionen indeholder to forskellige klageadgange nemlig ”den mel-
lemstatslige” og “den individuelle”. Den mellemstatslige klageadgang er
en ret for en medlemsstat til at klage til Menneskerettighedsdomstolen,
hvis den finder, at en anden medlemsstat ikke opfylder sine forpligtelser
efter konventionen. Den individuelle klageadgang er en ret for enkeltper-
soner, ikke-statslige organisationer eller grupper af enkeltpersoner til at

klage direkte til Menneskerettighedsdomstolen over en medlemsstat.

Medlemsstaterne er forpligtet til at rette sig efter Menneskerettighedsdom-
stolens endelige afgerelser i sager, hvori de er parter, og Europaradets Mi-
nisterkomité kontrollerer, at dette sker. Nar Ministerkomitéen har faet til-
strekkelige oplysninger om, at den demte medlemsstat har taget de ned-
vendige skridt, f.eks. udbetalt en erstatning, anerkender Ministerkomitéen

dette ved at vedtage en resolution, der bringer sagen til afslutning.

Menneskerettighedsdomstolens fortolkning af konventionen er dynamisk,
hvilket betyder, at selv om konventionen er fra 1950, fortolker Menneske-
rettighedsdomstolen den i lyset af de nuverende samfundsforhold i Euro-
pa, og derfor er konventionen og Menneskerettighedsdomstolens praksis

aktuel og relevant den dag i dag. Menneskerettighedsdomstolen har gen-

nem &drene produceret en betragtelig retspraksis af betydning for udleendin-

ge- og statsborgerretsomradet.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention er som den eneste af de
generelle menneskerettighedskonventioner inkorporeret i dansk ret, jf. lov

nr. 285 af 29. april 1992 med senere @ndringer.

Konventionen udger en hjernesten i Danmarks internationale forpligtelser
pé det menneskeretlige omrade, hvilket ogsa afspejler sig pa det udlendin-
geretlige omrade. Der kan sdledes meddeles enten asyl efter udleendinge-
lovens §§ 7-8, jf. lovbekendtgarelse nr. 947 af 24. august 2011, eller hu-
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maniter opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, hvis et afslag pa
opholdstilladelse og en efterfolgende udsendelse ville vaere i strid med

EMRK artikel 3, der kan meddeles familiesammenfering efter udleendin-
gelovens § 9 eller 9 c, stk. 1, hvis et afslag ville vere i strid med EMRK
artikel 8, og der legges ved afgerelsen ikke vagt pa hverken ansegerens
eller en eventuel herboende slegtnings kon, alder, etnicitet, oprindelse
mv., hvis dette ville stride mod EMRK artikel 14.

EMRK artikel 3 (forbud mod tortur mv.)

Efter EMRK artikel 3 mé ingen underkastes tortur eller umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis er det afgarende for, om en
mishandling, behandling eller straf har karakter af tortur — og ikke blot an-
den umenneskelig eller nedverdigende behandling — om denne indebaerer
en meget alvorlig og grusom lidelse, og om den er forsatlig. Anden umen-
neskelig behandling omfatter normalt behandling, som varer ved i timevis,
som forérsager faktiske legemsskader eller intens fysisk eller psykisk li-
delse, og som er sket med eller uden forset, f.eks. adelaggelse af klage-
rens hus og ejendele. Anden nedvardigende behandling omfatter ydmy-
gende og nedsattende handlinger, herunder handlinger, der faktisk gav el-
ler var egnet til at give anledning til en folelse af frygt, angst eller mindre-
vaerd, som er egnet til at nedbryde individets moralske eller fysiske mod-

standskraft, f.eks. truslen om at blive idemt dedsstraf. 3

3 Domstolen fandt i sin dom af 2. marts 2010 i Al-Saadoon og Mufdhi mod Storbritanni-
en, at der var grundlag for at indfortolke forbuddet mod dedsstraf i EMRK artikel 2 og 3.

Se yderligere om reguleringen af dedsstraf neden for under EMRK tillaegsprotokol nr. 6

og 13.

Hvorvidt en handling er tortur eller anden umenneskelig eller nedvardi-
gende behandling, athaenger bl.a. af offerets forhold, herunder offerets
ken, alder og psykiske tilstand, og hvordan handlingen med rimelighed ma

opfattes af et sddant offer. Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis

kan det udgere en kreenkelse bl.a. at udsende en person, der lider af alvor-

lig fysisk eller psykisk sygdom til et hjemland, hvor udlendingen ikke kan
tilbydes pasnings- og behandlingsmuligheder. I D mod Storbritannien,
dom af 2. maj 1997, fandt Menneskerettighedsdomstolen saledes, at det

ville udgere en kreenkelse af EMRK artikel 3 at udvise en udlending, som

var 1 terminalstadiet af AIDS, og som i hjemlandet ikke kunne fa behand-

ling af sin sygdom, og desuden ikke havde noget socialt netvaerk, der kun-

ne hjelpe ham med basal pleje og omsorg. Der skal foreligge ekstraordi-

nzere omstendigheder for udsendelse af en alvorligt syg person vil udgere

en kraenkelse af artikel 3. Det vil ikke veere tilstraekkeligt, at behandlings-
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t den i hjemlandet terri ler at behandli for-
g s e e, i betandingen erfor

Beskyttelsen i artikel 3 geelder ikke kun mod overgreb foretaget inden for
statens eget territorium. Bestemmelsen har eksterritorial virkning, hvilket
bl.a. indeberer, at medlemsstaterne ikke kan udsende en person til et land,
hvis der er en konkret og individuel risiko for, at vedkommende her bliver

udsat for eller videresendt til behandling i strid med EMRK artikel 3.

Som eksempel pa eksterritoriale sager, der har haft betydning for Dan-

mark, kan neevnes Menneskerettighedsdomstolens dom af 21. januar 2011

1 M.S.S. mod Greekenland og Belgien, hvor Domstolen fastslog, at det ud-
gjorde en kraenkelse at tilbagesende klageren efter Dublinforordningen til

de forhold, som Grakenland tilbed asylansegere generelt, fordi de belgi-

ske myndigheder pa tidspunktet for tilbagesendelsen vidste eller burde vi-

de, at klageren var i en reel risiko for behandling i strid med EMRK artikel

3 i Greekenland. Dommen forte bl.a. til, at de danske udlendingemyndig-
heder métte behandle asylansegninger fra personer, som ellers efter Dub-

linforordningen skulle have haft deres sager behandlet i Grackenland.

I fem domme afsagt den 20. januar 2011 mod Danmark naede Menneske-
rettighedsdomstolen frem til, at det ikke ville vere i strid EMRK artikel 3

at udsende etniske tamiler fra Sri Lanka, som havde segt asyl i Danmark. 4
Domstolen henviste bl.a. til afgerelsen i NA. mod Storbritannien, 17. juli

2008, hvorefter der ikke var nogen generel risiko for, at etniske tamiler,

4 Se T.N. mod Danmark, T.N. og S.N. mod Danmark, S.S. m.fl. mod Danmark, P.K. mod
Danmark og N.S. mod Danmark.

der vendte tilbage til Sri Lanka, ville blive udsat for behandling i strid med
EMRK artikel 3. Spergsmalet om, hvorvidt der var en reel risiko for, at de
pageldende asylansegere ville blive udsat for behandling i strid med
EMRK artikel 3 skulle derfor foretages konkret i hver enkelt sag med ind-
dragelse af alle relevante faktorer, der kunne medfere en eget risiko for, at
vedkommende ville blive udsat for tortur eller lignende behandling i strid
med EMRK artikel 3 ved tilbagevenden til Sri Lanka. Pa baggrund af den
aktuelle generelle situation i Sri Lanka sammenholdt med de kumulative

risikofaktorer, fandt Domstolen ikke, at der var vaesentlige grunde til at tro,

at de srilankanske myndigheder i de konkrete sager ville udsatte klagerne

for en behandling, som ville vaere en krenkelse af EMRK artikel 3.

Den generelle voldssituation i et land kan na et s hgjt niveau, at enhver
udsendelse vil vere i strid med EMRK artikel 3. Domstolen har saledes i

sin dom af 28. juni 2011 i sagen Sufi og Elmi mod Storbritannien vurderet,
at de generelle forhold i Somalia pd nuvarende tidspunkt er sé ringe, at der

ikke kan ske udsendelse til Mogadishu, Al-Shabaab-kontrollerede omrader
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ok Terminerlsene! Qanoysdaumirares aaadanRatimud den idsader
dende har nzere slegtninge der, eller til Somaliland eller Puntland, med-
mindre den pageldende kommer derfra eller har steerke klantilhersforhold

dertil.

Beskyttelsen i EMRK artikel 3 er absolut og séledes uden relation til offe-
rets opfersel. I Menneskerettighedsdomstolens dom af 28. februar 2008 i
Saadi mod Italien  udtalte Domstolen saledes, at en persons opfersel, uan-
set hvor uensket eller farlig den er, ikke kan tages i betragtning ved vurde-
ringen efter artikel 3, og beskyttelsen efter artikel 3 er saledes bredere end
beskyttelsen efter artiklerne 32 og 33 i FN’s Flygtningekonvention. Dom-
stolen fastslog samtidig, at der ikke kan kraves en hgjere grad af bevis for,
at der foreligger en reel risiko for tortur ved tvangsmassig udsendelse til
hjemlandet, i tilfaelde, hvor den pagaldende anses at udgere en alvorlig

trussel mod vertsstatens sikkerhed.
EMRK artikel 4 (forbud mod slaveri og tvangsarbejde mv.)

Efter EMRK artikel 4 mé ingen holdes i slaveri og ingen palagges tvangs-
arbejde. Begrebet tvangsarbejde omfatter dog ikke f.eks. strafafsoneres

sedvanlige arbejde, militertjeneste el.lign.

Forbuddet mod slaveri indeholder en beskyttelse ogsd mod menneskehan-
del.?

EMRK artikel 8 (ret til privat- og familieliv)

Efter EMRK artikel 8 har enhver ret til respekt for sit privatliv og familie-

liv.

Retten til et familieliv omfatter efter Menneskerettighedsdomstolens prak-
sis retten til at opretholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten
undlader at udvise et familiemedlem, samt i visse situationer statens posi-
tive forpligtelse til at tilvejebringe de nedvendige forudsatninger for at
udeve et familieliv, f.eks. ved at staten giver et familiemedlem opholdstil-

ladelse.

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at bestemmel-
sen ikke indebzrer en generel og ubetinget ret til familiesammenforing, da
familier ikke efter EMRK artikel 8 har en umiddelbar ret til at veelge det
land, hvori de vil udeve deres familieliv. Der skal i hver enkelt sag, hvor
en udlending seger om familiesammenforing med en herboende person,

foretages en konkret vurdering af, hvorvidt det pa baggrund af sagens om-
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steendigheder er proportionalt — bl.a. ud fra Danmarks interesse i at kon-
trollere indvandringen — at meddele afslag pa opholdstilladelse. Proportio-
nalitetsvurderingen tager afsat i, om der er uoverstigelige hindringer for at
udeve familielivet i et andet land. Dette vil veere tilfeldet, hvis det herbo-
ende familiemedlem ma antages at vaere asylrelevant forfulgt i et felles
hjemland, eller hvis Danmark i gvrigt er klart naermest til at beskytte fami-
lielivet, f.eks. pa grund af et eller flere familiemedlemmers familiemaessi-

ge, sproglige og kulturelle tilknytning her til landet.

Retten til et familieliv er suppleret af retten til et privatliv, idet retten til et
privatliv efter Menneskerettighedsdomstolens praksis ogsa omfatter retten
til at etablere og udvikle band til andre mennesker og verden. Dermed bli-
ver en udleendings samlede band til det danske samfund omfattet af be-

skyttelsen. Dette har bl.a. betydning i sager om udvisning af kriminelle ud-

5 Se fra Menneskerettighedsdomstolens praksis dom af 7. januar 2010 i Rantsev mod Cy-

pern og Rusland.

leendinge, der har haft hele eller en vaesentlig del af deres opvakst og sko-

legang her i landet. ©

Menneskerettighedsdomstolens praksis pad omradet er betydelig og daekker

sével familiesammenforing af agtefzelle, familiesammenforing af bern,
familiesammenforing af andre sleegtninge, udvisning, inddragelse af op-
holdstilladelse og afslag pa forlaengelse af opholdstilladelse. Domstolen

fastslog allerede ved dom af 28. maj 1985 1 Abdulaziz, Cabales og Balkan-
dali mod Storbritannien,  at medlemsstaterne var forpligtede til at give fa-
miliesammenfeoring i visse tilfelde, og i dom af 26. april 2007 1 Konstati-
nov mod Holland opregnede Domstolen en rekke kriterier, der skal afvejes

i sager om @gtefellesammenforing 7.1dom af 19. februar 1996 i Giil mod
Schweiz tog Domstolen forste gang stilling til forpligtelsen til at give fami-
liesammenforing til bern. Menneskerettighedsdomstolen har herudover

truffet en lang raekke afgerelser om udvisning som felge af kriminalitet

mv., herunder dom af 18. oktober 2006 i Uner mod Holland,  der indehol-

der en opregning af de kriterier, der skal indga i sager om udvisning 8,

Menneskerettighedsdomstolen har indtil nu afsagt én dom mod Danmark
vedrerende familiesammenforing. I dom af 14. juni 2011 1 Osman mod

Danmark fandt Domstolen, at det var i strid med EMRK artikel 8 at negte

6 Retten til privatliv omfatter herudover bl.a. indsamling og registrering af personoplys-

ninger, samt den enkeltes adgang til indsigt i alle relevante og egnede oplysninger om sig
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selv.

7 Disse kriterier omfatter i hvilket omfang familielivet reelt vil blive afbrudt; omfanget af
familiemedlemmernes band til medlemsstaten; om der er uoverstigelige hindringer for
udevelsen af familielivet i hjemlandet; om der er hensyn at tage til medlemsstatens mu-
lighed for at kontrollere indvandringen (herunder om ansegeren tidligere har forbrudt sig
imod immigrationslovgivningen) eller andre hensyn til den offentlige orden; samt om fa-
milielivet blev etableret pa et tidspunkt, hvor familiemedlemmerne var klar over, at et af
familiemedlemmernes opholdsgrundlag havde en sddan karakter, at muligheden for at
fortsaette udevelsen af familielivet i opholdslandet fra starten har vaeret forbundet med
usikkerhed.

8 Disse kriterier omfatter karakteren og alvoren af den begéede kriminalitet; varigheden af
anseggerens ophold i det land, hvorfra han udvises; varigheden af perioden siden krimina-
liteten blev begdet og ansegerens opfersel i denne periode; de bererte personers statsbor-
gerskab; ansegerens familiemassige situation (herunder varigheden af et &gteskab og an-
dre faktorer, der beskriver karakteren af et pars familieliv); om agtefellen kendte til den
kriminelle adferd pé tidspunktet for etableringen af familielivet; om der er bern i @gte-
skabet (og i sé fald deres alder); alvoren af de vanskeligheder, som @gtefaellen mé forven-
tes at mode i ansegerens hjemland; barnets tarv (herunder alvoren af de vanskeligheder,
som barnet ma forventes at mede i ansegerens hjemland); samt karakteren og omfanget af
sociale, kulturelle og familiemaessige band til henholdsvis medlemsstaten og ansegerens

hjemland.

klageren-opholdstilladelse i forleengelse af, at hun havde varet sendt pa
genopdragelsesrejse af sine foreldre mod hendes vilje, efter at hun havde
tilbragt de mest formative ar af sin opvakst i Danmark. Klager havde levet
i Danmark, siden hun var 7 &r gammel, og var i en alder af 15 ar, mod sin
vilje, blevet sendt til en flygtningelejr i Kenya for at tage sig af sin farmor.
2 ar efter sin udrejse til Kenya sagte klager om at blive genforenet med sin
familie i Danmark. Hun fik afslag, da hun havde mistet sin permanente
opholdstilladelse som felge af, at hun ikke havde opholdt sig i Danmark i
mere end 12 méneder i trek. Menneskerettighedsdomstolen konstaterede,
at samlivet mellem mindreérige, som endnu ikke havde stiftet egen fami-
lie, og de mindredriges foraldre var at betragte som familieliv 1 artikel 8’s
forstand. Domstolen konstaterede endvidere, at klager havde levet hoved-
parten af sit liv i Danmark, talte dansk, havde géet i skole i Danmark og
havde hovedparten af sin familie i Danmark. Pa den baggrund skulle der
vare meget tungtvejende grunde til, at myndighederne kunne afvise at for-
ny hendes opholdstilladelse. Selv om Domstolen var enig i, at formalet
med den danske lovgivning — som bl.a. havde til formal at forhindre ’gen-
opdragelsesrejser” — var legitimt, og at foreeldres ret til at beslutte, hvor
mindredrige born skal bo, métte anses som grundlaeggende i et familiefor-
hold, fandt Domstolen, at klagers interesser ikke var inddraget tilstraekke-
ligt 1 afgerelsen, hvorfor der foreld en kraenkelse af artikel 8. Dommen er
narmere beskrevet i Integrationsministeriets notat af 8. juli 2011 om for-
tolkningen af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom af 14.
juni 2011 i sagen Osman mod Danmark (appl.no. 38058/09), som blev
sendt til Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik den 8.
juli 2011, jf. bilagsnr. 185 (alm. del 2010/11, 1. samling).
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Herudover har Menneskerettighedsdomstolen behandlet enkelte familie-
sammenforingssager mod Danmark, som ikke er blevet optaget til dom. [

en afvisningsafgerelse af 6. juli 2006 i Yash Priya mod Danmark fandt
Domstolen, at klagen var abenbart ubegrundet, da klageren alene havde

opholdt sig i Danmark pé processuelt ophold og ulovligt ophold, og hun pa

intet tidspunkt faet tilsagn fra de danske myndigheder om, at hun ville fa
opholdstilladelse, og da hun i 1999 var blevet gjort bekendt med de dageel-

dende regler om opholdstilladelse, kunne hun heller ikke forvente, at hun

og parrets forste barn ville f4 opholdstilladelse som et fait accompli  pé
grund af deres tilstedeverelse i Danmark. Hun kunne heller ikke forvente

at fa lov til at fortsette familielivet i Danmark. Domstolen anferte endvi-

dere, at det ikke kunne give klageren en bedre retsstilling i relation til de

danske udlendingeregler, at hun blev skilt fra sin agtefelle og indgik afta-

le om samver med parrets fellesbarn, nar dette skete med det formal at

opna opholdstilladelse og uden at ophave samlivet med egtefellen.

Pé udvisningsomradet fandt Menneskerettighedsdomstolen i dom af 11. ju-
1120021 Amrollahi mod Danmark, at det ville veere 1 strid med EMRK ar-
tikel 8 at udvise klageren til Iran (for narkotikasmugling), bl.a. fordi hans
danske agtefelle ville opleve betydelige vanskeligheder ved at rejse med,

og fordi egtefaellens 13-arige serbarn afviste at rejse med til Iran. Dom-
stolen lagde ogsé vaegt p4, at klageren ikke havde haft n@vnevardig kon-

takt til sit hjemland siden han var flygtet derfra naesten 10 ér tidligere.

Menneskerettighedsdomstolen har ogsa pa udvisningsomradet behandlet et
antal sager mod Danmark, som ikke er blevet optaget til dom. Disse sager
omfatter bl.a. Domstolens afvisningsafgerelse af 10. april 2006 i Comert
mod Danmark,  hvor Domstolen afviste klagen med den begrundelse, at
mandens ret til et familieliv ikke var blevet krenket, da han selv havde pa-
fort familielivet betragtelig skade gennem sit langvarige seksuelle misbrug
af den @ldste datter. Menneskerettighedsdomstolen lagde endvidere vaegt
pé, at manden havde en betydelig tilknytning til Tyrkiet gennem sin op-
vaekst og oftest arlige ferieophold, ligesom hans foraldre og seskende alle
boede i Tyrkiet, idet hans far og bror forlod Danmark efter domfzldelsen,
og at hans to yngste bern havde besggt ham i Tyrkiet efter hans udsendel-
se. Herudover har Menneskerettighedsdomstolen bl.a. fundet, at klagerne
vedrarende udvisningen af to tyrkiske statsborgere pa 17 og 19 ér, der
henholdsvis var fedt i Danmark og kommet til Danmark som 3-érig, og
som 1 2005 var demt 8 og 10 ars feengsel for drabet pa en ung italiensk tu-
rist i Kebenhavn, var dbenbart ubegrundede, jf. afvisningsafgerelser af 22.
januar 2007. Domstolen fremhaevede, at der var tale om meget grov per-

sonfarlig kriminalitet.
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EMRK Tilleegsprotokol nr. 4 (valg af opholdssted, forbud mod udvisning af’
egne statsborgere, forbud mod kollektiv udvisning)

Danmark tiltradte EMRK tilleegsprotokol nr. 4 den 30. september 1964 og
protokollen tradte i kraft den 2. maj 1968. Protokollen indeholder et antal

materielle rettigheder.

Efter protokollens artikel 2 har enhver, der opholder sig retmassigt pa en
stats territorium, ret til bevagelsesfrihed og til frit at veelge sit opholdssted,
ligesom enhver har ret til at forlade et hvilket som helst land, herunder sit

eget.

Ved protokollens artikel 3 er indfert et forbud mod udvisning af egne
statsborgere, uanset om dette sker ved individuelle eller kollektive foran-
staltninger, ligesom enhver har ret til at indrejse i det land, hvori den pa-

geldende er statsborger.

Herudover fastslar protokollens artikel 4 forbuddet mod kollektiv udvis-

ning af udleendinge.
EMRK Tilleegsprotokol nr. 6 og 13 (forbud mod dodsstraf)

Spergsmalet om dedsstraf har vaeret gennem en betydelig udvikling siden

konventionens ikrafttreeden i 1953.

EMRK artikel 2, som beskytter retten til liv, beskytter efter sin ordlyd ikke

imod dedsstraf, nar denne er foreskrevet ved lov og pélagt af en domstol.

Forbuddet mod dedsstraf i fredstid tradte i kraft med tillegsprotokol nr. 6 i
1985 og forbuddet mod dedsstraf i krigstid trddte i kraft med tilleegsproto-
kol nr. 13 12003.

Pé grundlag af den meget brede tilslutning blandt medlemsstaterne til til-
leegsprotokol nr. 6 og 13 fandt Domstolen i sin dom af 2. marts 2010 i sa-

gen Al-Saadoon og Mufdhi mod Storbritannien, at der i dag ma indfortol-
kes et forbud mod dedsstraf i EMRK artikel 2 (retten til livet) og 3 (forbud

mod tortur mv.).

EMRK Tilleegsprotokol nr. 7 (processuelle garantier ved udvisning)
Tilleegsprotokol nr. 7 blev tiltrddt af Danmark den 18. august 1988 og trdd-
te i kraft den 1. november 1988. Protokollen indeholder i artikel 1 en rek-

ke processuelle garantier i forbindelse med udvisning af udlendinge. Det

folger heraf, at en udlanding, der lovligt er bosiddende i en stats territori-
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um, ikke kan udvises derfra, medmindre dette sker i medfer af en beslut-
ning truffet i overensstemmelse med loven. Den pagaldende skal have a)

adgang til at fremkomme med sine bemarkninger mod udvisningen, b) at
fa sagen provet pa ny, og ¢) med henblik herpa at vere reprasenteret over
for den kompetente myndighed eller en person eller personer udpeget af
denne myndighed. En udleending kan dog udvises inden udevelsen af de
a)-c) navnte rettigheder, nar dette er nedvendigt af hensyn til den offentli-

ge orden eller begrundet i hensynet til den nationale sikkerhed.

EMRK artikel 13 (adgang til effektive retsmidler)

Efter EMRK artikel 13 skal enhver, hvis rettigheder og friheder efter den-
ne konvention er blevet kraenket, have adgang til effektive retsmidler her-
imod for en national myndighed, uanset om kraenkelsen er begéet af perso-

ner, der handler i embeds medfor.

Bestemmelsen er efter sin ordlyd knyttet til de materielle rettigheder i

konventionen (og protokollerne), herunder artikel 3 og 8.

Kravet om effektive retsmidler er ikke et specifikt krav om adgang til
domstolspravelse, men et krav om adgang til et organ, som har de forned-
ne befojelser og retssikkerhedsgarantier til at foretage en reel materiel og
processuel efterpravelse af den trufne afgerelse og af, om klagerens rettig-

heder er blevet tilsidesat.

Nér det geelder sager om udsendelse af personer, som oplyser at vaere i ri-
siko for behandling i strid med artikel 2 (retten til liv) eller artikel 3 (for-
bud mod tortur mv.) i det land, hvortil der skal ske udsendelse, omfatter
kravet om effektive retsmidler tillige adgangen til at fa klagen tillagt op-
settende virkning. Et retsmiddel er ikke effektivt, hvis det af tidsmaessige
grunde ikke er muligt for klageren at benytte sig af det.

EMRK artikel 14 (forbud mod diskrimination)

Efter EMRK artikel 14 skal nydelsen af de i konventionen (og protokoller-
ne) anerkendte rettigheder og friheder sikres uden forskel pa grund af ken,
race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national el-
ler social oprindelse, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formuefor-
hold, fodsel eller ethvert andet forhold. Opregningen af diskriminations-
grunde er ikke udtemmende. Bestemmelsen beskytter saledes ogsa mod

diskrimination pa grund af f.eks. alder, handicap og seksuel orientering.

Bestemmelsen er efter sin ordlyd knyttet til de materielle rettigheder i

konventionen (og protokollerne), herunder artikel 3 og 8, og finder séledes
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kun anvendelse pa diskrimination inden_for disse bestemmelsers omrade.
Det er dog ikke en betingelse for, at artikel 14 finder anvendelse, at den

materielle rettighed 1 sig selv er kranket. Det tilfgjes, at artikel 14 ogsd
finder anvendelse i forhold til supplerende rettigheder, som staten har valgt

at indfere p& EMRK’s omréde (f.eks. tidsubegrenset opholdstilladelse).

Diskrimination defineres normalt som forskelsbehandling, der finder sted
pa grundlag af ikke-saglige kriterier, og som er skadelig for den person el-
ler gruppe af personer, der udsattes for behandlingen. Bestemmelsen be-
skytter bade mod direkte og indirekte diskrimination, hvor den direkte dis-
krimination er, nér en person stilles ringere end andre under henvisning til
dennes keon, race eller lignende (begrundelsen), og hvor indirekte diskri-
mination er, ndr et i formen generelt og neutralt krav i sa@rlig grad rammer

bestemte personer pa grund af deres ken, race eller lignende (virkningen).

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at det ved vur-
deringen af, om en forskelsbehandling er diskriminerende, skal indga, om

forskelsbehandlingen beror pa objektive og relevante forskelle, og om kra-
vene er ngdvendige og rimelige i lyset af, at de forer til forskelsbehand-

ling.

Positiv seerbehandling er i denne sammenhang defineret som forskelsbe-
handling af visse (s@rligt sirbare) grupper med henblik pd at udjevne en
faktisk ulighed.

Fra Menneskerettighedsdomstolens praksis kan nevnes dom af 18. februar
19911 Moustaquim mod Belgien, hvor Domstolen fastslog, at det ikke er
diskriminerende, at der er en videre adgang til at udvise tredjelandsstats-
borgere end til at udvise EU-statsborgere for begéet kriminalitet, idet EU-
borgeres sarlige rettigheder folger af, at EU-medlemslandene tilsammen
udger en serlig retsorden, hvorfor forskelsbehandlingen beror pé objektive

og relevante forskelle.

Bestemmelsen har relevans ved vurderingen af, om det er foreneligt med
EMRK at anvende den sakaldte 28-arsregel i forhold til tilknytningskravet

i udleendingelovens § 9, stk. 7, jf. lovbekendtgerelse nr. 947 af 24. august
2011. Ved dom af 13. januar 2010 fandt Hgjesteret (dissens 4-3), at en af-
gorelse om afslag pa opholdstilladelse under henvisning til, at tilknyt-
ningskravet ikke var opfyldt, og at der ikke kunne ske fravigelse af kravet,

da den herboende ®gtefelle ikke havde varet dansk statsborger i 28 &r, ik-

ke kunne tilsideszttes som ugyldig som stridende mod EMRK 8 eller arti-

kel 14 sammenholdt med artikel 8. Haojesterets flertal henviste bl.a. til at
EMRK artikel 8 ikke paleegger medlemsstaterne en generel forpligtelse til

at respektere indvandreres valg af opholdsland i forbindelse med indgaelse
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9 Dommen er optrykt i U 2010.1035H.

af gteskab eller 1 ovrigt til at give tilladelse til familiesammenforing.
Flertallet fandt endvidere pa baggrund af den foreliggende praksis fra
Menneskerettighedsdomstolen, herunder Menneskerettighedsdomstolens
dom af 28. maj 1985 i sagen Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod Stor-
britannien, ikke at der var grundlag for at fastsla, at 28-ars-reglen havde
indebaret en konventionsstridig diskrimination. jf. konventionens artikel
14 sammenholdt med artikel 8. Flertallet udtalte tillige, at Den Europeeiske
Konvention af 6. november 1997 om Statsborgerret (artikel 5, stk. 2), ikke
kunne fore til, at diskriminationsforbuddet i EMRK artikel 14, jf. artikel 8,
skulle gives et videregaende indhold end det, der fulgte af Menneskeret-
tighedsdomstolens praksis. Sagen er efter det oplyste (Menneskerettig-

hedsdomstolens sekretariat) indbragt for Menneskerettighedsdomstolen.

Der verserer for tiden 12 sager mod Danmark ved Menneskerettigheds-
domstolen pa udlendinge- og statsborgerretsomradet, hvor Domstolen har
anmodet Danmark om bemarkninger. Der er tale om 7 sager om kraenkel-
se af EMRK artikel 3 som folge af tilbagesendelse af asylansggere til
Grakenland efter Dublinforordningen, 1 sag om krenkelse af EMRK arti-
kel 3 ved tilbagesendelse af asylansegere til Italien efter Dublinforordnin-
gen, 3 sager om krenkelse af EMRK artikel 3 som folge af Flygtninge-
navnets meddelelse af afslag pa asyl til somaliske statsborgere, samt en
sag om kraenkelse af EMRK artikel 3 og 8 som folge af udvisning af en

srilankaner demt for kriminalitet.
3.2. FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder

Danmark har tiltrddt FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettig-
heder (ICCPR) fra 1966 med tilherende valgfri protokol. Danmark har
endvidere tiltrddt den anden valgfti protokol af 15. december 1989 vedro-
rende afskaffelsen af dedsstraf.

ICCPR indeholder en rakke af de samme rettigheder som EMRK, herun-
der forbuddet mod tortur og anden nedverdigende eller umenneskelig be-
handling (artikel 7), retssikkerhedsgarantier ved udvisning af udleendinge,
som-har-lovligt-ophold-i-landet-(artikel 13), retten til respekt for bl.a. pri-
vatliv, familieliv og hjem (artikel 17), retten til et familieliv (artikel 23),
berns ret til beskyttelse og statsborgerskab (artikel 24) og diskriminations-
forbuddet (artikel 26). En rackke af de i ICCPR indeholdte rettigheder kan
genfindes i andre FN-konventioner, herunder Bernekonventionen, Kvin-

dekonventionen og Handicapkonventionen.
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Der er etableret en Menneskerettighedskomité (CCPR), hvis medlemmer
er sagkyndige, som kan vurdere klager fra privatpersoner. En klagesag en-
der med, at komitéen sender sine synspunkter og eventuelle henstillinger
til staten og til klageren. Komitéens afgarelser er ikke bindende i formel
forstand. Det betyder, at staterne ikke er retligt forpligtede til at folge afge-

relserne. I praksis vil staterne dog i almindelighed gore det. 10

Komitéen har afgivet udtalelser i en reekke sager vedrerende familiesam-
menforing, der er kendetegnet ved en vegtning af berns rettigheder. Komi-
téens praksis er dog langt fra ligesd omfattende som Den Europaiske

Menneskerettighedsdomstols.

I Mohamed El-Hichou mod Danmark (sag 1554/2007, udtalelse af 22. juli
2010) var klagerens foraldre allerede skilt, da han blev fodt i 1990. Klage-
ren voksede herefter op hos sin mor og morforaeldre i Marokko, indtil mor-
foraeldrene dede i 2000, da han var 10 ar. Herefter flyttede klageren ind
hos sin farmor, og 1 2003, da klagerens mor blev gift pa ny, fik klagerens
far foreeldremyndigheden over ham. Klagerens far var i Danmark gift med
en marokkansk statsborger, med hvem han havde to bern. Klageren sogte
forste gang om opholdstilladelse i Danmark i 2002, han indrejste i 2004
som 14-arig, og har siden opholdt sig her i landet. I sin udtalelse fandt
Menneskerettighedskomitéen, at det ville veere i strid med CCPR artikel 23
(om ret til familieliv mv.) og artikel 24 (om beskyttelse af mindrearige
mv.) at udsende klageren til Marokko. Komitéen lagde ved vurderingen

vaegt pd sagens helt s@rlige omstaendigheder.

Af sarligt betydningsfulde afgerelser kan navnes Madafferi mod Australi-
en (sagnr. 1011/2001, udtalelse af 26. august 2004) og Winata og Li mod
Australien (sag nr. 930/2000, udtalelse af 26. juli 2001).

Madafferi mod Australien omhandlede en italiensk mand, der i 1989 ind-
rejste 1 Australien pd visum og 1 1990 indgik ®gteskab med en australsk
statsborger. Parret fik fire bern, der alle var australske statsborgere. Fra ud-
lobet af sit visum og frem til 1996 opholdt manden sig ulovligt i Australi-
en, angiveligt fordi han troede, at eegteskabet automatisk medferte, at han

havde ret til ophold. I 1996 segte manden om opholdstilladelse, men fik

10 Der er herudover etableret et Menneskerettighedsrad, som gennemforer de sakaldte
Universal Periodical Reviews (UPR), hvor medlemsstaterne bliver eksamineret i deres
overholdelse af alle deres traktatmassige forpligtelser i FN-regi, herunder ICCPR. Efter
eksaminationen udarbejder radet en sammenfatning af staternes anbefalinger, som med-
lemsstaten skal redegere for sine initiativer i forleengelse af. Danmark blev senest eksa-
mineret den 2. maj 2011.
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afslag under henvisning til hans illegale ophold samt til, at han forud for
sin indrejse 1 Australien havde afsonet feengselsstraf for kriminalitet i Itali-
en. Der blev endvidere henvist til, at manden var blevet idemt en raekke
faengselsstraffe in absentia i Italien for forhold begaet forud for hans ind-
rejse 1 Australien. Hovedparten af disse domme var dog foreldede, og de
italienske myndigheder havde aldrig taget skridt til at fa Madafferi udleve-
ret. Menneskerettighedskomitéen fandt, at afgerelsen om afslag pé op-
holdstilladelse var uproportional og dermed i strid med ICCPR artikel 17
(om ret til privatliv mv.) sammenholdt med artikel 23 (om ret til familieliv
mv.) og 24 (om beskyttelse af mindrearige mv.). Der blev serligt lagt veegt
p4, at afslaget var begrundet i kriminalitet, der var begéet 20 ar forinden,
og at det ville medfere veaesentlige hindringer (”considerable hardship”) for
familien, der havde boet 14 ar i Australien, at flytte familielivet til Italien.
Det blev i den forbindelse fremhaevet, at hverken mandens @gtefzlle eller
parrets barn, hvoraf de ldste var henholdsvis 11 og 13 ar, havde nogen

form for sproglig eller kulturel tilknytning til Italien.

Winata og Li mod Australien omhandlede et indonesisk par, der madte
hinanden i Australien, hvor de var indrejst som voksne 1 henholdsvis 1985
og 1987 pa turist-/studievisum. Parret forblev ulovligt i Australien efter
udlebet af deres visa og fik i 1988 en dreng, der i 1998 fik australsk stats-
borgerskab som falge af sin fodsel og sit 10 ar lange ophold i landet. |
1998 segte parret om asyl, hvilket de fik afslag pé i 2000, hvorefter de blev
palagt at udrejse. Herudover indgav parret ansegning om opholdstilladelse
under henvisning til drengen, men det var ifelge australsk ret en betingel-
se, at ansegere havde bopal i udlandet, ligesom der formentlig ville ga fle-
re ér, forend parret kunne opna opholdstilladelse. De australske myndighe-
der henviste til EMD’s praksis om familieliv etableret under ulovligt op-
hold, hvorefter der skal foreligge ekstraordineere omstendigheder, forend
afslag pa opholdstilladelse vil vaere konventionsstridigt. Der blev endvide-
re henvist til, at drengen matte antages at kunne bega sig i Indonesien eller
forblive alene i Australien, hvor det er normalt, at bern, der gar i gymnasi-
et, ikke bor sammen med deres foreldre. Menneskerettighedskomitéen
fandt, at det ville vare i strid med CCPR artikel 17, stk. 1 (om ret til pri-
vatliv mv.), sammenholdt med artikel 23 (om ret til familieliv mv.) samt
artikel 24 (beskyttelse af mindredrige mv.) at udsende parret til Indonesien,
da parret pa tidspunktet for Menneskerettighedskomiteens udtalelse havde
boet 14 ar i Australien, og da drengen var 13 dr og havde boet hele livet i
Australien, hvor han bl.a. gik i skole og havde udviklet normale sociale re-

lationer. P4 den baggrund fandt komiteen, at hensynet til hdndhavelse af
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immigrationslovningen ikke var tilstraekkeligt tungtvejende til at begrunde

et afslag pa opholdstilladelse.

Herudover har komitéen afgivet udtalelser i en reekke sager vedrerende
udvisning som folge af kriminalitet. For Danmarks vedkommende kan
navnes Jonny Rubin Byahuranga mod Danmark (sag nr. 1222/2003, udta-
lelse af 9. december 2004). Sagen vedrerte en ugandisk mand, hvis op-
holdstilladelse som flygtning bortfaldt i 2002 som folge af et kriminelt
forhold begéet i Danmark. Flygtningen®vnet traf i 2004 afgerelse om, at
en udsendelse af den pageldende til Uganda ikke ville veere i strid med re-
foulementsforbuddet i udlaendingelovens § 31. Klageren gjorde for komi-
téen geeldende, at en tvangsmaessig udsendelse af ham til Uganda ville ud-
gore en krankelse af konventionens artikel 7 (om forbud mod tortur mv.),
idet han som felge af sine politiske aktiviteter i Danmark risikerede at bli-

ve mishandlet eller draebt ved tilbagevenden til Uganda.

Menneskerettighedskomitéen fandt, at en tvangsmassig udsendelse af kla-
geren til Uganda ville udgere en kraenkelse af artikel 7 (om forbud mod
tortur mv.). I udtalelsen pegede komitéens flertal pd, at Danmark ikke 1 til-
straekkelig grad havde imedegéet klagerens detaljerede pastande om, hvor-
for han ville vere udsat for torturrisiko ved tilbagevenden til Uganda., men
alene henvist til risikovurderinger foretaget af Udleendingeservice og
Flygtningenavnet, der i deres afgorelser igen havde henvist til en udtalelse
fra Udenrigsministeriet om risikoen for dobbeltstraf og om amnesti for til-

hangere af det tidligere styre.

To medlemmer af komitéen fandt det dog ikke godtgjort, at der forela en
kreenkelse af konventionens artikel 7 (om forbud mod tortur mv.). Mindre-
tallet kritiserede, at sagen ikke var blevet tilstreekkeligt oplyst i komitéen
og pegede 1 den forbindelse bl.a. pa, at komitéen alene havde haft adgang
til en dansksproget udgave af Flygtningenavnets beslutning i sagen. End-
videre bemarkede mindretallet, at komitéen havde haft mulighed for at
anmode de danske myndigheder om supplerende oplysninger, hvilket man
dog ikke havde benyttet sig af. Pa den baggrund fandt mindretallet, at ko-
mitéen ikke havde overholdt det minimumsniveau af fairness, som ma
kraeves i sagsbehandlingen. Flygtningenaevnet anmodede i marts 2005 ko-
mitéen om at genoverveje sagen, idet udtalelsen efter naevnets opfattelse
var beheftet med alvorlige mangler, bl.a. fordi komitéen havde afgivet ud-
talelse, uden at Flygtningenavnet forinden havde haft lejlighed til at udtale
sig om sagen, ligesom komitéen alene havde haft adgang til en danskspro-

get udgave af Flygtningenavnets afgerelse. I august 2005 afviste komitéen

at genoverveje sin udtalelse. I forleengelse heraf genoptog Flygtningenaev-
net behandlingen af klagerens sag og traf i november 2005 en ny afgerelse,

hvorved klageren blev meddelt opholdstilladelse. 1
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Der verserer for tiden 10 sager mod Danmark ved Menneskerettighedsko-
mitéen pd udlendinge- og statsborgerretsomrédet. 6 af klagesagerne ved-
rorer kraenkelse af bl.a. artikel 7 (om forbud mod tortur mv.) som felge af
Flygtningenavnets meddelelse af afslag pa asyl, mens de resterende 4 sa-
ger handler om krankelse af artikel 26 (om diskriminationsforbud) i for-

bindelse med afslag pd ansegning om statsborgerskab.
3.3. FN’s Flygtningekonvention

FN’s Flygtningekonvention blev vedtaget i 1951 og Danmark tiltrddte som
det forste land konventionen den 4. december 1952. Siden har i alt 144

lande tilsluttet sig konventionen.

Konventionen indeholder en fastleeggelse af, hvornar et land er forpligtet
til at give en person flygtningestatus, samt hvilke rettigheder og pligter en
sddan flygtning har i opholdslandet.

Det folger saledes af konventionens artikel 1, litra A, nr. 2, at en person
betragtes som flygtning, safremt den pageeldende:”... som folge af velbe-
grundet frygt for forfelgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit
tilharsforhold til en sarlig social gruppe eller sine politiske anskuelser be-
finder sig udenfor det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er
i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke ensker — at sege dette lands
beskyttelse, eller som ikke har nogen statsborgerret, og som pa grund af
sddanne begivenheder befinder sig udenfor det land, hvor han tidligere
havde fast bopzl, og ikke er i stand til — eller pd grund af sddan frygt ikke

onsker — at vende tilbage dertil.”

Konventionen er i dansk udlaendingelovgivning bl.a. udmentet i udlendin-
gelovens § 7 om asyl og § 31, stk. 2, om non-refoulement, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 947 af 24. august 2011. Efter flygtningekonventionens artikel
32, stk. 1, m4 en stat ikke udvise en flygtning, der lovligt befinder sig p&
statens omrade, undtagen af hensyn til den nationale sikkerhed eller den

offentlige orden. Efter flygtningekonventionens artikel 33, stk. 1 md ingen

11 Se Flygtningenavnet Formandskabet 14. beretning 2005, s. 98ff, hvor sagen er omtalt

nzrmere. Beretningen er tilgaengelig pa Flygtningenzvnets hjemmeside www.fln.dk.

20

stat pd nogen som helst méde udvise eller afvise (“refoulere”) en flygtning
ved grenserne til sidanne omrader, hvor hans liv eller frihed ville vere
truet pa grund af hans race, religion, nationalitet, hans tilhersforhold til en
serlig social gruppe eller hans politiske anskuelser. Efter flygtningekon-
ventionens artikel 33, stk. 2, kan bestemmelsen i stk. 1 ikke paberabes af

en flygtning, som med rimelig grund m4 anses for en fare for det lands
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sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en
serlig farlig forbrydelse mé betragtes som en fare for samfundet i det pa-

gaeldende land.

Refoulementsforbuddet i udleendingelovens § 31 er — ligesom EMRK arti-
kel 3 — absolut og derved mere vidtgaende end refoulementsforbuddet i
flygtningekonventionens artikel 33, stk. 1. En udleending, der isoleret set
ville kunne udsendes efter flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2, kan
séledes ikke nedvendigvis udsendes efter udleendingelovens § 31. Efter
Flygtningekonventionens artikel 1 F finder konventionens bestemmelser
ikke anvendelse pa den, om hvem der er alvorlig grund til at antage, at

vedkommende:

har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en
forbrydelse mod menneskeheden, saledes som disse forbrydelser er
defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er indgéet for at treeffe
forholdsregler herimod (litra a),

har begéet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for tilflugts-
landet, inden han som flygtning fik adgang til dette (litra b),

har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede

Nationers mal og forudsatninger (litra c).

Konventionen fastlegger som navnt ogsa en raekke rettigheder og pligter
for personer, der opnar anerkendelse som flygtninge, herunder f.eks. retten
til at arbejde, ret til velfeerdsydelser, herunder bolig, uddannelse og forser-

gelse, samt ret til id- og rejsedokumenter.
Der eri FN etableret et Flygtningehgjkommissariat (UNHCR), som bl.a.

lebende overvéger landenes overholdelse af konventionen og giver anbefa-

linger og udtalelser i asylretlige spergsmal.

21

Det bemarkes, at flygtninges rettigheder ogsé er genstand for udferlig re-
gulering i EU-regi, hvilke regler Danmark pa grund af det retlige forbehold
dog ikke er bundet af. 12

3.4. FN’s Bornekonvention
FN’s Barnekonvention blev vedtaget i 1989 og tradte for Danmarks ved-

kommende i kraft den 18. august 1991. Konventionen er tiltradt af 193 sta-

ter. Der er to valgfrie protokoller tilknyttet konventionen vedrerende hen-
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holdsvis inddragelse af bern i vaebnede konflikter og salg af bern, berne-
prostitution og bernepornografi, som er tiltradt af henholdsvis 139 og 141

stater, heriblandt Danmark.

Konventionen indeholder en regulering af berns rettigheder pa alle sam-
fundsomrader. Konventionen vedrerer primert Social- og Integrationsmi-
nisteriet og indeholder bl.a. et krav om, at der i alle spargsmal vedrerende
bern forst og fremmest skal tages hensyn til barnets tarv, ligesom konven-
tionen opregner berns rettigheder, herunder berns grundlaeggende rettighe-
der (mad, bolig, sundhed), berns ret til udvikling (skolegang, leg, fritid, in-
formation), berns ret til beskyttelse (mod krig, vold, narkotika, seksuel ud-
nyttelse), og berns ret til medbestemmelse (ytringsfrihed, indflydelse, del-

tagelse, medbestemmelse, selvbestemmelse).

Pé det udleendingeretlige omrade har konventionen navnlig betydning for
behandlingen af sager om uledsagede mindrearige asylansggere og sager
om familiesammenforing af barn, men konventionen kan ogsa have betyd-

ning i andre sager, hvor et barns forhold bliver berert.

Det fremgar af artikel 3, at barnets tarv i alle foranstaltninger vedrerende
bern, hvad enten disse udeves af offentlige eller private institutioner for
socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende orga-
ner, skal komme i forste reekke. Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet
den beskyttelse og omsorg, der er nadvendig for barnets trivsel under hen-
syntagen til de rettigheder og pligter, der gaelder for barnets foreldre, vaer-

ge eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik

12 Det retlige forbehold omfatter hele det asylretlige omrade samt de dele
af det opholdsretlige omrade, som ikke er omfattet af EU-Traktatens be-
stemmelser om fri beveegelighed. Danmark har dog tilsluttet sig og er der-
med omfattet af Dublinforordningen og Schengen-samarbejdet.

22

herpé treeffe alle passende lovgivningsmassige og administrative forholds-

regler.

Artikel 9 giver barnet ret til ikke at blive adskilt fra sine foraeldre mod de-
res vilje, medmindre dette skennes uforeneligt med barnets tarv, ret til at
opretholde kontakt til begge foraeldre, hvis det lever adskilt fra den ene el-
ler dem begge, og forpligter desuden staten til at genskabe en sddan kon-

takt, hvis adskillelsen skyldes arsager iverksat af staten.
Naér et barn er efterladt uden sine foraeldres eller en anden primer om-

sorgspersons beskyttelse i et fremmed land (uledsagede mindrearige), har

barnets tarv forrang i en eventuel konflikt mellem barnets tarv og statens
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interesse i at kontrollere indvandringen. 13

I medfer af artikel 9 skal staten sikre, at barnet ikke adskilles fra sine for-
eldre mod deres vilje, undtagen nar kompetente myndigheder, hvis afge-
relser er undergivet retlig provelse, 1 overensstemmelse med galdende lov
og praksis bestemmer, at en sadan adskillelse er nedvendig af hensyn til
barnets tarv. En sddan beslutning kan vere nedvendig i serlige tilfelde,
f.eks. ved foraldres misbrug eller vanregt af barnet, eller hvor foraldrene

lever adskilt, og der skal treeffes beslutning om barnets bopzl.

Forpligtelsen gelder sdledes kun, hvor staten traeffer afgerelser, der inden
for dansk jurisdiktion indebarer en adskillelse af barnet fra en eller begge

foreldre.

Forpligtelsen er ikke athaengig af, om de danske myndigheder har givet
barnet eller et af barnets familiemedlemmer en opholdstilladelse, men
gelder ogsé for bern uden opholdstilladelse. Forpligtelsen skal séledes og-
sé overholdes i sager om anbringelse af mindrearige uden opholdstilladelse
uden for hjemmet efter § 58, stk. 1, i lov om social service, hvorefter
tvangsanbringelse kan ske, nér der er en dbenbar risiko for, at barnets
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af utilstreekkelig om-
sorg for eller behandling af barnet, vold eller andre alvorlige overgreb,
misbrugsproblemer, kriminel adfzerd eller andre svare sociale vanskelig-
heder hos barnet, eller andre adfzrds eller tilpasningsproblemer hos bar-

net. I sddanne sager vil udlendingemyndighederne normalt pd den anbrin-

13 General comment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied and sepa-
rated children outside their country of origin, som optrykt i FN’s Compila-
tion of General Comments and General Recommendations adopted by
Human Rights Treaty Bodies, HRI/GEN/Rev.9 (Vol. 1I), s.462.
23

gende myndigheds foranledning serge for i fornedent omfang at give bar-

net tilladelse til at opholde sig i landet under anbringelsen.

Pé det udleendingeretlige omrade er forpligtelsen seerligt relevant i sager

hvor der skal tages stilling til spergsmalet om udvisning af en udlending,

som hidfil har haft opholdstilladelse i Danmark. Bestemmelsen er derimod
som udgangspunkt ikke relevant i sager, hvor foraelderen har opholdstilla-
delse i Danmark, men barnet ikke har en sadan, da adskillelsen af barnet
fra forelderen i sddanne sager beror pd, at foralderen er rejst til Danmark
uden barnet, og derfor skyldes forelderens beslutning, og ikke “arsager

iveerksat af staten”. 14
Efter artikel 9 skal staten endvidere respektere retten for et barn, der er ad-

skilt fra den ene eller begge foraldre, til at opretholde regelmaessig person-

lig forbindelse og direkte kontakt med begge foreldre, undtagen hvis dette
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strider mod barnets tary. Denne del af bestemmelsen er saledes — modsat
torste led af bestemmelsen — relevant i sager, hvor barnet ikke har op-

holdstilladelse, men forelderen har. Bestemmelsen forpligter dog ikke sta-
terne til at give opholdstilladelse til barnet, men kan indebzre, at staterne
er forpligtede til at give barnet visum i relevant omfang. Herudover er be-
stemmelsen relevant ved udlendingemyndighedernes stillingtagen til, om
foraeldrene skal have en opholdstilladelse under henvisning til et barn, som

er anbragt uden for hjemmet  15.

Pé det udleendingeretlige omrade indebarer konventionens artikel 9 en
forpligtelse til at inddrage barnets tarv ved vurderingen af, om der kan
meddeles en opholdstilladelse pa baggrund af f.eks. familiesammenforing,
idet Danmark er forpligtet til at sikre, at et barn kan opretholde kontakt til
sine foraldre, ligesom familiesammenferingssager skal ”behandles pa en
positiv, human og hurtig made”, jf. artikel 10. Tilsvarende skal barnets

tarv indga ved stillingtagen til anse@gninger om visum fra barnets foreldre.

Herudover er Danmark ved administrationen af udlaendingeloven forpligtet
af konventionens artikel 12, hvorefter et barn, der er i stand til at udforme

sine egne synspunkter, skal sikres retten til at udtrykke disse synspunkter i

14 Det bemerkes, at foreldres beslutninger ikke altid varetager barnets tarv, og at staten i
disse tilfeelde ikke kan henholde sig til, at beslutningen er truffet af foreeldremyndighe-

dens indehaver, jf. f.eks. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom af 14. juni
20111 Osman mod Danmark, ligesom foreldrene kan have stéet i en situation, hvor de
reelt ikke havde et valg, hvilket ofte ger sig geeldende for flygtninge.

15 Se hertil det tidligere Integrationsministeriums notat af 22. juni 2011 om meddelelse af

opholdstilladelse til forzldre til herboende bern, som er anbragt uden for hjemmet.

24

alle forhold vedrarende barnet, ligesom barnets synspunkter skal tilleegges
passende vagt i overensstemmelse med barnets alder og modenhed. Barnet
skal séledes gives mulighed for at udtale sig ved forvaltningsmyndigheders
behandling af sager, der vedrerer barnet, enten direkte eller gennem bar-

nets partsreprasentant el.lign. 16

Derudover beskytter konventionen bl.a. retten til livet (artikel 6), retten til
navn og statsborgerskab (artikel 7), barnets identitet (artikel 8), retten til
privatliv (artikel 16), flygtningebern (artikel 22) og handicappede bern (ar-
tikel 23). Konventionen indeholder endvidere forbud mod handel med og

bortferelse af born (artikel 35) og forbud mod straf og tortur (artikel 37).
Der er i tilknytning til konventionen etableret en Bernekomité, som over-
véager landenes overholdelse af konventionen. Hvert femte ar gennemforer
FN’s Bornekomité en grundig vurdering af overholdelse af Bernekonven-

tionen i de enkelte lande.

Danmark blev sidst vurderet af FN’s Bornekomité den 24. januar 2010 i
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trykte dog ogsa kritik af en rekke forhold, herunder at Danmark har sen-
ket den kriminelle lavalder fra 15 til 14 &r, at Barnekonventionen ikke er
inkorporeret i den danske lovgivning, og at danske bern mangler tilgenge-
lige klagemuligheder, bl.a. fordi Danmark ikke har en berneombuds-

mand. 17

Bermekomitéen har herudover udarbejdet flere generelle bemarkninger,
der indeholder vejledning om anvendelsen af konventionens artikler, f.eks.
pé uledsagede mindreérige. '® Vejledningerne afspejler komitéens opfattel-

se af retstilstanden pa omradet.

En valgfri protokol, som muligger individuel klageadgang til Bernekomi-

téen, blev vedtaget pa FN’s Menneskerettighedsrad den 17. juni 2011. Der

16 Barnet kan i udleendingesager normalt anses for representeret af sine foreldre, med-

mindre det konkret ma laegges til grund, at foraeldrene ikke varetager barnets interesser.
17 Regeringen har besluttet at oprette et bornekontor hos Folketingets Ombudsmand.

18 General comment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied and separated children
outside their country of origin, som optrykt i FN’s Compilation of General Comments and
General Recommendations adopted by Human Rights Treaty Bodies, HRI/GEN/Rev.9
(Vol. M), s. 441-464.

25

er ikke taget stilling til, om Danmark skal tiltreede den valgfti protokol, der
vil blive &bnet for undertegnelse i 2012.

3.5. FN’s Handicapkonvention

Danmark tiltrddte 1 2009 FN’s konvention af 13. december 2006 om ret-

tigheder for personer med handicap (Handicapkonventionen).

Konventionen indeholder en regulering af handicappede personers rettig-

heder pé alle samfundsomrader. Konventionen, der herer under Social- og
Integrationsministeriet, opregner handicappede personers rettigheder, her-
under handicappede personers grundleggende rettigheder (mad, bolig,
sundhed), handicappede personers ret til udvikling (skolegang, informati-
on), handicappede personers ret til beskyttelse (mod vold, udnyttelse), og
handicappede personers ret til medbestemmelse (ytringsfrihed, indflydelse,

deltagelse, medbestemmelse, selvbestemmelse).

Det er karakteristisk for konventionen, at den indeholder en raekke pro-
gramerklaeringer og bestemmelser om ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, som skal gennemfores gradvist i de enkelte deltagerstater ved
passende foranstaltninger. Dette betyder, at der ikke i konventionen er krav

om, at sddanne foranstaltninger skal vaere gennemfort pa et bestemt tids-
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punkt eller pa et bestemt niveau. Enkelte bestemmelser stiller dog sddanne

krav, herunder artikel 5 om diskriminationsforbuddet.

Efter konventionens artikel 1 er det konventionens formal at fremme, be-
skytte og sikre fuld og lige nydelse af alle menneskerettigheder for perso-
ner med handicap og at fremme respekten for sddanne personers vaerdig-
hed. En person med handicap er defineret som en person med en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse, som
sammen med en eller flere barrierer forhindrer dem i at deltage fuldt og

helt i samfundslivet pé lige fod med andre.

Péa det udlendingeretlige omrdde forpligter konventionen til at sikre, at
handicappede personer kan nyde deres rettigheder pa lige fod med andre,
uanset at den pdgeldende har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel el-
ler sensorisk funktionsnedszttelse, som hindrer den pageldende i at opfyl-

de en eller flere betingelser i udleendingeloven.

26

Konventionen er is@r relevant for udleendingelovens bestemmelser om
tidsubegrenset (permanent) opholdstilladelse, statsborgerskab, aegtefaelle-

sammenforing, samt udleendingelovens § 9 c, stk. 1.

Personer, der som folge af handicap ikke er i stand til at opfylde en eller
flere betingelser, vil i overensstemmelse med konventionen ikke blive
medt med disse krav. Det vil kun vare de betingelser, som den pagelden-
de grundet sit handicap ikke kan opfylde, der vil blive undtaget fra. Andre
krav, som ikke relaterer sig til den pageeldendes handicap, vil skulle opfyl-

des pé lige fod med andre.

For s vidt angér personer med handicap og deres mulighed for at udeve
familieliv med en egtefelle, samlever eller mindreérige bern, hvor en af
parterne ikke i forvejen er bosiddende i Danmark, er dette sdledes beskyt-
tet pa lige fod med andre borgeres mulighed, idet betingelserne for fami-
liesammenforing i udleendingeloven vil blive fraveget, hvis betingelsen
sammen med handicappet udger en barriere for, at personen med handicap
kan nyde sin ret til familieliv pa lige fod med andre. Dette gaelder, uanset
om personen med handicap er herboende eller ansgger, og uanset om per-

sonen med handicap er barn eller voksen.

I det omfang en udlending lider af en langvarig fysisk, psykisk, intellektu-
el eller sensorisk funktionsnedsattelse, og betingelserne for opnaelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse sammen med handicappet udger en barri-

ere for, at personen med handicap kan opna en sddan opholdsret med de
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fordele, der métte folge af anden lovgivning, vil disse betingelser for tids-

ubegranset opholdstilladelse i udlendingeloven siledes blive fraveget.

I henhold til udleendingelovens § 9 c, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 947
af 24. august 2011, er der mulighed for at give opholdstilladelse til en ud-
leending, der ved en tilbagevenden til et hjemland med vanskelige levevil-
kar vil veere i risiko for at fa eller opleve en forvaerring af et alvorligt han-
dicap (handicapkriteriet). Det forhold, at en anseger har mulighed for at {&
eller opleve en forbedring af sit helbred, hvis ansggeren far mulighed for at
fortsaette sit ophold her i landet, kan ikke begrunde meddelelse af opholds-

tilladelse efter bestemmelsen.

Der er etableret en Handicapkomité i FN, som overvédger landenes over-
holdelse af konventionen. Danmark afleverede den 24. august 2011 sin
forste rapport til komitéen. Danmark skal fremover afrapportere til komi-

téen mindst hvert fjerde &r.

27

Der er vedtaget en valgfri protokol til konventionen om rettigheder for
personer med handicap af 13. december 2006 om individuel klageadgang.
Protokollen tillegger komitéen kompetence til at modtage og behandle
henvendelser fra eller pa vegne af enkeltpersoner eller grupper af enkelt-
personer undergivet dens jurisdiktion, som haevder at vare ofre for kraen-
kelse af konventionens bestemmelser fra den pagaldende deltagerstats

side.

Som det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark der stir sammen”,
vil regeringen tage skridt til at ratificere den valgfri tilleegsprotokol til

FN’s handicapkonvention.
3.6. Torturkonventionerne
3.6.1. FN’s Torturkonvention

Danmark har tiltrddt FN’s konvention af 10. december 1984 mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.
Konventionen tridte i kraft den 26. juni 1987. Danmark har ikke taget for-
behold til konventionen, men derimod afgivet en erklaring om anerken-
delse af FN’s Torturkomités kompetence til at modtage og behandle mel-

lemstatslige og individuelle klagesager.

Efter torturkonventionens artikel 1 er tortur enhver forsetlig handling,
hvorved en person péferes alvorlig smerte eller lidelse, uanset om denne er
fysisk eller psykisk, med henblik pé at

1) opna oplysninger eller en tilstaelse fra personen eller tredjemand,
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2) for at straffe personen for en handling, som tredjemand har begaet
eller misteenkes for at have begéet, eller

3) intimidere eller tvinge personen eller tredjemand eller for at dis-
kriminere af nogen grund,
ndr smerten eller lidelsen péferes pa foranledning af eller med samtykke
fra en offentlig myndighedsperson eller anden person, som handler i en sa-
dan kapacitet, dog ikke sddan smerte eller lidelse, som indgér i eller folger

tilfeeldigt af en retmaessig sanktion.

Konventionen indeholder bl.a. forbud mod tortur (artikel 2), princippet om
non-refoulement (artikel 3), en kriminaliseringspligt af forholdene (artikel
4) og forbud mod grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf (artikel 16).

28

P det udlendingeretlige omréde er konventionen indarbejdet i udlendin-
gelovens § 7, stk. 2, samt udlaendingelovens § 31, stk. 1, jf. lovbekendtge-
relse nr. 947 af 24. august 2011, hvorefter udleendinge er beskyttet mod

udsendelse af Danmark til et land, hvor de risikerer overgreb som omtalt i

konventionen.

Der er i tilknytning til FN’s Torturkonvention etableret en Torturkomité

(CAT), som overvager landenes overholdelse af konventionen og desuden
behandler klager fra privatpersoner. Torturkomitéen har truffet afgerelse i

et stort antal individuelle klagesager. De fleste udtalelser er tilgeengelige

pd FN’s Hojkommissaer for Menneskerettigheders hjemmeside. 19 Komité-
ens udtalelser er ikke bindende i formel forstand, men folges seedvanligvis

af medlemsstaterne.

Komitéen har herudover bl.a. udarbejdet en generel bemarkning om raek-
kevidden af konventionens artikel 3 om non-refoulement. Bemarkningen
indeholder vejledning om anvendelsen af artikel 3, og er rettet til med-

lemsstaterne og mulige klagere. Vejledningen afspejler komitéens omfat-

tende praksis pa omradet.

Torturkomitéen har indtil nu afgivet udtalelse i 8 klagesager mod Dan-
mark. Alle klagesagerne har vedrert konventionens artikel 3 om non-

refoulement.

En af de sager mod Danmark, som Torturkomitéen har afgivet udtalelse i,

er sagen Said Amini mod Danmark  (sagnr. 339/2008, udtalelse af 15. no-
vember 2010), hvor Torturkomitéen fandt, at Danmark kraenkede konven-
tionens artikel 3. Sagen vedrorte en iransk statsborger, som efter at have
blevet meddelt endelig afslag pa asyl stod over for tilbagesendelse til Iran.

Under asylsagen péberabte Said Amini sig, at han i tilfeelde af tilbagesen-
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delse vil veere udsat for tortur af de iranske myndigheder, hvilket de dan-
ske udlendingemyndigheder ikke fandt godtgjort. Komitéen henviste i sin

udtalelse til, at Said Aminis forklaring og det forhold, at han havde veret
udsat for vold i Iran sammenholdt med den generelle politiske situation i
Iran, skulle have fort til opholdstilladelse i Danmark. Flygtningenavnet

genoptog herefter sagen og meddelte klageren opholdstilladelse 20,

19 Se www.ohchr.org eller tb.ohchr.org .

20 Se Flygtningenavnet Formandskabet 19. beretning 2010, s. 226ff, hvor sagen er omtalt

nermere. Beretningen er tilgaengelig pa Flygtningen@vnets hjemmeside www.fln.dk .

29

Torturkomitéen har derudover taget stilling til en reekke andre sager, hvor
komitéen ikke fandt, at Danmark havde kraeenket konventionens artikel 3

ved at give afslag pa asyl 21,

Der verserer for tiden 7 sager mod Danmark ved Torturkomitéen pé ud-
leendinge- og statsborgerretsomradet. Alle 7 sager vedrerer kraenkelse af
artikel 3 (om forbud mod tortur mv. og non-refoulement) som folge af

Flygtningenavnets meddelelse af afslag pé asyl.

Danmark har endvidere tiltrddt FN’s valgfri protokol til konventionen om
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling el-
ler straf (OPCAT). Protokollen palegger Danmark at etablere et nationalt
kontrolsystem med regelmaessige besog af uathangige instanser pa steder
hvor folk er bergvet deres frihed, for at forebygge tortur mv. I Danmark
varetages denne opgave af Folketingets Ombudsmand med bistand fra bl.a.

Institut for Menneskerettigheder.
3.6.2. Den Europceiske Torturkonvention
Herudover har Danmark tiltrddt Den Europaiske Torturkonvention, der

blev vedtaget i 1987, og som har sin oprindelse i forbuddet mod tortur mv.
i EMRK artikel 3.

Konventionen indeholder krav om gennemforelse af kontrolbeseg i lande-

ne. Disse besog gennemfores af en serlig ekspertkomité, der bestér af et
medlem fra hver af de deltagende stater. Komitéens opgave er at aflegge
besag pé steder, hvor personer er bergvet deres frihed af en offentlim
dighed — faengsler, politistationer, militeere forlaegninger, sindssygehospita-
ler mv. Komitéen skal undersgge behandlingen af sddanne personer og om
nedvendigt foresla forbedringer med henblik pé at oge beskyttelsen mod

mishandling.

Komitéens kontrolbesgg gennemfores i samarbejde med de nationale
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myndigheder, og besggsrapporterne er fortrolige, medmindre medlemssta-
ten selv anmoder om, at rapporterne offentliggeres.

21 Se hertil Torturkomitéens udtalelser i R.S. mod Danmark  (udtalelse af 19. maj 2004),
V.R. mod Danmark (udtalelse af 17. november 2003), M.O. mod Danmark (udtalelse af
12. november 2003), samt F.F.Z. mod Danmark og E.T.B. mod Danmark (udtalelser af
30. april 2002).
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Europaradets Torturkomité har aflagt i alt fire besgg i Danmark, senest i

2008, og rapporterne herfra er offentliggjort 2,
3.7. FN’s Kvindekonvention

Danmark tiltradte i 1983 FN’s konvention af 18. december 1979 om af-
skaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder (CEDAW). Dan-
mark har endvidere tiltradt den frivillige protokol til konventionen, som
etablerer FN’s Kvindekomités kompetence til at modtage og behandle in-

dividuelle klagesager.

Kvindekonventionens artikel 1 definerer begrebet ”diskrimination af kvin-
der” som enhver kensbestemt sondring, udelukkelse eller indskreenkning,
hvis virkning eller formal er at svakke eller tilsidesatte princippet om, at
kvinder pa lige fod med mand uanset egteskabelig stilling skal have aner-
kendt, kunne nyde eller udeve menneskerettigheder og grundleggende fri-
hedsrettigheder pa politiske, skonomiske, sociale, kulturelle, borgerlige og

alle andre omrader.

Efter Kvindekonventionens artikel 3 skal staterne pa alle, og isar pa politi-
ske, sociale, skonomiske og kulturelle omrader, tage passende skridt, her-
under lovgivning, for at sikre kvinders fulde udvikling og fremgang, sale-
des at de far sikkerhed for at kunne udeve og nyde menneskerettigheder og

fundamentale frihedsrettigheder pa grundlag af ligestilling med mend.

Efter Kvindekonventionens artikel 16 har staterne pligt til at tage alle pas-

sende forholdsregler til at afskaffe diskrimination imod kvinder i alle @g-

teskabs- og familieforhold og skal, p& grundlag af ligestilling mellem
mand og kvinder, isar sikre bl.a. samme ret til at indga segteskab, samme
ret til frit at veelge egtefelle, samt samme rettigheder og ansvar under &g-

teskabet og som forldre i forhold, der vedrerer deres bern.

Efter praksis indebzrer hensynet til Danmarks forpligtelse efter Kvinde-
konventionen, at det generelt skal anses som en ganske serlig grund til at
fravige kravet om den herboende egtefelles selvforsargelse i udlendinge-
lovens § 9, stk. 5, jf. lovbekendtgerelse nr. 947 af 24. august 2011, at mod-

tagelse af kontanthjelp er begrundet i barsel. Dette vil séledes veere tilfael-
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det, hvor kvinden gﬁr pa barsel fra beskaftigelse eller uddannelse, og hvor
kvinden vender tilbage hertil efter endt barsel, og saledes bortset fra bar-

22 Se www.cpt.coe.int/en/states/dnk.htm
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selsperioden har varet selvforsergende. Hensynet indgar tilsvarende ved
vurderingen af, om en kvinde opfylder de krav til beskaftigelse, der stilles

for at kunne f tidsubegraenset opholdstilladelse.

Der verserer for tiden to sager mod Danmark ved Kvindekomitéen pé ud-
leendinge- og statsborgerretsomradet. Begge sager vedrerer kraeenkelse af
konventionens forbud mod diskrimination mv. i forbindelse med udsendel-

se af afviste asylansggere.
3.8. FN'’s Racediskriminationskonvention

Danmark tiltradte i 1971 FN’s konvention af 21. december 1965 om af-
skaffelse af alle former for racediskrimination. Danmark har endvidere an-

erkendt den individuelle klageret til FN’s Racediskriminationskomité.

Efter konventionens artikel 1 omfatter udtrykket “racediskrimination” en-
hver forskel, udelukkelse, begrensning eller fortrinsstilling pd grundlag af
race, hudfarve, afstamning eller national eller etnisk oprindelse, hvis for-
maél eller virkning er at ophave eller sveekke den ligelige anerkendelse,
nydelse eller udevelse af menneskerettigheder og grundleggende friheds-
rettigheder pa det politiske, ekonomiske, sociale, kulturelle eller et hvilket

som helst andet omrade af samfundslivet.

Det fremgar dog af artikel 1, stk. 2, at konventionen ikke finder anvendelse
pé forskelsbehandling, udelukkelse, begrensning eller fortrinsstilling, som
en deltagerstat foretager mellem sine egne statsborgere og udlendinge, og

det fremgar af artikel 1, stk. 3, at konventionen ikke bererer deltagerstater-
nes lovgivning vedrerende nationalitet, statsborgerskab eller naturalisation,
forudsat at denne lovgivning ikke diskriminerer mod nogen bestemt natio-
nalitet. Rekkevidden af Danmarks forpligtelser i kraft af konventionen er

séledes begranset pa udleendinge- og statsborgerretsomradet.

Konventionens-artikel 2-indehotder en generel forpligtelse for deltagersta-
ternetil atafskaffe racediskrimimation som defineret i artikel 1 ved alle
egnede midler, herunder en forpligtelse til ikke at indlade sig pa racedis-

krimination mod personer, persongrupper eller institutioner.
Herudover indebarer konventionens artikel 5 en forpligtelse til at forbyde

og afskaffe alle former for racediskrimination og at sikre ethvert menne-

skes ret til lighed for loven, uanset race, hudfarve eller national eller etnisk
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oprindelse, iseer med hensyn til nydelsen af bl.a. retten til ligelig behand-
32

ling for domstole og andre retsudevende organer; retten til frit at feerdes og
bosette sig inden for statens grenser; retten til at forlade ethvert land, her-
under sit hjemland, og til at vende tilbage til sit hjemland; statsborgerret;
retten til at indgd segteskab og til valg af egtefzlle; retten til offentlige
sundhedsforanstaltninger, leegebehandling, social tryghed og sociale ydel-

ser; samt en reekke andre rettigheder.

Der verserer ikke i gjeblikket sager mod Danmark ved Racediskriminati-
onskomitéen vedrarende udleendingeretlige eller statsborgerretlige sporgs-

mal.
3.9. Konventioner om menneskehandel
3.9.1. FN’s Palermo-protokol

Danmark tiltradte 1 2003 den sdkaldte ’Palermo-protokol” af 15. november
2000 om forebyggelse, bekempelse og retsforfelgning af menneskehandel,
serlig handel med kvinder og bern, der supplerer De Forenede Nationers

konvention af 15. november 2000 om bekampelse af granseoverskridende

organiseret kriminalitet.

Efter Palermo-protokollens artikel 7 har staterne pligt til at overveje at
vedtage love eller andre egnede foranstaltninger, der giver ofre for menne-
skehandel mulighed for i passende tilfelde midlertidigt eller varigt at for-

blive pa dens omrade.

Det fremgéar endvidere bl.a. af Palermo-protokollens artikel 8 om repatrie-
ring af ofre for menneskehandel, at den stat, hvori et offer for menneske-
handel er statsborger eller havde permanent opholdstilladelse for denne
blev handlet, har pligt til at modtage den pageldende, samt at det land,
hvori den pagaeldendes status som offer for menneskehandel er blevet kon-
stateret, har pligt til at sikre, at tilbagesendelsen sker under beherig hen-
syntagen til den handledes sikkerhed og til enhver retsforfelgning i anled-
ning af, at vedkommende er offer for menneskehandel, og den skal sa vidt

muligt ske frivilligt.

Efter Palermo-protokollens artikel 10 er politiet, udlendingemyndigheder-
ne og andre relevante myndigheder forpligtet til i overensstemmelse med

national ret at udveksle en reekke oplysninger med henblik pé at identifice-
re ofre for menneskehandel. Efter artiklens stk. 2 er staterne endvidere for-

pligtet til at tilvejebringe forneden uddannelse af dette personale.
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3.9.2. Den Europeiske Konvention om Menneskehandel

Danmark tiltraddte endvidere i 2007 Europaréddskonventionen af 16. maj

2005 om indsatsen mod menneskehandel.

Konventionen indeholder en rekke forpligtelser til at forebygge, efterfor-
ske og retsforfelge menneskehandel, herunder artikel 5, stk. 4, om pligten
til at offentliggere oplysninger om, hvordan man kan komme lovligt til
landet, og artikel 7, stk. 5, om at muliggere negtelse af indrejse eller tilba-

gekaldelse af visum til personer, der er skyldige i menneskehandel.

Derudover indeholder konventionen en rakke forpligtelser til at beskytte
ofre for menneskehandel. Disse forpligtelser omfatter artikel 10, hvorefter
staterne har pligt til at sikre grundlaget for, at ofre for menneskehandel
bliver identificeret for deres udsendelse af landet, saledes at offeret kan

modtage den hjlp, som offeret har krav pé efter konventionen.

Efter artikel 13 skal staterne fastsatte en restitutions- og beteenkningsperi-
ode pa mindst 30 dage, nér der er rimelig grund til at formode, at den pa-
galdende er et offer for menneskehandel. Denne periode skal vere til-
streekkelig til, at offeret kan restituere sig og undslippe menneskehandler-
nes indflydelse og/eller treffe en informeret beslutning om at samarbejde
med de kompetente myndigheder. Staten er dog ikke forpligtet til at over-
holde denne periode, hvis hensynet til den offentlige ro og orden taler her-

imod.

Artikel 13 er indarbejdet i udlaendingelovens § 33, stk. 14 og 15, hvorefter
Udlendingestyrelsen efter anmodning fastsatter udrejsefristen for en ud-
leending, der har veeret udsat for menneskehandel, til 30 dage, medmindre
serlige grunde taler derimod. Udrejsefristen kan forleenges op til 100 dage,
séfremt seerlige grunde taler derfor eller udlaendingen samarbejder om en

forberedt hjemsendelse.

Efter konventionens artikel 14 har ofre for menneskehandel endvidere krav
pa en opholdstilladelse, der kan forlaenges, hvis det mé anses for nadven-
digt, at offeret p& grund af sine personlige forhold forbliver i landet, eller
for at offeret kan samarbejde med de kompetente myndigheder i forbindel-
se med efterforskning eller retsforfolgning. Et offer skal endvidere kunne
soge og fa opholdstilladelse pa andet grundlag, hvis den pageldende op-

fylder betingelserne, herunder asyl.
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Artikel 16 indeholder kravene til en repatriering af ofre for menneskehan-
del, herunder om oprettelse af hjemsendelsesprogrammer, sa det sikres, at
ofret ikke pa ny bliver offer, ligesom berneofre ikke mé udsendes til en

stat, hvis der efter en risiko- og sikkerhedsvurdering er indikationer for, at

en sadan udsendelse ikke vil vaere i barnets tarv.

4. Centrale konventioner af betydning for statsborgerretsomrddet

4.1. FN'’s konvention om begreensning af statsloshed

Danmark tiltrddte 1 1977 FN’s konvention af 30. august 1961 om begrans-
ning af statsleshed (statsleshedskonventionen). Konventionens bestemmel-

ser bygger pa princippet om, at statsleshed skal begrenses.

Ifolge artikel 1 er medlemsstaterne forpligtede til at give statsborgerskab
til statslose personer, der er fodt i landet, enten ved fedslen i henhold til
lov eller efter anspgning. Det fremgér af artikel 1, stk. 2, at en kontrahe-
rende stat kan gere meddelelse af statsborgerret athangig af en eller flere
opregnede betingelser, herunder at den pagaldende altid har vaeret statsles,
at ansegning indgives senest i forbindelse med 18-ars alderen og opheren-
de tidligst med 21-4rs alderen, at den pdgeldende har haft fast bopael i en
naermere fastsat periode, der dog hejst mé veere 5 dr umiddelbart forud for
ansegningens indgivelse eller 10 &r i alt, og at den pagaldende ikke er
fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er idemt en

feengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling.

Konventionen indebzrer sdledes en forpligtelse for medlemsstaterne til at
give statsborgerskab til statslese personer ved fedslen i henhold til lov el-

ler efter anseggning.

I overensstemmelse med bemaerkningerne til forslag om @ndringen af ind-
fodsretsloven i 2004 (lovforslag L138 af 24. januar 2004) optages perso-
ner, der er fodt statslese i Danmark, og som opfylder de serligt lempede
betingelser, der kan stilles efter konventionen, efter forudgéende oriente-
ring af Folketingets Indfedsretsudvalg pa et lovforslag om indfedsrets

meddelelse, uanset at de almindelige betingelser ikke er opfyldt.

En statsles person vil herefter blive optaget pa et lovforslag om indfedsrets

meddelelse, hvis den pageldende:
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1) er fodt statsles i Danmark og altid har veret statsles,
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2) aktuelt har bopel i Danmark,

3) indgiver en ansegning om indfedsret til Justitsministeriet (tidligere
Integrationsministeriet) ved det fyldte 18. ar, og inden det fyldte
21. ar,

4) har haft fast bopael i 5 ar umiddelbart forud for ansegningens ind-
givelse eller 8 ar i alt,

5) ikke er fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller
er idemt en faengselsstraf pa 5 ér eller derover for en strafbar hand-
ling,

6) pd tro og love afgiver oplysninger om, at den pageldende ikke er
fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er idemt

en fengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling,

Herudover indeholder konventionens artikel 8 en bestemmelse om, at in-
gen kan fratages statsborgerretten, hvis fratagelsen vil gere den pagalden-
de statsles. Det geelder dog ikke, hvis statsborgerretten er erhvervet ved
urigtige anbringender eller ved svig. Statsborgerret kan kun fratages med
hjemmel i lov, der giver den pdgzldende rimelig lejlighed til at gere indsi-

gelser gaeldende for en domstol eller anden uafhaengig instans.

Muligheden for at frakende dansk indfedsret fremgar af indfedsretslovens
§ 8 A og § 8 B, jf. bekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om dansk
indfadsret, og frakendelse kan herefter alene ske ved dom. Bestemmelser-
nei§ 8 A og § 8 B gar ikke videre end efter konventionen. Herudover in-
deholder indfedsretslovens § 8 en bestemmelse om, at den, der er fodt i
udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her under
forhold, der tyder p& samherighed med Danmark, taber sin indfedsret ved
det fyldte 22. &r, medmindre den pageldende derved bliver statsles. Disse
bestemmelser er dog ferst indfejet i indfedsretsloven ved de lovaendringer,

der implementerer Europaradskonventionen fra 1997 om statsborgerret.

4.2. Europarddskonventionen om begreensning af tilfeelde af dobbelt stats-
borgerskab (tilleegsprotokol fra november 1977)

Danmark tiltradte i 1972 Europarddskonventionen af 6. maj 1963 om be-
grensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerskab og vaernepligt for perso-
ner med dobbelt statsborgerret. Konventionen forpligter medlemsstaterne

til at begrense tilfeelde af dobbelt statsborgerret.
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Konventionen har saledes indtil Danmarks ratifikation i 2002 af Europa-
radskonventionen af 6. november 1997 om statsborgerret, der forholder sig
principielt neutral til spergsmalet om dobbelt statsborgerskab, understottet

Danmarks fastholdelse af princippet om begraensning af dobbelt statsbor-
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gerskab 1 videst muligt omfang. Inden for rammerne af konventionen er
det imidlertid muligt at gere undtagelse og tillade dobbelt statsborgerskab,
for eksempel for sa vidt angar flygtninge, eller i situationer, hvor det er

vanskeligt eller umuligt at blive lost fra sit tidligere statsborgerskab.

Efter konventionens artikel 1 mister statsborgere i medlemsstaterne deres
hidtidige statsborgerret, hvis de af egen fti vilje opndr statsborgerret i en

anden medlemsstat.

Princippet om automatisk fortabelse af hidtidig statsborgerret ved erhver-
velse af andet statsborgerskab er indfojet i indfedsretslovens § 7, jf. be-
kendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om dansk indfedsret, hvoraf
folger, at dansk indfedsret fortabes af den, som erhverver fremmed stats-
borgerret efter ansegning eller udtrykkeligt samtykke, af den, som erhver-
ver fremmed statsborgerret ved at indtraede i offentlig tjeneste i et andet
land, eller af ugift barn under 18 ar, som bliver fremmed statsborger der-
ved, at en af dets foraeldre, som har foreldremyndigheden eller del i denne,
erhverver fremmed statsborgerret efter ansegning, udtrykkeligt samtykke
eller ved indtraden i offentlig tjeneste, medmindre den anden af dets for-

eldre vedbliver at vere dansk og ligeledes har del i foreldremyndigheden.
4.3. FN’s Bornekonvention

Som tidligere naevnt forpligter Bernekonventionens artikel 7 medlemssta-
terne til at sikre, at et barn umiddelbart efter fadslen skal have ret til at op-
nd et statsborgerskab. Konventionen tager navnlig i denne sammenhang
sigte pé at beskytte statslase bern. Artikel 7 skal ses i sammenhang med
de forpligtelser, der folger af FN’s konvention om begransning af
statsloshed.

Danmarks internationale forpligtelser i henhold til Bernekonventionen er
gennemfort i dansk ret ved § 3, stk. 2, i cirkulere af 6. februar 1992 om
dansk indfedsret ved naturalisation, og bestemmelsen er viderefort i ret-
ningslinjernes § 17, jf. cirkulereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om
retningslinjer for naturalisation, hvoraf fremgar, at bern, der er fodt stats-
lose i Danmark, i overensstemmelse med konventionen kan optages pé et

lovforslag om indfedsrets meddelelse, hvis de har bopeal her i landet. Det
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betyder, at bern fodt statslase i Danmark siden konventionens ikrafttreedel-
se 11991 har haft ret til at blive optaget pé et lovforslag om indfedsrets
meddelelse pa de serligt lempelige betingelser, der kan stilles efter kon-
ventionen, uanset at de almindelige betingelser for at opnd dansk statsbor-

gerskab ikke er opfyldt.

Efter Barnekonventionens artikel 7, stk. 1, har et barn som tidligere navnt
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ret til at opna et statsborgerskab. Det folger af konventionens artikel 7, stk.
2, at retten til statsborgerskab i stk. 1 skal sikres 1 overensstemmelse med

national ret og statens internationale forpligtelser pd omradet, i seerdeles-

hed hvis barnet ellers vil blive statslast.

Det folger af artikel 6, stk. 2, i Europaradets Statsborgerretskonvention, at
statsborgerret til personer fodt statslose pa en kontraherende stats territori-
um skal gives ved fodsel i henhold til lov eller efter ansegning. Det folger
endvidere af stk. 2, litra b, at det kan bestemmes, at en ansegning kun kan
indgives af personer, der har haft lovligt og fast ophold i det pagaldende
land i en periode pa hejst fem ar umiddelbart forud for ansegningens ind-

givelse.

Det folger endvidere af den forklarende rapport til Statsborgerretskonven-
tionen, at statsborgerskab skal meddeles bern, der indgiver ansegning om
statsborgerskab, som opfylder en eller begge af de angivne betingelser i ar-
tikel 6, stk. 2, litra b.

Danmark har dermed ved ratifikationen af Europaradets Statsborgerrets-
konvention forpligtet sig til ikke at stille yderligere betingelser over for
bern fodt statslese i Danmark, der indgiver ansegning om statsborgerskab

inden det fyldte 18. ar, end de betingelser, der fremgar heraf.

Et barn omfattet af artikel 7 i Barnekonventionen og artikel 6, stk. 2, i Eu-
roparddets Statsborgerretskonvention vil herefter blive optaget pé et lov-

forslag om indfedsrets meddelelse, hvis den pagaeldende:

1) er fadt statslgs i Danmark og altid har vaeret statslos,
2) aktuelt har bopzl i Danmark og
3) indgiver en ansegning om indfedsret til Justitsministeriet (tidligere

Integrationsministeriet) inden det fyldte 18. ér.,
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4.4. Europarddets Statsborgerretskonvention

Danmark tiltradte i 2002 Europaradskonventionen af 6. november 1997

om statsborgerret.

Den europ@iske konvention samler, supplerer og udbygger de internatio-
nale konventioner om statsborgerret, der eksisterede pa tidspunktet for
konventionens tilblivelse, og har bl.a. til formal at fastsatte visse internati-
onale principper og standarder pd omradet. Konventionen fastslar bl.a., at

enhver har ret til at besidde statsborgerskab, at statsloshed skal undgas, og
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at ingen vilkarligt skal kunne fratages sin nationalitet.

Konventionen gentager forpligtelsen efter FN’s Barnekonvention om, at
statsborgerret til personer fodt statslose pa en kontraherende stats territori-
um skal gives ved fadsel i henhold til lov eller efter ansegning, jf. artikel
6, stk. 2. Det folger endvidere af stk. 2, litra b, at det kan bestemmes, at en
ansegning kun kan indgives af personer, der har haft lovligt og fast ophold
1 det pagzldende land i en periode pa hejst fem ar umiddelbart forud for

ansggningens indgivelse.

Det er et vigtigt princip efter konventionen, at ingen kan fratages sin stats-
borgerret pé et vilkarligt grundlag. Efter konventionens artikel 7 mé der
derfor ikke i en medlemsstats nationale lovgivning vere bestemmelser om
automatisk fortabelse af statsborgerretten eller fortabelse af statsborgerret-
ten ved den pagaldende stats beslutning. Der gaelder imidlertid en rekke
undtagelser herfra, bl.a. ved frivillig erhvervelse af fremmed statsborger-
ret, eller hvis erhvervelsen af statsborgerret i den padgaldende stat er sket
ved svig eller ved handlemade, som er til alvorlig skade for medlemssta-

tens vitale interesser.

Det folger af indfedsretslovens § 7, nr. 1, jf. bekendtgerelse nr. 422 af 7.
juni 2004 af lov om dansk indfedsret, at den, som erhverver fremmed
statsborgerret efter ansagning eller udtrykkeligt samtykke, fortaber den
danske indfedsret. Fortabelse folger ogsé af indfedsretslovens § 8, hvoref-
ter den, der er fodt i udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har
opholdt sig her under forhold, der tyder pa samherighed med Danmark, ta-
ber sin indfedsret ved det fyldte 22. &r, medmindre den pageldende derved

bliver statslgs.

Herudover indeholder indfadsretsloven to centrale bestemmelser om fra-
kendelse — §§ 8 A og 8 B — som blev indfgjet i indfedsretsloven i 2002
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forud for ratifikationen af konventionen. Det folger af indfedsretslovens §
8 A, at den, der i forbindelse med sin erhvervelse af dansk indfedsret har
udvist svigagtigt forhold, herunder ved forsatligt at afgive urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortie relevante oplysninger, ved dom kan
frakendes indfedsretten, hvis det udviste forhold har veret bestemmende

for erhvervelsen.

Endelig folger det af indfedsretslovens § 8 B, at den, som demmes for
overtradelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13,
ved dom kan frakendes sin danske indfedsret, medmindre den pagaldende

derved bliver statslos.

Herudover indeholder konventionen bl.a. bestemmelser om diskriminati-
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onsforbud, jf. artikel 5, at der som betingelse for erhvervelse af statsbor-
gerret alene kan stilles krav om fast ophold i en periode pa 10 ar, jf. artikel

6, stk. 3, at erhvervelsen af statsborgerret skal lettes for en raekke personer,
herunder personer, der er gift med en af landets statsborgere, bern af for-
@ldre, hvoraf den ene erhverver eller har erhvervet statsborgerret i landet,
adoptivbern, hvor adoptanten er i besiddelse af statsborgerret i landet, per-
soner, som er fodt pé det pdgeldende lands omrade og har lovligt og fast
ophold der, personer, som i en periode inden det fyldte 18. ar har haft lov-
ligt og fast ophold i det pagaldende land, idet varigheden af den pégeel-
dendes faste ophold i landet bestemmes ifelge den pagaeldende medlems-
stats nationale lovgivning, statslase personer og anerkendte flygtninge med
lovligt og fast ophold i landet, jf. artikel 6, stk. 4.

Ovenstdende bestemmelser er implementeret i retningslinjernes § 8, stk. 1,
jf. cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer for
naturalisation, (lettelse af opholdskrav for personer, der lever i ®gteskab
med en dansk statsborger), retningslinjernes § 10 (ansegere, der er indrejst
1 Danmark inden det fyldte 15. ar), retningslinjernes § 11 (ansegere, der
har faet en vaesentlig del af deres almindelige eller faglige uddannelse i
Danmark), retningslinjernes § 12 (ansegere, der er fodt i perioden fra den
1. januar 1961 til den 31. december 1978 af en dansk mor, og som kunne
have erhvervet dansk indfedsret efter erklaering) og i retningslinjernes § 13
(personer, der tidligere har veret dansk statsborgere eller er af dansk af-

stamning, samt for dansksindede sydslesvigere).

Serlige lempelser for bern er implementeret i retningslinjernes § 14 (adop-

tivbern), retningslinjernes § 15 (bern af separerede foreldre), retningslin-
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jernes § 16 (bern fodt uden for egteskab) og retningslinjernes § 17 (bern

fodt statslese i Danmark).

Det folger af retningslinjernes bilag 3, pkt. 16-21, hvorledes de srlige

persongrupper lempes for sprogkravet.

Herudover er der, safremt den enkelte ansagers helbredsmaessige forhold
tilsiger det, mulighed for, at en ansegning efter retningslinjernes § 24, stk.
3, foreleegges Folketingets Indfedsretsudvalg med henblik pa udvalgets
stillingtagen til, om der kan meddeles dispensation fra kravet om dansk-

kundskaber mv.

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star sammen”, at
unge, som er fodt og opvokset i Danmark, og som bestér folkeskolens af-
gangspreve med gennemsnitskarakteren 2, automatisk skal tilbydes dansk

statsborgerskab, medmindre de er demt for alvorlig kriminalitet. Unge,
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som er fadt og opvokset i Danmark, skal dog uanset bestédet folkeskoleek-
samen automatisk tilbydes statsborgerskab som 18-arige, medmindre de er

demt for alvorlig kriminalitet.

Konventionen indeholder endvidere bestemmelser om fortabelse af berns
statsborgerret, jf. artikel 7, stk. 2, fortabelse pa egen foranledning, jf. arti-
kel 8, og at generhvervelsen af statsborgerret skal lettes, jf. artikel 9. Her-
udover folger der bestemmelser om procedurer, begrundelse og fornyet

provelse.

Disse bestemmelser er implementeret i indfedsretslovens § 7, nr. 3 (berns
fortabelse, medmindre den anden foralder vedbliver at veere dansk), ind-
fodsretslovens § 9 (fortabelse pé personens egen foranledning) og indfeds-
retslovens § 4, stk. 1, samt retningslinjernes § 13 og bilag 1 (generhvervel-

se af statsborgerret i landet for tidligere statsborgere).
4.5. FN’s Handicapkonvention

Som tidligere omtalt indeholder Handicapkonventionen i artikel 5 et gene-
relt forbud mod enhver form for diskrimination af mennesker med funkti-
onsnedszattelser uanset af hvilken grund og i hvilken sammenheng, og
formalet med konventionen er at fremme, beskytte og sikre muligheden
for, at alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettig-
heder og grundleeggende frihedsrettigheder pa lige fod med andre, samt at

fremme respekten for deres naturlige veerdighed.

41

Pa det statsborgerretlige omrade forpligter konventionen medlemsstaterne
til at sikre, at handicappede personer kan nyde deres rettigheder pa lige fod
med andre, uanset at den pagaeldende har en langvarig fysisk, psykisk, in-
tellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse, som hindrer den pagaelden-
de i at opfylde en eller flere betingelser for erhvervelse af dansk indfads-

ret.

Konventionens artikel 18 forpligter medlemsstaterne til at anerkende retten
for personer med handicap til at faerdes frit og til frit at vaelge deres op-

holdssted samt til statsborgerskab pé lige fod med andre.

Bestemmelsen i konventionens artikel 18 om retten til statsborgerskab

sammenholdt med ikke-diskriminationsbestemmelsen i artikel 5 indehol-
der alene en ret for personer med handicap, der er omfattet af konventio-
nen, til pa lige fod med andre at erhverve statsborgerskab. Konventionen
indebarer derimod ikke, at de omfattede personer har retskrav pa erhver-

velse af statsborgerskab.
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Komyeptionen er dermed hellet el hifdenfonatfier i forbindelse med
der er omfattet af konventionen, som over for personer, der ikke er omfat-
tet af konventionens anvendelsesomrade. De betingelser, der stilles, ma
dog ikke medfere diskrimination i forhold til personer omfattet af konven-

tionen.

Ligestillingen med personer, der ikke er omfattet af konventionens anven-
delsesomrade, medferer, at en person, der lider af en langvarig fysisk, psy-
kisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse vil kunne stilles over
for et krav om at dokumentere deltagelse i danskundervisning og doku-
mentere forseg pa at tage en danskpreve og statsborgerskabspreven forud

for vurderingen af, om sagen kan foreleegges Indfedsretsudvalget.

I forbindelse med forseg pa at tage en danskpreve og statsborgerskabspre-
ven er det ogsd 1 den henseende afgerende, at personer med handicap gives
mulighed for at tage en prave pa lige fod med andre. Der er efter de gel-
dende regler mulighed for, at de pagaldende kan fé, dels kompenserende
specialundervisning, dels fa dispensation fra prevernes form eller indhold

og fa stillet hjeelpemidler til radighed.
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Det folger af grundlovens § 44, at ingen udleending kan fa indfedsret uden
ved lov. Det er derfor Folketinget, der fastleegger, hvilke betingelser anso-

gere om dansk indfedsret skal opfylde, for at indfedsret kan meddeles.

I det omfang en udlending lider af en langvarig fysisk, psykisk, intellektu-
el eller sensorisk funktionsnedsattelse og dermed er omfattet af handicap-
konventionens anvendelsesomréade, og betingelserne for erhvervelse af
dansk indfedsret ved naturalisation — sammenholdt med handicappet — ud-
gor en barriere for, at personen med handicap kan opné statsborgerret, skal
der vaere mulighed for dispensation fra disse betingelser. Der vil alene ve-
re mulighed for dispensation fra de betingelser, som den pagaldende
grundet sit handicap ikke kan opfylde. Andre betingelser, som ikke relate-
rer sig til den padgaldendes handicap, vil skulle opfyldes pa lige fod med

andre.

Ifolge retningslinjernes § 24, stk. 3, jf. cirkulareskrivelse nr. 61 af 22. sep-
tember 2008 om retningslinjer for naturalisation, foreleegges det séledes
Folketingets Indfedsretsudvalg, hvor ganske sarlige forhold taler herfor,
om der kan dispenseres fra kravene til ansggers danskkundskaber og kend-
skab til danske samfundsforhold, dansk kultur og historie. Forelaggelse vil
ske, hvis ansggeren dokumenterer at lide af en fysisk eller psykisk sygdom
af meget alvorlig karakter eller dokumenterer at have et handicap, der an-

giver en langvarig funktionsnedszttelse, og som folge heraf ikke mener at
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veere i stand til — eller have rimelig udsigt til — at kunne opfylde kravene til
danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og
historie.

Det folger endvidere af note 3, 2. pkt., til § 24, stk. 3, at Justitsministeriet
(tidligere Integrationsministeriet) forudsettes at meddele afslag til ansege-
re, som lider af PTSD — ogsa selvom tilstanden er kronisk, og dette er do-

kumenteret ved en erklaering fra en person med legefaglig baggrund.

Ved brev af 20. april 2011 til Folketingets Indfedsretsudvalg oplyste Ju-
stitsministeriet udvalget om, at ministeriet fortsat og indtil videre vil be-
handle ansegninger, der er omfattet af retningslinjernes § 24, stk. 3, note 3,
2. pkt., hvorefter ministeriet forudsettes at meddele afslag til ansegere, der
lider af PTSD, i overensstemmelse med retningslinjerne, dog saledes at an-
sogerne 1 afgerelsen bliver vejledt om, at ministeriet vil vaere indstillet pa
at behandle ansegningen pa ny, hvis de indsender bevis for, at de har del-
taget i danskundervisning samt dokumentation for, at de har forsegt at tage

en prove i dansk samt indfadsretsproven. Safremt den fornedne dokumen-
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tation er indsendt, vil sagen blive forelagt for Folketingets Indfedsretsud-

valg.

Ansggerne bliver samtidig vejledt om, at der er mulighed for, at de dels
kan fi kompenserende specialundervisning, dels kan gives tilladelse til en
@ndring af en preves form og indhold samt fa tilladelse til ved preven at

benytte hjelpemidler, der kan kompensere for handicappet.

Tilsvarende kan en ansegning forelegges Folketingets Indfedsretsudvalg
med henblik pa udvalgets stillingtagen til, om ansegeren kan meddeles dis-
pensation fra kravet om selvforsergelse i tilfeelde, hvor ansegeren lider af
en langvarig funktionsnedsattelse, og hvor kravet om selvforsergelse —
sammenholdt med handicappet — udger en barriere for, at personen med

handicap kan opna statsborgerret.

I de tilfeelde, hvor en ansegning foreleegges Indfadsretsudvalget med hen-
blik pa udvalgets stillingtagen til, om der kan dispenseres fra kravene til en
ansegers danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, dansk
kultur og historie, og hvor ansegeren ikke er selvforsergende, bliver an-

sogningen samtidig forelagt med henblik pa dispensation herfra.

5. Andre konventioner af betydning for statsborgerretsomrddet

5.1. FN’s Flygtningekonvention
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FN’s Fl}égtningekonventiqn fra 1951 indeholder ogsa visse forpligtelser pa
det statsborgertetlige omrade.

Konventionens artikel 34 forpligter sdledes medlemsstaterne til sd vidt mu-
ligt at lette flygtninges optagelse i samfundet og adgang til naturalisation.

Staterne skal endvidere bestraebe sig pé at fremskynde behandlingen af na-
turalisationssager og nedsatte afgifterne og omkostningerne ved denne be-

handling til det mindst mulige.

Konventionen indeholder alene en generel forpligtelse til at lette betingel-
serne for flygtninge i forbindelse med erhvervelse af dansk indfedsret ved
naturalisation, men angiver ikke nermere, i hvilket omfang betingelserne

skal lettes. Det fremgér dog, at de kontraherende stater navnlig pd enhver

made skal bestrabe sig for at fremskynde behandlingen af naturalisations-
sager og nedsette afgifterne for og omkostningerne ved denne behandling
til det mindst mulige.
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Betaling af gebyr ved indgivelse af ansegning om dansk indfedsret ved na-
turalisation blev indfert i 1991. Gebyrets storrelse blev fastsat til 1.000 kr.
og er ikke @ndret siden. Det bemaerkes, at gebyret pa ingen made dakker
de administrative omkostninger ved behandlingen af ansegninger. Der be-

tales ikke gebyr i forbindelse med en anmodning om genoptagelse.

Det folger af retningslinjernes § 7, jf. cirkulereskrivelse nr. 61 af 22. sep-
tember 2008 om retningslinjer for naturalisation, at personer, der er aner-
kendt som flygtninge og personer, der ma sidestilles hermed, kan optages
pé et lovforslag om indfedsrets meddelelse efter 8 ars uatbrudt ophold.

Andre udlendinge kan forst optages efter 9 ars uafbrudt ophold.
5.2. FN'’s konvention om statslose personers rettigheder

Danmark tiltradte i 1955 FN’s konvention af 28. september 1954 om stats-

lose personers retsstilling.

Konventionens artikel 32 forpligter medlemsstaterne til s vidt muligt at
lette de statslose personers optagelse i samfundet og adgang til naturalisa-
tion. Staterne skal bestrabe sig pa at fremskynde behandlingen af naturali-
sationssager og nedsatte afgifterne og omkostningerne ved denne behand-
ling til det mindst mulige, jf. artikel 34 i Flygtningekonventionen omtalt

oven for.

Det folger af retningslinjernes § 7, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22. sep-
tember 2008 om retningslinjer for naturalisation, at statslese personer kan
optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse efter 8 &rs uatbrudt

ophold. Andre udlendinge kan optages efter 9 ars uafbrudt ophold.
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5.3. FN'’s konvention om gifte kvinders statsborgerret

Danmark tiltradte i 1959 FN’s konvention af 20. februar 1957 om gifte

kvinders statsborgerret.

Efter konventionens artikel 1 ma hverken indgéelse eller oplesning af &g-
teskab mellem en af medlemsstatens borgere og en udlanding eller foran-
dring af ®gtemandens statsborgerret under a@gteskabet automatisk bergre

hustruens statsborgerretlige forhold.
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Efter konventionens artikel 2 md en medlemsstats borgers frivillige er-
hvervelse af statsborgerret i et andet land eller afkald pé statsborgerret ikke

forhindre hans hustru i at bevare sin statsborgerret.

Efter konventionens artikel 3 skal en udenlandsk kvinde, der er gift med en
af medlemsstats borgere, kunne erhverve egtemandens statsborgerret pa

serlig lempelige betingelser.

Det folger af § 7, nr. 1, jf. bekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om
dansk indfedsret, at dansk indfedsret fortabes af den, som erhverver frem-
med statsborgerret efter ansegning eller udtrykkeligt samtykke. Indgaelse
af egteskab i et fremmed land, hvorved det pdgaeldendes lands statsbor-
gerskab automatisk erhverves, betragtes ikke som udtrykkeligt samtykke,
og den danske indfedsret fortabes dermed ikke herved.

Det folger af retningslinjernes § 8, stk. 1, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af
22. september 2008 om retningslinjer for naturalisation, at en person, der
lever i ®gteskab med en dansk statsborger, kan optages pa et lovforslag
om indfedsrets meddelelse efter 6 ars uafbrudt ophold her i landet, nar seg-
teskabet har bestaet, og ®gtefellen har vaeret dansk i mindst 3 ar. Ved 2
ars egteskab kraeves 7 ars ophold her i landet og ved 1 ars agteskab kree-

ves 8 ars ophold. Det almindelige opholdskrav er 9 ars uatbrudt ophold.
5.4. FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder

Det folger af konventionens artikel 24, stk. 3, at ethvert barn har ret til at

erhverve et statsborgerskab. Konventionen fastlegger ikke den narmere
reekkevidde af forpligtelsen. Danmark falger princippet jus sanguinis  (af-
stamningsprincippet) og ikke Jjus soli (territorialprincippet), hvilket bety-
der, at det er foraldrenes statsborgerskab, der afger, hvilket statsborger-

skab et barn fir ved fodslen, og ikke hvor barnet bliver fodt.
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Born, der ikke automatisk erhverver dansk statsborgerskab, kan alene opna
dansk statsborgerskab ved naturalisation. Bern kan kun sege selvstendigt

om erhvervelse af indfedsret, hvis de ikke har mulighed for at blive opta-
get pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse sammen med én af forel-
drene. Der gelder dog visse undtagelse hertil efter retningslinjernes §§ 14-
17, jf. cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer

for naturalisation, hvorefter bern har mulighed for at sege selvstendigt.
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Det folger séledes af retningslinjernes § 17, at bern, der er fodt statslose 1
Danmark, fordi de hverken erhverver statsborgerskab fra deres moder eller
fader, i overensstemmelse med FN-konventionen af 1989 om barnets ret-
tigheder, kan optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, hvis de

har bopel her i landet.

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star sammen”, at
unge, som er fodt og opvokset i Danmark, og som bestér folkeskolens af-
gangspreve med gennemsnitskarakteren 2, automatisk skal tilbydes dansk
statsborgerskab, medmindre de er demt for alvorlig kriminalitet. Unge,
som er fodt og opvokset i Danmark, skal dog uanset bestaet folkeskoleek-
samen automatisk tilbydes statsborgerskab som 18-arige, medmindre de er

demt for alvorlig kriminalitet.

Konventionens artikel 26 fastslar endvidere et generelt forbud mod dis-
krimination, hvorefter enhver har krav pd lighed for loven uden diskrimi-
nation, herunder pa baggrund af race, farve, ken, sprog, religion, politisk
eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, ejendom, fodsel

eller anden status.

Som omtalt ovenfor under afsnit 3.2. verserer der i gjeblikket 4 klagesager
mod Danmark ved Menneskerettighedskomitéen vedrerende krankelse af
diskriminationsforbuddet i artikel 26 i forbindelse med afslag pa anseg-

ning om statsborgerskab.
5.5. FN’s Kvindekonvention

FN’s Kvindekonvention fra 1979 indeholder ogsa visse forpligtelser pa det

statsborgerretlige omrade.

Efter praksis indebarer hensynet til Danmarks forpligtelse efter Kvinde-
konventionen pa det statsborgerretlige omrade, at der kan vere grundlag
for at fravige kravet om selvforsergelse ved modtagelse af kontanthjelp,
der er begrundet i barsel. I et tilfeelde, hvor ansegeren gar pa barsel fra be-

skeftigelse eller uddannelse, og hvor hun vender tilbage hertil efter endt
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barsel, og saledes bortset fra barselsperioden har veret selvforsergende, vil
ansegningen kunne forelegges Folketingets Indfedsretsudvalg med hen-

blik pa udvalgets stillingtagen til, om der kan dispenseres fra kravet om

selvforsergelse.
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5.6. Europarddets Adoptionskonvention

Danmark tiltradte i 1978 den europeiske konvention af 24. april 1967 om

adoption af barn.

Efter konventionens artikel 11 skal medlemsstaten, hvor adoptanten eller
adoptanterne har statsborgerret, lette adoptivbarnets adgang til at erhverve
statsborgerret 1 denne stat, hvis adoptivbarnet ikke har samme statsborger-
ret som adoptanten, eller hvis barnet adopteres af @gtefeller, deres falles

statsborgerret.

Konventionens bestemmelse er imedekommet i indfedsretslovens § 2 A,
jf. bekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om dansk indfedsret, hvor-
efter et udenlandsk barn under 12 4r, der er adopteret ved en dansk adopti-
onsbevilling, bliver dansk statsborger ved adoptionen, hvis barnet adopte-
res af et &gtepar, hvor mindst én af ®gtefellerne er dansk statsborger, eller

af en ugift dansk statsborger.

Det folger af retningslinjernes § 14, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22. sep-
tember 2008 om retningslinjer for naturalisation, at bern under 12 ar, der
adopteres af danske statsborgere, herunder ved stedbarnsadoption, og som
ikke bliver danske statsborgere i medfer af § 2 A i lov om dansk indfeds-
ret, kan optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse uafthengigt af
ophold her i landet. Det er en forudstning, at adoptionen har gyldighed
efter dansk ret. Er adoptionen sket mellem det fyldte 12. og 18. ar, kan
barnet optages pa et lovforslag, hvis det inden det fyldte 18. ar har opholdt

sig mindst 2 ar her i landet.

6.  Afslutning

Som led i Danmarks deltagelse i det internationale samarbejde patager
Danmark sig lebende nye menneskeretlige forpligtelser, ligesom de for-
pligtelser, som Danmark allerede har pataget sig, endrer karakter og be-
tydning i takt med samfundsudviklingen og internationale politiske priori-
teringer, samt den dynamiske retsudvikling, som folger af domme fra bl.a.
EU-domstolen, Menneskerettighedsdomstolen og FN’s klagekomitéer. Det
er derfor ikke muligt at give en fuldsteendig og dekkende oversigt over

Danmarks internationale forpligtelser pa et givet tidspunkt.
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Som det fremgér af afsnit 1-4 ovenfor har Danmark tiltradt et betydeligt
antal konventioner, s@rligt i FN- og Europaradsregi, som indeholder inter-

48

nationale forpligtelser, der har betydning ved de danske myndigheders be-
handling af sager om visum, opholdstilladelse og indfedsret mv. Hertil

kommer, at Danmark har indgdet bilaterale aftaler med en rakke lande.

Det vedlagte bilag indeholder en opstilling af internationale forpligtelser
pa det udlaendingeretlige og det statsborgerretlige omrade i oversigtsform
med en angivelse af forpligtelsens overordnede indhold og ikrafttraedelse.
Oversigten indeholder dels de ovenfor omtalte konventioner, dels en rakke
konventioner og aftaler, der ikke er omtalt ovenfor, men som ogsé bererer

det udlendingeretlige eller statsborgerretlige omrade.
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BILAG: Oversigt over konventioner som Danmark har tiltradt vedre-
rende det udlzendinge- og statsborgerretlige omrade
—De Forenede Nationer
Konvention Indhold Ikraft-
traedel-
Verdenserklaering om Indeholder 30 artikler som vedrerer bade bor- %48
Menneskerettigheder gerlige, politiske, skonomiske, sociale og kul-
turelle rettigheder.
Konvention af 28. juli Regulerer flygtninges retsstilling 1952
1951 om flygtninges rets-
| stilling
Konvention af 28. sep- Regulerer statslose personers rettigheder 1955
tember 1954 om statslose
| personers rettigheder
Konvention af 20. februar Regulerer gifte kvindes statsborgerret 1959
1957 om gifte kvinders
statsborgerret
Konvention af 7. marts Regulerer forbud mod og afskaffelse af race- 1971
1966 om forbud mod ra- diskrimination
cediskrimination (CERD)
Konvention af 16. decem- Forpligter Danmark til at respektere individers 1972
ber 1966 om borgerlige og borgerlige og politiske rettigheder
politiske rettigheder
(CCPR)
Konvention af 16. decem- Forpligter Danmark til at sikre grundlaeggende 1972
ber 1966 om gkonomiske, okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
sociale og kulturelle ret- for sine indbyggere
tigheder
Konvention af 30. august Forpligter staten til at give statsborgerskab til 1977
1961 om begransning af statslose personer ved fedsel, i henhold til lov
statsleshed eller ved ansggning
Konvention af 18. decem- Forpligter Danmark til at treeffe en reekke for- 1983
ber 1978 om forbud mod holdsregler for at standse diskrimination mod
diskrimination af kvinder kvinder
(CEDAW)
Konvention af 10. decem- Forpligter Danmark til at treeffe foranstaltnin- 1987
ber 1984 om forbud mod ger mod og til at forbyde tortur
| tortur mv. (CAT)
Konvention af 20. novem- Definerer en rekke grundlaeggende rettigheder, 1991
ber 1989 om berns rettig- der geelder for alle bern, samt forpligter staten
heder (CRC) til at arbejde for at sikre de samme basale ret-
tigheder for alle bern - uanset etnisk baggrund,
religion, handicap, social status o.a.
Protokol af 15. november Protokollen supplerer FN’s konvention af 15. 2003
2000 om forebyggelse, november 2000 om bekempelse af granse-
bekampelse og retsfor- overskridende organiseret kriminalitet, for sa
folgning af menneskehan- vidt angar menneskehandel.
| del (Palermo)
50
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. Konvention af 13. decem-
ber 2006 om handicappe-
|_des rettigheder (CRPD)

~Europaridet

Konvention

Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention
(EMRK)

Sikrer, at personer med handicap kan fa fuldt
udbytte af menneskerettighederne og de fun-
damentale frihedsrettigheder

Indhold

Sikrer en raekke borgerlige og politiske rettig-
heder som fx retten til privatliv, religions-, yt-
rings- og forsamlingsfrihed og beskyttelse mod
tortur
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2009

Ikraft-
traedel-

1953

ges deltagelse i civilsam-
|_fundet pa lokalt niveau

indeholder krav om stemmeret til kommunal-
valg
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Den Europaiske Aftale Visumfrihed ved konventionsflygtninges rejser 1961
om afskaffelse af visum- mellem medlemslandene. Forpligtelsen er i dag
pligt for flygtninge i det vaesentlige EU-retlig
Den Europaiske Udleve- Regulerer udlevering til retsforfolgelse. For- 1962
ringskonvention pligtelsen er i dag i det vaesentlige EU-retlig
Den Europaiske Social- Svarer til FN’s Konvention om Jkonomiske og 1965
pagt Sociale Rettigheder
Den Europaiske Etable- Forpligter til at facilitere indrejse og ophold 1965
ringskonvention mv. for borgere i medlemslandene, herunder
retssikkerhedsgarantier ved udvisning. Eneste
ikke-EU-medlemsstater, der har tiltradt kon-
ventionen er Norge og Tyrkiet.
Den Europaiske Aftale Udstedelse af kollektivt pas og visum for en hel 1968
om Skolerejselister skoleklasse med henblik pa skolerejser
Konvention om begrans- Forpligter staten til at begranse dobbelt stats- 1972
ning af dobbelt statsbor- borgerskab
gerskab og militere for-
pligtelser for personer
med dobbelt statsborger-
| skab
Den Europaiske Adopti- Regulerer international adoption 1979
| onskonvention
Den Europaiske Terror- Regulerer udlevering mv. til retsforfelgelse for 1978
konvention terrorvirksomhed. Forpligtelsen er i dag ogsa
EU-retlig, men narvarende konvention er til-
tradt af alle medlemmer af Europaradet (undt.
Andorra).
Den Europziske Aftale Overtagelse af ansvar for udstedelse af rejsedo- 1984
om Overforsel af Ansvar kumenter mv. til andre landes flygtninge, nar
for Flygtninge de flytter hertil
Den Europaiske Tortur- Opretter Den Europaiske Torturkomité som et 1989
konvention supplement til EMD
Rammekonvention om be- Beskyttelse af det tyske mindretal i Nordsle- 1998
skyttelse af nationale min- svig.
| dretal
Konvention om udlendin- Ikke direkte udleendingeretligt relevant, men 2000
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Den Europaiske Sprog- Afledte konsekvenser af beskyttelse af det ty- 2001
pagt ske mindretal i Nordslesvig, herunder opholds-
tilladelse, sprogkrav mv.
r Den Europeiske Statsbor= Samler, supplerer og udbygger de internationa-= 2002
gerretskonvention le konventioner om statsborgerret, og har til

formal at fastsette visse internationale princip-
per-og-standarder-pd-omradet

Den Europaiske Konven- Beskyttelse af kvinder og bern, som har veret 2008
tion om Menneskehandel handlede, bl.a. implementeret i udleendingelo-
vens § 33, stk. 14, om forleenget udrejsefrist
—DemEuropeiske Konver=——-Somrmenneskehandet 2610

tion om beskyttelse af
bern mod seksuel udnyt-

+al N
WISU Ug HIISUTUE

Nordisk Rad mv.
L Konvention indhold Ikraft-
traedel-
DPenNordiskePaskontrot= Giver borgeretnordiske tanderet titatrejseog i554
protokol opholde sig i andre nordiske lande uden pas el-
ler opholdstilladelse
Den Nordiske Paskontrol= Overenskomst melterm Danmark; Fintand, Nor=1957
overenskomst ge og Sverige om ophavelse af paskontrollen
ved de feellesnordiske graenser
Nordisk konventiomom Vedrerersocialeydelserformraf soctal-bi= 1994
social bistand og sociale stand, sociale tjenester og andre sociale ydelser,
ydelser der ikke er omfattet af den nordiske konvention
UTIT DU\./iClll bi}\lills, hbl ulldbl hjblllbblldblbb le
nordiske statsborgere
Nordisk konvention om Sikrer ligebehandling af nordiske statsborgere i 2003
social sikring forhold til de nordiske landes nationale lovgiv-
ning om social sikring
Andre organer mv.
“Konvention Indhold Tkraft-
traedel-
IMO'S FAL konventionen  Soger at undga unodvendige forsinkelser i 1963

(sefarende) skibstrafikken, herunder i relation til sgfarendes
forhold og blinde passagerer
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Indfgdsretsudvalget
Folketinget
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Danmarks forpligtelser pa indfgdsretsomradet i henhold til FN’s konvention af 13. de-
cember 2006 om rettigheder for personer med handicap

1. Indledning

Regeringen indgik den 5. oktober 2015 en aftale om indfgdsret med Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti. Indfgdsretsaftalen er
optrykt som bilag til cirkulaereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om naturalisation
(cirkulaereskrivelsen) og tradte i kraft den 15. oktober 2015.

| forbindelse med forhandlingerne om indfgdsretsaftalen drgftedes Danmarks forpligtelser
pa indfgdsretsomradet i henhold til FN’s konvention af 13. december 2006 om rettigheder
for personer med handicap (handicapkonventionen). Serligt blev det drgftet, i hvilket
omfang handicapkonventionens forpligtelser bgr inddrages i Folketingets Indfgdsretsud-
valgs behandling af konkrete dispensationssager pa indfgdsretsomradet.

Nedenfor gennemgas handicapkonventionens betydning for behandlingen af ansggninger
om erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation.

2. Betydningen af Danmarks internationale forpligtelser for indfgdsretsomradet

Hgjesteret har i dom af 13. september 2013 (gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2013, s.
3328-3336) taget stilling til omfanget af domstolenes ret til efterprgvelse af gvrigmyndig-
hedens granser i medfgr af grundlovens § 63 pa indfgdsretsomradet. Hgjesteret fastslog i
sin afggrelse bl.a.:

”Danmark har tilsluttet sig den europaeiske menneskerettighedskonvention
og en raekke andre internationale konventioner, der kan have betydning for
behandlingen af ansggninger om eller for tildeling af statsborgerskab (ind-
fgdsret). Danmark har herved pataget sig en raekke folkeretlige pligter, som
ogsa i forarbejder til indfgdsretsloven forudsaettes efterlevet ved Folketin-
gets og Indfgdsretsudvalgets udgvelse af skgnnet over, om dansk indfgdsret
skal meddeles en ansgger, jf. herved lovforslag L 69, Folketingstidende 1998-
99, tilleeg A, s. 1794. En ansgger, der ikke er blevet medtaget i en lov om ind-
fedsret, kan derfor ved domstolene fa prgvet, om folkeretlige forpligtelser
er kraenket, og om ansggeren i den anledning har krav pa erstatning eller
godtggrelse. En sadan domstolsprgvelse vil ikke veere i strid med regerin-
gens eller Folketingets kompetence efter grundlovens § 21 og § 41, stk. 1,
vedrgrende lovforslags fremsaettelse eller grundlovens & 44, stk. 1. Disse be-
stemmelser udelukker derimod f.eks. domstolsprgvelse af pastande om, at
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ansggeren skal medtages i et lovforslag om indfgdsret eller skal meddeles
indfgdsret ved lov.”

Folketinget forudsaettes saledes at efterleve Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der handicapkonventionen, i forbindelse med meddelelse af dansk indfgdsret.

3. Handicapkonventionen

Handicapkonventionen forpligter medlemsstaterne til at sikre, at handicappede personer
kan nyde rettigheder pa lige fod med andre, uanset at de pagaeldende har en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som hindrer de pageel-
dende i at opfylde en eller flere betingelser for erhvervelse af dansk indfgdsret.

Handicapkonventionens artikel 5 indeholder saledes et generelt forbud mod enhver form
for diskrimination af personer med langvarige funktionsnedsaettelser, og artikel 18 forplig-
ter medlemsstaterne til bl.a. at anerkende retten for personer med handicap til statsbor-
gerskab pa lige fod med andre.

Handicapkonventionens artikel 5 og 18 indeholder alene en ret for personer med handi-
cap, der er omfattet af konventionen, til pa lige fod med andre at erhverve statsborger-
skab. De omfattede personer har derimod ikke et retskrav pa erhvervelse af statsborger-
skab.

Handicapkonventionen er ikke til hinder for, at der i forbindelse med en ansggning om
dansk indfgdsret som udgangspunkt kan stilles de samme betingelser over for personer,
der er omfattet af konventionen, som der stilles over for personer, der ikke er omfattet af
konventionen. De betingelser, der stilles, ma dog ikke udggre diskrimination i forhold til
personer omfattet af konventionen.

| det omfang en person er omfattet af handicapkonventionens anvendelsesomrade, og
betingelserne for erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation — sammenholdt med
handicappet — udggr en barriere for, at den pagaeldende kan opna statsborgerret, skal der
veere mulighed for dispensation fra disse betingelser.

4. Cirkulzereskrivelsens bestemmelser om foreleeggelse af sygdomssager for Folketingets
Indfgdsretsudvalg

Efter cirkuleereskrivelsens § 24, stk. 4, foreleegges det for Folketingets Indfgdsretsudvalg,
om der kan dispenseres fra kravet om dokumentation for bestaet Prgve i Dansk 3 samt
Indfgdsretsprgven af 2015, hvor ganske szrlige forhold taler herfor.

Forelaeggelse for Folketingets Indfgdsretsudvalg vil ske, hvis ansggeren laegeligt diagnosti-
ceres med en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsattelse og
som fglge heraf ikke er i stand til — eller har rimelig udsigt til — at kunne opfylde kravet om
dokumentation for bestaet Prgve i Dansk 3 samt Indfgdsretsprgven af 2015, herunder ved
proveaflaeggelse pa seerlige vilkar og ved brug af hjaelpemidler.

Det er herudover en forudsaetning for forelaeggelse for Folketingets Indfgdsretsudvalg, at
ansggeren afgiver oplysning pa tro og love om deltagelse i Danskuddannelse 1, 2 eller 3
samt forsgg pa at tage Prgve i Dansk 3 og Indfgdsretsprgven af 2015. Hvis ansggeren ikke
har deltaget i Danskuddannelse 1, 2 eller 3 og ikke har forsggt at tage Prgve i Dansk 3 og
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Indfgdsretsprgven af 2015, herunder ved prgveaflaeggelse pa szerlige vilkar og ved brug af
hjeelpemidler, vil foreleeggelse for udvalget dog ske, hvis ansggeren kan fremlaegge doku-
mentation for, at en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsaet-
telse er arsagen til sdvel den manglende deltagelse i danskundervisning som de manglen-
de forsgg pa at tage Prgve i Dansk 3 og Indfgdsretsprgven af 2015.

Efter cirkulzereskrivelsens § 24, stk. 5, geelder der tilsvarende regler om forelaeggelse for
Folketingets Indfgdsretsudvalg af sager vedrgrende ansggere, som har vaeret selvforsgr-
gende i en periode pa 8 % ar inden for de seneste 9 ar fra tidspunktet for fremsaettelsen af
et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, og som fglge heraf er underlagt et lempeligere
sprogkrav, jf. cirkulaereskrivelsens § 24, stk. 2.

Bestemmelserne i cirkulaereskrivelsens § 24, stk. 4 og 5, er udformet i lyset af handicap-
konventionen.

Hvor ansggeren har en langvarig funktionsnedsaettelse pa baggrund af en psykisk lidelse,
skal den omtalte dokumentation foreligge i form af en erklaering fra en speciallege i psy-
kiatri eller en person med anden laegefaglig baggrund baseret pa en forudgaende psykia-
trisk udredning af ansggeren, jf. cirkulaereskrivelsens § 24, stk. 7.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug herfor i samarbejde med Laegeforenin-
gens Attestudvalg udarbejdet en laegeerklaering til brug ved behandlingen af ansggninger
om dansk indfgdsret. Laegeerklaeringen indeholder oplysninger om a) ansggers sygehisto-
rie, b) ansggers aktuelle fysiske og psykiske helbredstilstand samt funktionsevne (objektiv
undersggelse), c) ansggers aktuelle diagnoser, d) ansggers langvarige funktionsnedsaettel-
ser, e) funktionsnedsaettelsernes sammenhaeng med sprogindlaeringsevnen, f) ansggers
mulighed for at deltage i undervisning, prgver mv. samt g) en prognose for ansgger.

Efter cirkuleereskrivelsens § 25, stk. 1, vil en ansggning ogsa uden for de tilfeelde, der er
omtalt i bl.a. cirkulaereskrivelsens § 24, stk. 4 og 5, kunne forelaegges for Folketingets Ind-
fedsretsudvalg, hvis szerlige forhold taler herfor. | praksis vil dette bl.a. ske i szrlige tilfael-
de, hvor ansggeren opfylder kravet om danskkundskaber og kravet om en bestadet ind-
fodsretsprgve, men hvor ansggeren som fglge af dokumenteret sygdom i en laengevaren-
de periode ikke har veeret selvforsgrgende, jf. cirkulaereskrivelsens § 23, stk. 1.

5. Udlendinge- og Integrationsministeriets rolle i forbindelse med forelaeggelse af sager
for Folketingets Indfgdsretsudvalg

Ved ansggninger om indfgdsret fra ansggere, som pa grund af en langvarig fysisk, psykisk,
sensorisk eller intellektuel funktionsnedszettelse ikke opfylder kravet om bestaet dansk-
prove og/eller Indfgdsretsprgven af 2015, konstaterer Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet, om ansggningen opfylder betingelserne for forelaeggelse for Folketingets Indfgds-
retsudvalg i cirkulzaereskrivelsen.

Udleendinge- og Integrationsministeriet konstaterer saledes, om der i den enkelte sag
foreligger tilstraekkelig lzegelig dokumentation, og om laegen i givet fald har forholdt sig til
forelaeggelsesbetingelserne i cirkulaereskrivelsen.

Ved forelaeggelse af en ansggning for Folketingets Indfgdsretsudvalg fremsender Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet alle relevante sagsakter til udvalget.
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Beslutningen om, hvorvidt en ansgger skal meddeles dispensation fra betingelser i cirku-
lereskrivelsen, treeffes af Folketingets Indfgdsretsudvalg i overensstemmelse med grund-
lovens § 44. Pa den baggrund sker forelaeggelsen for udvalget uden indstilling fra Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet om, hvorvidt de pagseldende ansggere bgr meddeles
dispensation eller ej, ligesom ministeriet ikke foretager noget skgn over, hvorvidt de pa-
geeldende ansggere er omfattet af Danmarks internationale forpligtelser, herunder handi-
capkonventionen.

6. Handicapkonventionens betydning for Folketingets Indfgdsretsudvalgs behandling af
indfgdsretssager

Som naevnt ovenfor har Danmark pataget sig en raekke folkeretlige forpligtelser, som for-
udsaettes efterlevet ved Folketingets udgvelse af skgnnet over, om dansk indfgdsret skal
meddeles en ansgger.

Danmarks forpligtelser i henhold til handicapkonvention skal pa den baggrund inddrages i
Folketingets Indfgdsretsudvalgs vurdering af, hvorvidt en ansgger bgr meddeles dispensa-
tion fra de almindelige naturalisationsbetingelser.

Hvorvidt en ansgger efter handicapkonventionen bgr meddeles dispensation fra de almin-
delige naturalisationsbetingelser beror pa en konkret og individuel vurdering af ansgge-
rens forhold.

Folketingets Indfgdsretsudvalg er forpligtet til at meddele ansggeren dispensation fra de
almindelige naturalisationsbetingelser i de tilfselde, hvor udvalget vurderer, at en ansgger
er omfattet af handicapkonventionen og pa grund af sit handicap — uagtet mulighederne
for anvendelse af hjelpemidler mv. i forbindelse med prgveafleeggelse — er udelukket fra
at opfylde disse betingelser.

Det vil veere i overensstemmelse med handicapkonventionen at meddele afslag til en
ansgger, som pa grund af sit handicap ikke kan opfylde betingelsen om f.eks. danskkund-
skaber ved prgveafleeggelse pa almindelige vilkar, hvis Folketingets Indfgdsretsudvalg
vurderer, at det er muligt for den pagaeldende at opfylde betingelsen ved prgveaflaeggelse
pa saerlige vilkar og ved brug af hjeelpemidler.

Endvidere vil det veere i overensstemmelse med handicapkonventionen at meddele afslag
til en ansgger, hvis Folketingets Indfgdsretsudvalg vurderer, at der ikke er den forngdne
arsagssammenhang mellem ansggerens handicap og den manglende opfyldelse af en
eller flere naturalisationsbetingelser. Dette vil f.eks. veere tilfaeldet, hvis udvalget vurderer,
at en ansgger ikke i tilstraekkelig grad har dokumenteret, at den pagaeldende som fglge af
sit handicap ikke kan tilegne sig henholdsvis dansk pa det kraevede niveau og/eller til-
straekkelig viden til at besta Indfgdsretsprgven.

Som anfgrt ovenfor sker foreleeggelsen af sygdomssager for Folketingets Indfgdsretsud-
valg uden indstilling fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet om, hvorvidt de pageel-
dende ansggere bgr meddelelses dispensation, ligesom ministeriet ikke foretager noget
skgn over, hvorvidt de pagzldende ansggere er omfattet af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder handicapkonventionen.
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Folketingets Indfgdsretsudvalg kan dog i enhver konkret sag, der foreleegges udvalget,
anmode Udlandinge- og Integrationsministeriet om at sgge en sag yderligere oplyst, sa-
fremt det vurderes, at sagsakterne giver anledning til det.

Folketingets Indfgdsretsudvalg kan endvidere anmode Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet om en vurdering af, om et afslag pa dispensation i den konkrete sag ville rejse
spgrgsmal i forhold til handicapkonventionen. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det
altid vil veere en konkret vurdering, hvorvidt betingelserne for erhvervelse af dansk ind-
f@dsret ved naturalisation — sammenholdt med handicappet — i den konkrete sag udggr en
sadan barriere for opnaelsen af statsborgerret, at der vil skulle gives dispensation herfor,
eller om der i sagen er sadanne forhold, jf. ovenfor, at der vil kunne gives afslag pa dispen-
sation uden, at dette ville veere i strid med handicapkonventionen. Ministeriet vil i forbin-
delse med sin vurdering heraf alene kunne laegge vaegt pa de samme laegelige oplysninger,
som er oversendt til Folketingets Indfgdsretsudvalg.

Inger Stgjberg

Morten Duus
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