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Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 127 (Alm. del) af 31.
januar 2022 stillet efter gnske fra Alex Vanopslagh (LA)

Spergsmal

Vil ministeren redegore for effekterne af at afskaffe eftetlonnen, hvis efterlonspe-
rioden forkortes med V2 ar arligt fra og med 2025, saledes at efterlonnen er afskaf-
fet 1 2030? Der bedes opgjort effekter i alle drene 2025-2035 pa de offentlige fi-
nanser (umiddelbart provenu, provenu efter tilbagelob og provenu efter tilbagelob
og adfzerd) samt pd arbejdsudbud og BNP. Der onskes foretaget 2 opgorelser, dels
hvor Arne-pension er afskaffet, dels hvor Arne-pension ikke er afskaffet.

Svar

12025 er efterlonsalderen med gzldende regler 64 ar, og efterlonsperioden er tre
ar. En gradvis forkortelse af efterlonsperioden med V2 ar érligt fra 2025 indebaerer,
at efterlonsperioden forkortes for personer fodti 1961 og senere. Da folkepensi-
onsalderen stiger fra 67 dr til 68 4r 1 2030, er det antagelsesvist lagt til grund, at ef-
terlonsperioden forkortes fra 1 ér til 0 dr 1 2029 — dvs. en fuld udfasning 1 ar 2029,
for personer fodt 1 1963 eller senere, jf. bilagstabel 1 og 2. Afkortelsen af efterlons-
perioden med et helt dr 1 2029 er nedvendig for at opfylde kriteriet om fuld af-
skaffelse 1 2030.

I det folgende beregnes den skonnede strukturelle marginalvirkning af en gradvis
afskaffelse af efterlonsordningen pa de offentlige finanser, arbejdsudbud og BNP,
opgjort med udgangspunkt i to scenarier — hhv. geldende regler og et kontrafak-
tisk scenarie, hvor Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020) ikke var blevet gennem-
fort.

Det skal bemarkes, at da der endnu ikke foreligger observerede data for effek-
terne af Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020), er opgorelserne nedenfor baseret
pa de skonnede virkninger af ordningen. Beregningerne er i serdeleshed omfattet
af usikkerhed, da disse ikke tager hojde for eventuelle effekter af det politiske ser-
viceeftersyn af Aftale onr en ny ret til tidlig pension (2020), som aftalepartierne har for-
pligtiget sig til at foretage senest i 2030. Da en afskaffelse af efterlonnen i sagens
natur ma indebzre en adferdsvirkning (efterlon er ikke en mulighed) har det ikke
varet muligt pad meningsfuld vis at opgore en umiddelbar provenuvirkning, dvs.
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en virkning for adferd. Virkningen pa de offentlige finanser er derfor alene op-

gjort efter adferd og tilbagelob. Det understreges, at skonnene er beheftet med
betydelig usikkerhed.

I 1. halvar af 2022 er det som led i Affale om ny ret til tidlig pension (2020) muligt at fa
sine indbetalte bidrag til efterlonsordningen tilbagebetalt skattefrit, hvis man mel-
der sig ud af ordningen. Det legges til grund for opgerelserne, at den betragtede
udfasning af efterlonnen forst annonceres pa et tidspunkt, hvor muligheden for
skattefri udmelding af ordningen ikke lengere er gxldende, dvs. efter 1. juli 2022.
Derfor sker yderligere udmeldinger af efterlonsordningen, som folge af en afskaf-
felse af efterlonsordningen, pa almindelige vilkar, hvor de tilbagebetalte efterlons-
bidrag fratreekkes en afgift pa 30 pct.

En udfasning af efterlonnen vil indebare en offentlig engangsudgift til tilbagebeta-
ling af efterlonsbidrag for de personer, hvor efterlon ikke leengere er en mulighed.
De offentlige engangsudgifter forbundet med tilbagebetaling af efterlonsbidrag
vurderes at udgore ca. 14 mia. kr. (2022-niveau) efter afgift og tilbagelob, nar der
tages udgangspunkt i et scenarium inkl. reglerne for tidlig pension, og ca. 15 mia.
kr. (2022-niveau) efter afgift og tilbagelob i scenariet, hvor tidlig pension ikke var
indfort.

Det er i opgorelsen af den offentlige udgift til tilbagebetaling af efterlonsbidrag
antaget, at udmeldelsessandsynligheden stiger proportionalt med afkortningen af
efterlonsperioden, siledes at alle fodt 1 1963 eller senere melder sig ud af efter-
lonsordningen, da ordningen for disse personer er fuldt afskaffet. For personer
fodti 1. halvdel af 1961 forkortes efterlonsperioden fra 3 til 2,5 ar, og det antages
dermed at 1/6 af drgangen melder sig ud af ordningen som folge af forkortelsen.

Nir efterlonsordningen afskaffes, vil de personer, der alternativt havde varet pa
efterlon, i stedet overga til beskxftigelse, alternative overforselsindkomster eller
selvpensionering'. En gradvis afskaffelse af efterlonsordningen vil indebzre spa-
rede udgifter til overforsler, ogede skatteindtagter som folge af den ogede beskaet-
tigelse, ferre indtegter fra efterlonsbidrag og sparede udgifter til skattefri efter-
lonspremie for efterlonsberettigede, der arbejder i efterlonsalderen.

En gradvis afskaffelse af efterlonsordningen fra 2025 — i et scenarie, hvor Affale
om en ny ret til tidlig pension (2020) ikke er indfort — skonnes at oge beskaftigelsen
med 6.000 fuldtidspersoner i 2025, stigende til 23.000 fuldtidspersoner i 2030 og
ca. 17.000 fuldtidspersoner i 2035, jf. zabe/ 1. Den ogede beskaftigelse skonnes at
afspejle sig 1 en stigning 1 BNP (opgjort 1 2022-niveau) pa 6 mia. kr. 1 2025, vok-
sende til 21 mia. kr. 1 2030, og 17 mia. kr. i 2035. Den offentlige saldo skennes at

' Det er lagt til grund, at fleksydelsesordningen (“efterlon” for personer i fleksjob)
afskaffes parallelt med efterlonsordningen. Det antages, at alle fleksydelsesmodta-
gere overgar til anden offentlig forsergelse.



blive forbedret med i gennemsnit knap 9%2 mia. kr. arligt efter tilbagelob og ad-
feerd 1 2030-2035. Engangsudbetalingen af efterlonsbidrag pa ca. 15 mia. kr. efter
afgift og tilbagelob antages at finde sted for 2025 og fremgar ikke af tabellen.

Tabel 1

Virkning pa beskaftigelse, BNP og primzer offentlig saldo ved gradvis afskaffelse af
efterlensordningen fra 2025, i et scenarie hvor Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020) ikke er
indfert, 2025-2035

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
--- 1.000 fuldtidspersoner ---
Beskaeftigelse 6 11 13 15 19 23 24 21 17 16 17
--- mia. kr. 2022-niveau ---
BNP 6 10 12 14 18 21 22 20 17 17 17
Primaer Saldo 2 5] 6 8 11 9 11 10 9 9 8

Anm.: Virkningerne er angivet i strukturelt 2022-niveau. Virkningerne er eksklusiv ekstraordinare engangsudbeta-
linger af efterlonsbidrag, som ikke indgar i beregningen af den strukturelle offentlige saldo.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram, maj 2022 og egne beregninger.

En gradvis afskaffelse af efterlonsordningen fra 2025 — i et scenarie, hvor Affale
om en ny ret til tidlig pension (2020) er er indfort — skennes at oge beskaftigelsen med
2.000 fuldtidspersoner i 2025, stigende til 18.000 personer 1 2030 og ca. 15.000
personer i 2035, jf. tabel 2. Tilsvarende skonnes BNP (opgjort i 2022-niveau) at
stige med 2 mia. kr. 1 2025, 17 mia. kr. 1 2030, og 14 mia. kr. 1 2035. Den offentlige
saldo skennes at blive forbedret med 1 gennemsnit knap 8 mia. kr. drligt efter til-
bagelob og adferd 1 2030-2035. Den ekstraordinare engangsudbetaling af efter-
lonsbidrag pa ca. 14 mia. kr. efter afgift og tilbagelob antages at finde sted for
2025 og fremgir ikke af tabellen.

Tabel 2

Virkning pa beskaftigelse, BNP og primzer offentlig saldo ved gradvis afskaffelse af
efterlensordningen fra 2025, i et scenarie hvor Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020) er indfort,
2025-2035

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
--- 1.000 fuldtidspersoner ---
Beskaeftigelse 2 5 4 7 13 18 20 17 14 13 15
--- mia. kr. 2022-niveau ---
BNP 2 5) 4 7 12 17 18 16 14 14 15

Primeer Saldo 0 2 1 4 7 7 9 8 8 8 7

Anm.: Se anmerkning til tabel 1.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram, maj 2022 og egne beregninger.
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Virkningerne pa beskaftigelse, BNP og offentlige finanser af en afskaffelse af
efterlonnen er saledes storre, nar de opgores med udgangspunkt i reglerne for
tidlig pension end opgjort med udgangspunkt i gaeldende regler. Med
udgangspunkt 1 2035 vurderes indferelse af tidlig pension siledes at bidrage til en
reduktion i beskaftigelsesvirkningen af en afskaffelse af efterlonnen pa omtrent
2.000 fuldtidsbeskaftigede, mens BNP-virkningen reduceres med ca. 2 mia. kr.
(2022-niveau), og virkningen pa den offentlige saldo reduceres med ca. 1 mia. kr.
(2022-niveau).

At virkningen af en afskaffelse af efterlonnen er mindre efter indforelse af tidlig
pension end for indforelsen skyldes sarligt to forhold. For det forste indebarer
indforelse af tidlig pension og muligheden for skattefri tilbagebetaling af
indbetalte efterlonsbidrag at en rakke personer har meldt sig ud af ordningen, og
dermed vil en afskaffelse af efterlonnen berore faerre personer. For det andet vil en
del af de efterlonsberettigede opfylde kriterierne for ret til tidlig pension.
Efterlonsmodtagere, der opfylder kriterierne for tidlig pension, ma forventes at
benytte sig af muligheden for tidlig pension, hvis efterlonnen afskaffes. Hvis ikke
muligheden for tidlig pension var til stede, ville en del af dem alternativt veare 1
beskzftigelse.

Reduktionen 1 marginalvirkningen af at afskaffe efterlonsordningen som folge af
Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020) er storst 1 arene frem mod 2030, da der i
disse ar skonnes at vare et storre overlap mellem de efterlonsberettigede og
personer med ret til tidlig pension end i arene efter 2030. Det skal bl.a. ses 1 lyset
af, at ferre indbetaler til efterlonsordningen, herunder som folge af muligheden
for skattefri udmeldelse af efterlonsordningen i 2022.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister



Bilag — Tabeller med efterlgnsalder og efterlansperiode

Bilagstabel 1
Efterlonsalder med galdende regler og model for udfasning, 2013-2030

Efterlensalder

Ar Galdende Med forslag
2013 60 60
2014 60,5 60,5
2015 61 61
2016 61,5 61,5
2017 62 62
2018 62,5 62,5
2019 63 63
2020 63 63
2021 63 63
2022 63,5 63,5
2023 64 64
2024 64 64
2025 64 64,5
2026 64 65
2027 65 65,5
2028 65 66
2029 65 67
2030 65 68
2031 65 68

Anm.: Aldersgrenset, der er @ndret ift. geeldende regler, er fremhavet i tabellen.
Kilde: Egne beregninger.

Folkepensionsalder

65
65
65
65
65
65
65,5
66
66,5
67
67
67
67
67
67
67
67
68

68
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Bilagstabel 2
Efterlonsalder med gzeldende regler og model for udfasning, argang 1953-1963

Folkepensions-

Efterlonsalder Efterlensperiode (ar)

alder

Halvargang Galdende Med forslag Galdende Med forslag
1953:1 60 60 65 5) 5)
1953:2 60 60 65 5) 5)
1954:1 60,5 60,5 65,5 5 5
1954:2 61 61 66 5) 5)
1955:1 61,5 61,5 66,5 5) 5)
1955:2 62 62 67 5) 5)
1956:1 62,5 62,5 67 4,5 4,5
1956:2 63 63 67 4 4
1957:1 63 63 67 4 4
1957:2 63 63 67 4 4
1958:1 63 63 67 4 4
1958:2 63 63 67 4 4
1959:1 63,5 63,5 67 3,5 3,5
1959:2 64 64 67 3 3
1960:1 64 64 67 3 3
1960:2 64 64 67 3 3
1961:1 64 64,5 67 3] 2,5
1961:2 64 65 67 3] 2
1962:1 64 65,5 67 3 1,5
1962:2 64 66 67 3 1
1963:1 65 68 68 3 0
1963:2 65 68 68 3 0

Anm.: Aldersgrenser og efterlonsperioder, der er xendret ift. gaeldende regler, er fremhaevet i tabellen.
Kilde: Egne beregninger.
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