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Spergsmal

Vil ministeren redegore for, hvordan en opdatering af regneprincipperne fsva. ud-
dannelsesgennemslaget pa loft fra ufaglaert niveau, siledes at regneprincipperne
bringes 1 overensstemmelse med nyeste empiri pa omradet, jf. rapporten “Effekter
af uddannelsesloft — Fra ufaglert til fagleert” fra Borne- og Undervisningsministe-
riet, ville pavirke vurderingen af ordningen om ret til at pabegynde en erhvervsud-
dannelse pa 110 pct. af den lediges hidtidige dagpengesats? Redegorelsen bedes
udarbejdet for bade et scenarie, der tager udgangspunkt i det laveste punktestimat
fra genestimeringen og for et gennemsnit af de to genestimeringer, det har varet
muligt at foretage. Redegorelsen bedes endvidere indeholde beregninger for savel
effekt pa arbejdsudbud, beskaftigelse, umiddelbar udgift og tilbagelob. Endelig
bedes redegorelsen indeholde en opdatering af figur 1 og 2 i svar pa FIU alm. del
— sporgsmal 430 (folketingsdret 2020-2021), hvor bdde kurverne, der er fremkom-
met pa baggrund af de nugzldende regneprincipper og nye kurver, der er frem-
kommet péd baggrund af de opdaterede regneprincipper, indgar.

Sporgsmalet har tidligere vearet stillet i folketingsaret 2021-22, jf. FIU alm. del —
sporgsmal 290.

Svar

Finansministeriet har ikke fundet, at Borne- og Undervisningsministetiets rapport
Effekter af uddannelsesioft — Fra ufaglert til Faglert (2022) giver anledning til at justere
Finansministeriets beregningsforudsatninger vedrorende skon for virkningerne pa
erhvervsdeltagelse og beskaftigelse af @ndret uddannelsessammensatning i be-
tolkningen, /- svar pa Finansudpalgets sporgsmal nr. 296 (alm. del) af 28. april 2022 og
Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 100 (alm. del) af 8. februar 2023.

Finansministeriet laegger pa marginalen et gennemslag pa 25 pct. til grund ved loft
fra ufaglert til faglaert. Finansministeriets uddannelsesgennemslag er, som det
tremgir i rapporten Effekter af uddannelsesloft — Fra nfaglert til faglert, oprindeligt ba-
seret pa Segaard (2011), men vurderes — ogsa i lyset af de nyere analyser — fortsat
at udgore et middelret skon for virkningen af marginale @ndringer i uddannelses-
tilbojeligheden.
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Finansministeriet anerkender, at skon over gennemslaget pa erhvervsdeltagelse og
beskeftigelse ved loft fra ufaglert til faglert er forbundet med usikkerhed. Helt
generelt vil der altid vare et element af usikkerhed i beregninger af adfaerdsvirk-
ninger. Pa linje med den almindelige budgettering pa finansloven seges der op-
gjort middelrette skon for samtlige elementer, herunder ogsa adferdsvirkningerne,
1 beregningen af strukturel saldo og finanspolitisk holdbarhed, saledes at der ikke
er tale om bias (systematisk skaevhed) 1 hverken den ene eller den anden retning, /7.
Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministeriet (2021) offentliggiort pa www.fm.dk.

Selvom Finansministeriet i praksis fokuserer pa at lave middelrette skon, kan der
illustrativt antages en hojere opkvalificeringseffekt, herunder fx med afsxt i gene-
stimeringerne af gennemslaget fundet i de to studiet DOR (2018) og AE (2019), /-
tabel 3 i rapporten Effekter af nddannelsesloft — Fra ufaglert til faglert (2022).

Af tabel 1 fremgar Finansministeriet forudsetning for gennemslaget ved loft fra
ufaglert til fagleert samt to alternative (ikke middelrette) forudsztninger med afsaet
1 genestimeringerne 1 Effekter af uddannelsesioft — Fra ufaglert til faglert (2022). Finans-
ministeriet vurderer, at de estimerede verdier med afset i Effekter af uddannelsesloft
— Fra ufaglert til faglert (2022) er udtryk for overkantsskon, hvilket skal ses i lyset af
bekymringen om sikaldt ability-bias, jf. Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 100 (alm.
del) af 8. febrnar 2023. Desuden er der en rakke faktorer, som gor, at malgruppen
for ordningen med uddannelsesloft pa 110 pct. dagpengesats og studierne i
Borne- og Undervisningsministeriets rapport, ikke er fuldt sammenlignelige.

Tabel 1
Gennemslag pa beskaftigelsesfrekvensen af et uddannelsesloft fra ufagleaert til fagleert

Finansministeriets forudsatning Pct.
Gennemslag oprindeligt baseret pa Sggaard (2011) anvendt i vurdering af ordning med uddannelses- 25
loft pa 110 pct. dagpengesats

Alternative (ikke middelrette) forudsatninger

Laveste gennemslag fra genestimeringer i Effekter af uddannelseslaft — Fra ufagleert til fagleert (2022) 4
Gennemsnitligt gennemslag baseret pa de to genestimeringer i Effekter af uddannelsesleft — Fra 56

ufagleert til fagleert (2022)

Anm.: Borne- og Undervisningsministetiets tapport Effekter af nddannelsesloft — Fra ufaglert til fagler? (2022) indeholder
genestimeringer af gennemslaget fundet i DOR (2018) og AE (2019) p4d nye data. Genestimeringen af AE
(2019) finder et gennemslag pa 66 pct. mod 67 pct. i den oprindelige analyse, mens genestimeringen af DOR
(2018), som indeholder to estimater for gennemslag, finder et gennemslag pd hhv. 51 pct. og 41 pct. mod
hhv. 39 pct. og 25 pct. i den oprindelige analyse. Det laveste gennemslag pd baggrund af genestimeringen er
siledes 41 pct. Det gennemsnitkuge gennemslag pa 56 pct. er beregnet med afsat i gennemsnittet af de to
genestimeringer af DOR (2018) p4 ca. 46 pct. og genestimeringen af AE (2019) pa 66 pct.

Kilde: Effekter af nddannelsesloft — Fra ufaglert til faglert (2022) og egne beregninger.

Finansministeriets vurdering af opkvalificeringseffekten ved ordningen med ud-
dannelsesloft pa 110 pct. dagpengesats tager afsxt i gennemslaget pa 25 pct., hvor
det samtidig er sogt at korrigere for den sarlige malgruppe, /7. ogsd Svar pa Finansud-
valgets sporgsmal nr. 100 (alp. del) af 8. februar 2023 og Regneprincipper pa beskafligelses- og
overforselsomradet (2021) offentliggiort pa www.fo.dk.
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Med afszt i de alternative (ikke middelrette) forudsatninger er det dog muligt at
illustrere den isolerede virkning pa de skennede merudgifter og arbejdsbud ved at
andre det forudsatte gennemslag.

Af figur 1 og 2 fremgar de skonende effekter af at permanentgore den midlerti-
dige ordning med uddannelsesloft pa 110 pct. dagpengesats, som udleb 1 2022.
Det vil sige, at der skonnes over en permanentgorelse fra 2023 og frem ligesom i
Svar pa Finansudyalgets sporgsmal nr. 430 (alm. del) af 3. september 2021.

I figur 1 og 2 er der anvendt et gennemslag pa 25 pct. og samtidig segt at korri-
gere for den sxrlige malgruppe svarende til de hidtil anvendte forudsatninger. Af
de efterfolgende figurer 3-6 fremgar illustrative eksempler, hvor der tages afsat i
et hojere gennemslag, /i alternative (ikke middelrette) forndsetninger i tabel 1.

Figur 1 Figur 2
Skennede merudgifter med afsaet i Skonnet arbejdsudbudsvirkning med afsaet i
gennemslag pa 25 pct. gennemslag pa 25 pct.
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Anm.: Opkvalificeringseffekterne akkumulerer gradvist over tid, i takt med at flere personer gennemforer en ud-
dannelse, og virkningen finder et stabilt niveau efter 30 ir, nar de forste generationer, der har opniet et ud-
dannelsesloft, begynder at forlade arbejdsmarkedet igen.

Kilde: Egne beregninger.

Figur 3 og 4 viser illustrative eksempler pa merudgifter og arbejdsudbudsvirkning
med afset 1 et gennemslag pa 41 pct.



Figur 3
Illustrativt eksempel pa merudgifter med afsat
i gennemslag pa 41 pct.
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Figur 4
lllustrativt eksempel pa arbejdsudbudsvirkning
med afszet i gennemslag pa 41 pct.
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Anm.: Opkvalificeringseffekterne akkumulerer gradvist over tid, i takt med at flere personer gennemforer en ud-
dannelse, og virkningen finder et stabilt niveau efter 30 ér, nir de forste generationer, der har opniet et ud-
dannelsesloft, begynder at forlade arbejdsmarkedet igen.

Kilde: Egne beregninger.

Endeligt viser figur 5 og 6 illustrative eksempler pa merudgifter og arbejdsudbuds-

virkning med afsxt i et gennemslag pa 56 pct.

Figur 5
Illustrativt eksempel pa merudgifter med afsat
i gennemslag pa 56 pct.

Figur 6
lllustrativt eksempel pa arbejdsudbudsvirkning
med afszet i gennemslag pa 56 pct.
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Anm.: Opkvalificeringseffekterne akkumulerer gradvist over tid, i takt med at flere personer gennemforer en ud-
dannelse, og virkningen finder et stabilt niveau efter 30 4r, nar de forste generationer, der har opniet et ud-
dannelsesloft, begynder at forlade arbejdsmarkedet igen.

Kilde: Egne beregninger.

Det hojeste alternative gennemslag pa 56 pct. indebzrer alt andet lige en mindre
svakkelse af beskaftigelsen pa kort sigt og en storre beskaftigelsesmassig gevinst
pa lengere sigt end med Finansministeriets regneprincip, hvor gennemslaget er 25
pct. Den positive effekt pa lengere sigt skal ses 1 lyset af, at nye argange far loftet
deres uddannelsesniveau, og derfor forudszttes at oge deres arbejdsmarkedstil-
knytning fremadrettet.
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Med afszt i Finansministeriets forudsatninger — dvs. et gennemslag pa 25 pct. —
skennes der varige merudgifter pa ca. 0,1 mia. kr., mens alternative (ikke middel-
rette) gennemslag pa hhv. 41 pct. og 56 pct. giver anledning til varige merindtag-
ter pa hhv. ca. 0,1 mia. kr. og ca. 0,3 mia. kr., /£ figur 1, 3 og 5.

For sa vidt angar arbejdsudbudsvirkningen indebzrer Finansministeriets forud-
satte gennemslag pa 25 pct. en samlet varig arbejdsudbudsvirkning pa ca. 350
fuldtidspersoner, mens de to alternative forudsztninger for gennemslaget pa 41
pct. og 56 pct. giver anledning til en arbejdsudbudsvirkning pa hhv. ca. 1.050 fuld-
tidspersoner og 1.650 fuldtidspersoner, jf- figur 2, 4 9g 6.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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