Notat

Hgringsnotat med Kirkeministeriets bemarkninger til hg-
ringssvarene vedr. lovforslag om forsggsordning for udvidet
vintercampering

1. Indledning

Lovforslaget om forsggsordning for udvidet vintercampering fglger op pa be-
slutningsforslag B 77 fremsat af Dansk Folkeparti den 6. november 2020. Den
30. juni 2021 afgav Folketingets Erhvervsudvalg beretning over B 77. Det frem-
gar af beretningen, at et enigt udvalg har palagt regeringen at fremsaette et lov-
forslag.

Med lovforslaget om sendring af sommerhusloven indfgres hjemmel til at etab-
lere en forsggsordning med mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan give til-
ladelse til campingpladsejere/-forpagtere til udvidet vintercampering for hgjst
5 pct. af vinterenhedspladserne.

Lovforslaget vil give ministeren for landdistrikter bemyndigelse til at fastszette
regler om forsggsordningen i campingreglementet. Det er hensigten, at en zn-
dring af campingreglementet blandt andet vil komme til at indeholde fglgende
regler for forsggsordningen, der vil muligggre udvidet vintercampering pa cam-
pingpladser, der allerede ved ordningens foresldede ikrafttreeden den 1. juli
2023 har tilladelse til vintercampering.

Kommunalbestyrelsen kan pa baggrund af ansggninger fra campingpladser
meddele forsggstilladelse til udvidet vintercampering. Tilladelse vil som ud-
gangspunkt kun kunne gives til campingpladser, der ligger uden for seerligt veer-
difuldt landskabsomréade, naturomrade el.lign. Safremt en campingplads ligger
delvist inden for szerligt veerdifuldt landskabsomrade, naturomrade el.lign. og
har en vintertilladelse fra fgr den 7. februar 2000, vil den del af vintertilladelsens
enhedspladser, der ligger uden for det pdgeeldende omrade, kunne omfattes af
en forsggstilladelse.

En forsggstilladelse til udvidet vintercampering vil endvidere ikke kunne gives
til campingpladser, der ligger inden for strandbeskyttelseslinjen eller et Klitfre-
det omrade, jf. §§ 8 og 15 i lov om naturbeskyttelse.

Med en forsggstilladelse kan ejer/-forpagter af campingpladsen indga lejeaftaler
om vintercampering i hele vintersaesonen i modsaetning til den eksisterende be-
graensning til kortvarige ophold af 15-20 dage, weekender m.v. i vintersaesonen.
Som konsekvens vil borgere pa det begraensede antal pladser kunne campere
hele aret.

Forsggsordningen foreslas at geelde for en 2-arig periode, hvorefter de meddelte
tilladelser bortfalder.

Lovforslaget blev sendt i hgring den 27. juni 2022 med hgringsfrist den 18. au-
gust 2022 hos en bred kreds af myndigheder, organisationer mv.
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Der er modtaget 12 hgringssvar fra organisationer, kommuner og privatperso- Side 2
ner, heraf 11 hgringssvar med bemaerkninger og 1 hgringssvar uden bemaerk- Aktnr. 127653
ninger.

I det fglgende gengives de vaesentligste bemaerkninger i de indkomne hgrings-
svar, der omhandler lovforslaget, efterfulgt af Kirkeministeriets kommentarer i
kursiv til bemarkningerne.

Bemarkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der
ikke vedrgrer udkastet til lovforslag, indgar ikke i hgringsnotatet.

Kirkeministeriet kan for en fuldsteendig gengivelse af de indsendte hgringssvar
henvise til, at disse sammen med hgringsnotatet vil blive sendt til Folketinget og
offentliggjort pa Haringsportalen ved lovforslagets fremsaettelse.

Visse hgringssvar har givet anledning til redaktionelle zendringer og praciserin-
ger i lovteksten og bemarkningerne. Disse andrer ikke ved substansen i lov-
forslaget og omtales derfor ikke naermere i hgringsnotatet.

2. Generelle bemarkninger

Hgringen viser overordnet set, at lovforslaget med en forsggsordning, der udlg-
ber pr. 28. februar 2025, fra de flestes side er positivt modtaget. Det geelder for
sa vidt angar sigtet med lovforslaget, som Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI),

Feriehusudlejernes Brancheorganisation, Camping Qutdoor Danmark (CODK],

Kgbenhavns Kommune alle bakker op om._

Danmarks Naturfredningsforening (DN) er overordnet ikke bekymret for den

konkrete forsggsordning.

F-camping er imod forsggsordningen, da de bl.a. finder, at vinterophold i fx cam-
pingvogne er i strid med de overordnede politiske intentioner om at Igse klima-
og energikrisen.

HORESTA, CODK og en privatperson (campist) er kritiske over for forsggsord-
ningen, som de finder for restriktiv, da ordningen begraenser campingerhvervet
og campisters gnsker om campingophold hele dret.

KL har bemaerkninger seerligt til evalueringen af forsggsordningen og de konse-
kvenser forsgget kan have for kommunernes service- og velferdsforpligtelser.
KL tager desuden forbehold for efterfglgende politisk behandling af hgringssva-
ret.

3. Bemerkninger

Kommentarer til hgringssvarene vil blive givet med udgangspunkt i en tematisk
gennemgang af en reekke emner i lovforslaget.

3.1. Lovforslagets formal mv.

DN og Sgnderborg Kommune gnsker praecisering af forsggets formal samt gn-
sker preeciseret, om campister, der i forsggsperioden opholder sig fasti 1-2 ar
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pa en campingplads, dermed far lovliggjort "helarsbeboelsen”. Sgnderborg Kom- Side 3
mune anfgrer, at forsggsordningen giver indirekte tilladelse til hel&rsbeboelse. Aktnr. 127653

F-camping efterlyser en afklaring af begreberne "udvidet vintercampering” og
"helarsbeboelse” i relation til forsggsordningen.

DN er bekymret for, om campingpladserne i deres karakter og anvendelse i sti-
gende grad kommer til at minde om sommerhusomrader eller helarsbeboelse,
hvilket ikke harmonerer med det hidtidige formal med campingreglementet.

Kommentar

Som beskrevet i lovforslagets bemaerkninger er formdlet med lovforslaget at tilve-
jebringe en forsggsordning, der gar det muligt for kommunerne at dispensere fra
de gaeldende regler om begraenset ophold pd campingpladser i perioden fra den 1.
november til den 28. februar. Sammenholdt med den efterfalgende evaluering af
forsggsordningen er det hensigten at afklare, hvilke fordele og ulemper, herunder
eventuelle sundhedsmaessige og boligsociale konsekvenser samt presset pd de re-
kreative arealer, der falger af forsggsordningen.

Med forsgget skabes mulighed for at tage ophold fra november til og med februar
pd en campingplads, der fdr en forsggstilladelse af kommunalbestyrelsen til udvi-
det vintercampering pd max 5 % af hidtidig tilladte enhedspladser til vintercam-
pering. Som anfgrt i lovforslaget er det en konsekvens af forsggsordningen, at man
pd et begraenset antal vintercamperingspladser vil kunne campere hele dret.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer i lovforslaget.

3.2. Forsggsordningens rammer
3.2.1. Max-graense pa 5 pct. vinterpladser til udvidet vintercampering

F-camping gnsker en statsligt fastsat max. graense pa 5-10 pladser uanset cam-
pingpladsens stgrrelse.

HORESTA gnsker fuld udnyttelse af campingpladserne til vintercampering, for
at forbedre campingpladsernes gkonomi.

CODK gnsker videre rammer for forsggsordningen, end lovforslaget leegger op
til, s man bedre kan imgdekomme forskelle behov, herunder husvilde, campi-
ster der gnsker at campere i vinterhalvaret eller byggearbejdernes behov for op-
hold pa campingpladser i vinterméanederne.

Kommentar

Det foreliggende lovforslag er udarbejdet i overensstemmelse med beretning afgi-
vet af Erhvervsudvalget den 30. juni 2021. Kommunalbestyrelsen far tillagt kom-
petence til at tillade udvidet vintercampering pd op til 5 pct. af de tilladte pladser
til vintercampering. Der laegges sdledes op til et lokalt raderum for kommunalbe-
styrelserne og der foreslds ikke et loft for det absolutte antal tilladelige pladser.

Forsggsordningen regulerer ikke hvilke typer af campister, der vil kunne indgd af-
tale om udvidet vintercampering med en campingpladsejer/-forpagter, der har
faet en forsggstilladelse fra kommunalbestyrelsen. Dermed vil det ogsd blive muligt
for de grupper, der naevnes af CODK, at tage udvidet vinterophold pd campingplad-
ser med forsggstilladelser.
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Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer i lovforslaget. Side 4
Akt nr. 127653

3.2.2. Campingvogne og autocampere produceret efter 2000

F-camping og DI gnsker ikke et produktionsar som krav til de campingenheder
(campingvogne og autocampere), der lovligt kan anvendes til udvidet vinterop-
hold. F-camping mener, at det vil medfgre social slagside, fordi der med produk-
tionsdret ggres forskel ud fra hvilken argang vogn forskellige socialgruppe har
rad til. Desuden mener F-camping ikke, at campingvogne produceret efter 2000
kan betragtes som velegnede til vintercampering pga. et overordnet hensyn til
at reducere klimagasser. DI gnsker ikke produktionsaret som et krav, fordi der
angiveligt pafgres campingejer et dokumentationskrav, og dermed ekstra admi-
nistration.

Kommentar

Det fremgadr af lovforslaget, at udvidet vinterophold i campingvogne og autocam-
pere alene bgr kunne ske i campingenheder med produktionsdr efter 2000, idet
sddanne enheder vurderes som egnede til traditionel vintercampering i Danmark.

Produktionsdr efter 2000 vil desuden vare et objektivt kriterium, der er nemt at
forstd og enkelt at fare tilsyn med, idet campingpladsejer/forpagter alene skal
kontrollere fabrikationsdret pd registreringsattesten og ikke pdse andre tekniske
forhold, som fx de faktiske isoleringstykkelser pd vaegge eller dare, eller foretage
andre skansmeessige vurderinger af en given campingvogn eller autocamper.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til andringer i lovforslaget.
3.2.3. Naturhensyn
HORESTA og en privatperson (campist) gnsker en bredere mulighed for udvidet

vintercampering pa campingpladser, uanset om de er helt eller delvist belig-
gende inden for strandbeskyttelseslinjen eller pa klitfredede arealer.

DN derimod bifalder, at det tydeligt fremgar, at forsggstilladelse til udvidet vin-
tercamping ikke vil kunne gives til campingpladser beliggende inden for strand-
beskyttelseslinjen eller pa klitfredede arealer.

DN foreslar, at kommunalbestyrelsen ikke blot have mulighed for men en egent-
lig pligt til at inddrage hensynet til omradets natur- og landskabsverdierne i de-
res sagsbehandling ift. at afsla eller meddele tilladelse til udvidet vintercampe-
ring.

Desuden foreslar DN lovforslaget sendret, sdledes at forsggstilladelse til udvidet
vintercampering ikke vil kunne gives til campingpladser beliggende inden for
arealer, der i kommuneplanen er udpeget som bevaringsvardige landskaber el-
ler er en del af Grgnt Danmarkskort.
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Kommentar Side 5

Det fremgdr af Folketingets Erhvervsudvalgs beretning over B 77, som afgivet den Aktnr. 127653
30. juni 2021, at "Campingreglementet skal overholdes sdledes, at vintercamping

forsat kun kan ske pd de campingpladser med beliggenhed uden for seerlig vaerdi-

fulde omrader, herunder inden for strandbeskyttelseslinjen og i klitfredede omrd-

der”. Lovforslaget og den foresldede forsggsordning er udformet i overensstem-

melse med denne tilkendegivelse fra Erhvervsudvalget.

Det fremgadr af lovforslaget, at den foresldede forsggsordning for udvidet vinter-
campering er knyttet til de gaeldende regler i sommerhusloven og campingregle-
mentet om vintercampering, idet en forsggstilladelse til udvidet vintercampering
kun vil kunne komme pd tale for campingpladser, der i forvejen er omfattet af en
tilladelse til vintercampering.

Ifolge sommerhuslovens § 2 skal der i forbindelse med meddelelse af udlejningstil-
ladelse til en campingplads bl.a. lzegges vagt pd hensynet til at bevare naturvaer-
dier, turistmeessige hensyn, de erhvervs- og beskaftigelsesmaessige interesser og
trafikale og sanitzere hensyn. Af campingreglementets § 10 fremgdr desuden bl.a.,
at kommunalbestyrelsen kan tillade, at en naermere afgranset del af en camping-
plads benyttes til vintercampering, ndr planleegningsmaessige hensyn, og navnlig
hensynet til natur- og landskabelige vaerdier, ikke taler imod.

Lovforslagets bemarkninger - hvorefter kommunalbestyrelsen ved behandlingen
af en ansggning om forsggstilladelse til udvidet vintercampering vil kunne ind-
drage hensyn til bla. naturveerdier, turisme, trafikale forhold samt erhvervs- og
beskzeftigelsesmaessige forhold — skal sdledes ses i lyset af de gaeldende krav i som-
merhuslovens § 2 og campingreglementets § 10 om inddragelse af hensynet til na-
tur og landskab, som kommunalbestyrelsen har iagttaget i forbindelse med eksi-
sterende tilladelser til vintercampering.

Bemeaerkningerne giver ikke anledning til &endringer i lovforslaget.

3.3. Tilsyn, tidsbegraenset forsggsordning og evaluering

F-camping og DN gnsker en tydelig "solnedgangsklausul” for hele forsggsordnin-
gen, sa regler og tilladelser bortfalder ved forsggets udlgb, og sa der gennemfg-
res en evaluering, fgr der tages stilling til om der skal fastseettes permanente
regler om udvidet vintercampering.

F-camping foreslar, at Bolig- og Planstyrelsen (nu Plan- og Landdistriktsstyrel-
sen) skal have tilsendt kopi af alle forsggstilladelser fra kommunerne. Desuden
forslas det, at kommunerne skal fgre tilsyn én gang om dret med forsggstilladel-
Ser.

DN foreslar, at evalueringen ogsa kommer til at indbefatte en vurdering af ord-
ningens planlagningsmaessige og natur- og landskabsmaessige konsekvenser._

KL papeger at de i lovforslaget neevnte temaer, der skal indgd i evalueringen,
stemmer overens med KL's vurdering af eventuelle konsekvenser, samt foreslar,
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at der allerede nu fastsattes en proces for evalueringen, og tilbyder at indga i Side 6
dialog herom Akt nr. 127653

Kommentar

Det fremgar af lovforslagets § 2, at loven ophaeves den 28. februar 2025, ligesom
det fremgdr af lovforslagets § 1 og bemaerkningerne hertil, at forsggstilladelser vil
blive tidsbegraensede og udlpbe senest den 28. feb. 2025. Dette svarer til at lov-
forslaget har en tydelig "solnedgangsklausul”.

Forslaget om, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen skal have tilsendt kopi af alle for-
sagsafgerelsen, tilfgjes lovforslagets bemaerkninger med henblik pd at det efterfal-
gende ved udmgntning af lovforslaget skrives ind i campingreglementet, sd styrel-
sen fdr et samlet materiale til brug for den efterfplgende evaluering af forsgget.

For sd vidt angdr forslaget om et drligt tilsyn med forsggstilladelser, er udgangs-
punktet i geeldende regler, at tilsynsforpligtelsen falger af sommerhuslovens § 10
a, stk. 6 og 7. Heraf folger, at kommunalbestyrelsen skal pdse, at pdbud og forbud
efterkommes, og at vilkdr fastsat i tilladelser overholdes, samt at kommunalbesty-
relsen har pligt til at reagere, ndr den bliver opmaerksom pad et ulovligt forhold,
medmindre der er tale om forhold af ganske underordnet betydning. Inden for disse
rammer Vil det veere op til kommunalbestyrelsen konkret at fastlaegge sit tilsyn
med de nye forsggsafgerelser. Det kommunale rdderum ift. at kunne tilretteleegge
udpvelsen af tilsynet, herunder tilsynets hyppighed, vurderes som hidtil at veere et
tungtvejende hensyn.

Det fremgdr af lovforslaget, at evalueringen af forsggsordningen forventes at om-
fatte fordele og ulemper ved forsgget, herunder eventuelle sundhedsmaessige og
boligsociale konsekvenser samt presset pd de rekreative arealer. En evaluering af
natur- og landskabsmaessige konsekvenser af forsggsordningen vurderes at vaere
relevant at lade indgd i evalueringen af forsggsordningen, hvorfor lovforslagets
bemeaerkninger preeciseres i overensstemmelse hermed.

KL og andre interessenter vil uafhangigt af lovforslaget blive inviteret til dialog
om en kommende evaluering, og en proces for evalueringen vil blive tilrettelagt i
god tid far forsggsordningen bortfalder.

3.4. Klageadgang

DN finder det problematisk, at lovforslaget afskeerer muligheden for, at tilladel-
ser til udvidet vintercamping kan paklages til anden administrativ myndighed,
og foreslar, at lovforslaget eendres, sa det er muligt at paklage kommunalbesty-
relsernes forsggstilladelser til vintercamping.

Kommentar

Klageadgangen er foresldet afskdret pd baggrund af forsggsordningens begraen-
sede omfang og varighed - idet der alene er mulighed for at meddele tilladelse til
udvidet vintercampering pa hgjst 5 pct. af de enheder pd en campingplads, der al-
lerede ma benyttes til vintercampering, i to vintersasoner (vintersaeesonerne 2023-
24 0g 2024-25).
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Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer i lovforslaget. Side 7
Akt nr. 127653



