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Spergsmal

Vil ministeren oplyse, hvilken effekt en afskaffelse af radighedsforpligtelsen for
ydelsesmodtagere vil have pd arbejdsudbuddet opdelt i time- og deltagelseset-
fekt?”

Svar

Det er en grundleggende betingelse for at modtage arbejdsloshedsdagpenge, kon-
tanthjalp, uddannelseshjalp, SHO-ydelse, ressourceforlobsydelse og ledigheds-
ydelse, at borgeren star til radighed for arbejdsmarkedet. Det vil sige, at borgeren
aktivt udnytter sine arbejds- og uddannelsesmuligheder samt deltager i aktiverings-
tilbud. Safremt radighedsforpligtelsen afskaffes, vil det alt andet lige medfore, at
en rekke overforselsindkomster bliver ydelser uden modkrav.

Radighedsforpligtelsen horer sammen med princippet om “ret og pligt”, som in-
debarer, at borgere skal yde en indsats for at komme 1 job for at modtage en af de
ovennavnte overforselsindkomster. Radighedsforpligtelsen indebarer saledes en
pligt til at soge job, deltage i samtaler eller aktiveringstilbud, mv., dvs. aktiviteter
som kan vere forbundet med flere forskellige adfaerdseftekter, jf. nedenfor.

Der forefindes en rekke studier, som belyser beskaftigelseseffekten af enkelte til-
bud og aktiviteter under den aktive beskaftigelsesindsats, herunder er der empi-
risk evidens for, at flere af indsatserne er forbundet med positive beskaftigelsesef-
fekter. Det er dog ikke pa baggrund af disse eksisterende studier af enkelte indsat-
ser muligt at skenne over den samlede effekt af radighedsforpligtelsen under ét,
dvs. pd makroniveau, ligesom der ikke forefindes sxrskilte studier af beskeftigel-
sesvirkningen af radighedsforpligtelsen 7 sig se/y.

Det er derfor ikke umiddelbart muligt at angive et skon for virkningen af en af-
skaffelse af radighedsforpligtelsen under ét, herunder konkrete effekter pa arbejds-
udbuddet opdelt i time- og deltagelseseffekt. Det vurderes dog alt andet lige, at en
afskaffelse af radighedsforpligtelsen vil have en betydelig negativ virkning pa ar-
bejdsudbuddet, da det vil indebaere en afskaffelse af krav til borgeres deltagelse 1
jobsegning og i den aktive indsats, hvor flere af de enkelte tilbud i sig selv er for-
bundet med positive beskaftigelseseffekter.
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Det bemerkes i den forbindelse, at aktive indsatser kan vaere forbundet med en
rackke adferdseffekter, hvor der teoretisk skelnes mellem henholdsvis en sorte-
rings-, motivations-, fastholdelses- og programeftekt, ;. Regneprincipper pa beskefii-
gelses- og overforelsesomradet, Finansministeriet 2021.

Sorteringseffekten beskriver, at feerre personer overgar fra beskeaftigelse til ledighed
som felge af den aktive indsats. Det skyldes dels, at personer i beskaftigelse oager
deres arbejdsindsats for at undga opsigelse, og dels at opsagte soger mere intensivt
efter et nyt job, inden de overgir til ydelsessystemet. Med andre ord vil den aktive
indsats i sig selv indebzre, at beskaftigede reducerer tilgangen til ledighed, fordi
samtaler, aktivering mv. ses som en omkostning forbundet med det at vare ledig.

Motivationseffekten oger afgangen fra ledighed forud for aktiveringsindsatsen, fordi
udsigten til aktivering motiverer ledige til at finde arbejde inden den aktive indsats
pabegyndes. Fastholdelseseffekten indebzerer en reduceret afgang fra ledighed under
visse aktiveringsforlebet og indsatser, fordi ledige typisk er mindre jobsegende un-
der aktivering. Endelig bestar programeffekten i, at visse former for aktivering for-
bedrer lediges kvalifikationer og dermed chancen for efterfolgende at komme i be-
skaeftigelse.

Finansministeriet indregner adferdseffekter af den aktive indsats, hvis der er til-
strekkeligt grundlag for det, herunder pa baggrund af evidensen pa omradet, jf.
Regneprincipper pa beskaftigelses- og overforelsesomradet, Finansministeriet 2021. Der ind-
regnes for eksempel positive adferdseffekter i form af motivations- og programef-
fekter af samtaler med ledige atholdt inden for det forste halve ar af ledighedsperi-
oden. Derudover indregnes der fx adferdseffekter af andringer i tidspunktet for,
hvornar jobcentret senest skal give aktive tilbud til ledige i form af det forste sa-
kaldte ret og pligt-tilbud, da der generelt er tegn pa motivationseffekter af aktive
tilbud. En afskaffelse af radighedsforpligtelsen vil alt andet lige indebare, at ledige
ikke leengere har pligt til at deltage i samtaler eller ret og pligt-tilbud. Dette ma
med udgangspunkt i de gaeldende regneprincipper pa omradet isoleret set forven-
tes at forlenge deres ledighedsforlob og dermed ogsa indebare en negativ arbejds-
udbudseffekt.

Dertil bemaerkes, at bl.a. Det ¥Ykonomiske Rad har peget pa, at studier, som med-
tager motivationseffekten, viser, at netop denne effekt giver anledning til vasent-
lige positive beskeaftigelseseffekter som folge af, at selve udsigten til at skulle del-
tage 1 aktive indsatser tilskynder ledige til at soge arbejde, jf Dansk Okonomi, efterdir
2012, De Qkonomiske Rad 2012.

Der er altsa overordnet set evidens, der viser, at visse aktive indsatser, som radig-
hedsforpligtelsen indebarer en pligt til at deltage i, er forbundet med positive be-
skaeftigelseseffekter, hvorfor en afskaffelse heraf forventeligt vil indebare negative
beskaftigelseseffekter. Det bemarkes i den sammenhang, at det er svaert at vur-
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dere effekterne af radighedsforpligtelsen alene ved at se pa effekterne af de en-
kelte elementer i radighedsforpligtelsen, fordi effekterne kan tilvejebringes af eksi-
stensen af systemet som sadan og ikke nedvendigvis af elementerne hver for sig.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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