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UDKAST Offentligt

Forslag
til
Lov om a&ndring af udleendingeloven
(Revision af reglerne om transportgransvar i forbindelse med midlertidig
greensekontrol ved indre Schengengraenser)

§1
I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1205 af 25. august 2022, som
&ndret bl.a. ved lov nr. 333 af 28. marts 2023 og senest ved lov nr. 486 af

13. maj 2023, foretages falgende &ndringer:

1. 1843, stk. 4, 2. pkt., @ndres »beslutning efter § 59 a, stk. 2.« til: »beslut-
ning herom.«

§2
I lov nr. 1499 af 11. december 2015 om &ndring af udlendingeloven (Trans-
portgransvar i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schen-
gengraenser), foretages falgende &ndringer:
1. 8 3 ophaves.

§3
I lov nr. 1571 af 18. december 2018 om &ndring af udlendingeloven (Re-
vision af reglerne om transportgransvar i forbindelse med midlertidig green-
sekontrol ved indre Schengengranser), foretages falgende &ndringer:
1. 8 1 ophaves.
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Loven traeder i kraft den 1. januar 2024.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvist sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &n-
dringer, som de feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Transportgransvar ved indre Schengengraenser

1.1. Galdende ret

1.1.1. Revisionsbestemmelsen

Det falger af 8 3 i lov nr. 1499 af 11. december 2015 (Transportgransvar i
forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser), at
udlendinge- og integrationsministeren skal fremsette forslag om revision
af reglerne om transportgransvar i forbindelse med midlertidig greensekon-
trol ved de indre Schengengranser i folketingsaret 2017-18.

Pa baggrund af den lgbende udvikling i migrationspresset, som Europa og
Danmark oplevede pa tidspunktet for lovforslagets behandling i Folketinget,
og de hgringssvar, som blev modtaget fra transportgrerne om bl.a. admini-
strative og gkonomiske konsekvenser af transportgransvaret, blev bestem-
melsen indsat under lovforslagets behandling i Folketinget, jf. Folketingsti-
dende 2015-16, A, L 74, &ndringsforslag nr. 2, stillet den 9. november 2015
af udleendinge-, integrations- og boligministeren.

| overensstemmelse med revisionsbestemmelsen blev reglerne ved lov nr.
1571 af 18. december 2018 (Revision af reglerne om transportaransvar i
forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengranser) re-
videret. Det fremgdr af revideringen, at udlendinge- og integrationsministe-
ren i folketingsaret 2023-24 skal fremsatte forslag om revision af reglerne
om transportgransvar ved de indre Schengengranser pa ny.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger, jf. Folketingstidende 2018-
2019, tilleg A, L 55 som fremsat, side 4, at bestemmelsen i udlaendingelo-
vens 8 59 g, stk. 2, om transportgransvar i forbindelse med midlertidig green-
sekontrol ved indre Schengengraenser opretholdes uandret, og at Folketin-
get senest i folketingsaret 2023-24 pa ny skal vurdere, om reglerne - i det
omfang, de har veret anvendt - har virket efter hensigten.

Muligheden for at indfgre transportaransvaret ved de indre Schengengran-
ser er ikke blevet anvendt.

1.1.2. Befordringspligt

Danmark indtradte i Schengensamarbejdet i 2001 og deltager i samarbejdet
pa mellemstatsligt grundlag, jf. protokollen om Danmarks stilling (forbe-
holdsprotokollen), der er knyttet til EU-traktaterne.
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Schengensamarbejdet er bl.a. reguleret i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 399/2016 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for perso-
ners greensepassage (Schengengraensekodeks) (kodifikation).

Schengengraensekodeksen fastseetter regler for udgvelse af greensekontrol af
personer, der passerer Schengenomradets ydre granser, ligesom kodeksen
indeholder bestemmelser med henblik pa at sikre, at personer ikke kontrol-
leres ved passage af de indre greenser mellem medlemsstaterne.

I overensstemmelse med Schengengraensekodeksen fglger det af udlendin-
gelovens 8 38, stk. 1, at ved gransen til et land, der ikke er tilsluttet Schen-
genkonventionen, skal ind- og udrejsekontrol finde sted i medfar af Schen-
gengreensekodeksens artikel 7 og 8 (ydre graenser).

I overensstemmelse med Schengengraensekodeksen falger det endvidere af
udlendingelovens § 38, stk. 2, 1. pkt., at ind- og udrejsekontrol ikke ma
finde sted ved graensen til et Schengenland (indre graenser).

Der kan dog undtagelsesvis i medfgr af Schengengraensekodeksens artikel
25 ske kontrol ved en indre greense (midlertidig greensekontrol), jf. udlen-
dingelovens § 38, stk. 2, 2. pkt.

Det fglger af Schengengraensekodeksens artikel 25, at omfanget og varighe-
den af den midlertidige genindfarelse af greensekontrol ved de indre graenser
ikke ma overstige det, som er strengt ngdvendigt for at imgdega den alvor-
lige trussel.

Det falger af Schengengraensekodeksen artikel 32, at hvis der genindfares
graensekontrol ved de indre graenser, finder de relevante bestemmelser i af-
snit 11 anvendelse. Afsnit Il vedrgrer kontrol ved de ydre graenser og neag-
telse af indrejse.

Det fremgar af Schengengraensekodeksens artikel 14, stk. 6, som er en del
af afsnit 11, at de neermere regler vedrgrende nagtelse af indrejse er fastsat i
bilag V, del A.

Det fremgar i bilag V, del A, punkt 2, at safremt en tredjelandsstatsborger
er blevet negtet indrejse og blevet befordret til greensen af en transportvirk-
somhed, skal transportvirksomheden palaegges at tage ansvaret for den pa-
gaeldende tredjelandsstatsborger og straks befordre denne enten til det tred-
jeland, vedkommende er ankommet fra, eller til det tredjeland, som har ud-
stedt vedkommendes graensepassagedokument, eller til et andet tredjeland,
hvor den pagaldende er sikret indrejse, eller foranstalte viderebefordring i
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overensstemmelse med artikel 26 i Schengenkonventionen og Radets direk-
tiv 2001/51/EF ().

Efter Schengenkonventionens artikel 26 er Schengenlandene bl.a. forpligtet
til at fastsaette regler om, at transportaerer straks skal tage sig af en udleen-
ding, som er bragt til landet af transportgren, og som afvises ved indrejsen
(befordringspligt).

Schengengransekodeksens krav om, at der nationalt indfgres bestemmelser
om transportgransvar, herunder befordringspligten, gelder som udgangs-
punkt kun ved transport til Schengenlandenes ydre graenser.

Schengenkonventionen er implementeret i dansk ret ved lov nr. 410 af 10.
juni 1997 om &ndring af udlaendingeloven (Schengenkonventionen m.v.).

Det fglger af udleendingelovens § 43, stk. 2, at fgreren og den, der har ra-
dighed over et skib eller luftfartaj, som har bragt en udlaending her til landet,
samt dennes hervaerende repraesentant har pligt til uden udgift for staten
straks at sgrge for udlendingens udrejse eller tilbagerejse, safremt udlaen-
dingen bliver afvist eller overfart efter reglerne i udleendingelovens kapitel
5 eller 5 a (befordringspligt). Det falger endvidere af bestemmelsen, at de
har pligt til at erstatte statens udgifter ved remte eller agterudsejlende be-
setningsmedlemmer og blindpassagerers ophold, tilbagefarelse til skibet el-
ler luftfartgjet eller udsendelse. Endelig fremgar det, at udlendinge- og in-
tegrationsministeren kan fastsatte neermere bestemmelser om starrelsen af
den i 2. pkt. naevnte erstatning.

Bestemmelsen i udlendingelovens 8§ 43, stk. 2, om befordringspligt, blev
oprindeligt indsat ved lov nr. 105 af 8. juni 1983, men blev i overensstem-
melse med Schengengraensekodeksens bilag V, del A, punkt 2, og Schen-
genkonventionens artikel 26 i forbindelse med Danmarks indtreeden i
Schengensamarbejdet indskraenket til kun at gaelde ved Schengenlandenes
ydre greenser. Efter udleendingelovens § 43, stk. 4, finder befordringspligten
saledes som udgangspunkt ikke anvendelse ved indrejse fra et Schengen-
land. Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne til § 1, nr. 25, jf.
Folketingstidende 1996-97, tilleg A, L 222 som fremsat, side 4791.

Befordringspligten efter udleendingelovens § 43, stk. 2, omfatter alene trans-
port med skib og luftfartgj. For sa vidt angar forpligtelsen i Schengenkon-
ventionens artikel 26, stk. 1, litra a, til at fastsette regler for landtransport
til greensen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, er det
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vurderet, at dette ikke har praktisk relevans for Danmark, idet Danmark ikke
har landegranser til lande uden for Schengensamarbejdet. Der henvises i
den forbindelse til bemarkningerne til § 1, nr. 24, jf. Folketingstidende
1996-97, tilleeg A, L 222 som fremsat, side 4791.

Baggrunden for at undtage indrejse fra et Schengenland fra transportgran-
svaret, herunder ogsa befordringspligten, var bl.a., at der ifalge Schengen-
sekretariatet kan indlaegges et implicit forbud mod nationale bestemmelser
om transportgransvar ved passage af de indre greenser, der vil stride imod
Schengenkonventionens overordnede princip om afskaffelse af personkon-
trollen ved de indre greenser, jf. konventionens artikel 2, stk. 1. Der henvises
til bemeerkningerne til 8§ 1, nr. 25 og 33, jf. Folketingstidende 1996-97, til-
leeg A 4757, L 222 som fremsat, side 4791 og 4799.

Kommissionen besvarede endvidere den 29. juli 2015 et parlamentarisk
spgrgsmal om, hvorvidt Kommissionen ville tage initiativ til, at transporter-
ansvaret ogsa kunne blive galdende for flyvninger inden for Schengenom-
radet. Det fremgar af besvarelsen heraf, at hvis de eksisterende regler om
transportgransvar udvides til flyrejser inden for Schengenomradet, vil med-
lemsstaterne kunne forpligte flyselskaber til at udfere systematisk kontrol
pa andre medlemsstaters territorium, nar passagerer passerer Schengenom-
radets indre graenser, og at dette ifalge Kommissionen ville vere i strid med
afsnit 111 om de indre greenser i Schengengraensekodeksen. Der henvises i
den forbindelse til Forespgrgsel til skriftlig besvarelse E-003417-15 til
Kommissionen om Transportgransvar for flyselskaber i Schengen, jf. for-
retningsordenens artikel 130.

Ved lov nr. 1499 af 11. december 2015 om &ndring af udleendingeloven
(transportgransvar i forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre
Schengengranser) blev det imidlertid vurderet, at safremt der midlertidigt
er genindfart graensekontrol ved de indre Schengengranser, vil der tillige
veere mulighed for at indfere transportgransvar, hvis det er strengt ngdven-
digt for at imgdega den alvorlige trussel. Der blev i den forbindelse henvist
til, at tilkendegivelsen fra Schengensekretariatet, der 1a til grund for indfg-

relsen af undtagelsesbestemmelsen i udlendingelovens § 59 a, stk. 2, om, at

der ikke kan paleegges transportgransvar i forbindelse med transport over en
indre Schengengranse, vedrgrer en situation, hvor der ikke er graensekontrol
ved den indre Schengengraense. Tilkendegivelsen kunne i det lys ikke anta-
ges at vedrgre en situation, hvor Schengengransekodeksen giver mulighed
for midlertidigt at genindfgre graensekontrol. Tilsvarende gjorde sig geel-

dende i forhold til det anfagrte i Kommissionens besvarelse af 29. juli 2015.
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Der henvises til Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 74 som fremsat, side
3.

Det fremgar pa den baggrund af udlendingelovens § 43, stk. 4, 2. pkt., at §
43, stk. 2, kan finde anvendelse ved indrejse fra et Schengenland, hvis der
er indfert indrejsekontrol ved graensen i medfgr af Schengengraensekodek-
sens artikel 25, jf. 8 38, stk. 2 og udlaendinge- og integrationsministeren har
truffet beslutning efter § 59 a, stk. 2.

Beslutningen om at indfgre befordringspligt efter udlendingelovens 8§ 43,
stk. 2, jf. stk. 4, medferer, at sg- og luftransportarer, der bringer en udlaen-
ding her til landet fra et andet Schengenland, og som afvises ved den indre
Schengengranse efter kapitel 5 og 5 a i udlendingeloven, far pligt til straks
at sgrge for udleendingens udrejse eller tilbagerejse, hvis udlendingen bliver
neegtet indrejse til Danmark. Dette svarer til den ordning, der geelder i for-
hold til indrejse fra et ikke-Schengenland, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 2 i
Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 74 som fremsat, side 8.

Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 59 a, stk. 2, at der kan palaeg-
ges transporterer strafansvar for at bringe en udlending til Danmark fra et
andet Schengenland, safremt den pagaldende ved indrejsen ikke er i besid-
delse af forngdent rejselegitimation og visum. Strafansvaret kan palaegges,
hvis udleendinge- og integrationsministeren har truffet beslutning om, at ud-
leendingelovens § 59 a, stk. 1, skal finde anvendelse i forbindelse med ind-
fart indrejsekontrol ved indre Schengengreaense i medfar af Schengengreaen-
sekodeksens artikel 25, jf. § 38, stk. 2.

Formalet med bestemmelsen i udlaendingelovens § 59 a, stk. 2, er at sikre,
at det kan palaegges transportgrer — hvis der genindfagres midlertidig graen-
sekontrolkontrol ved en indre Schengengranse — at foretage en kontrol af
rejselegitimation og visum, inden de pageldende transporteres her til landet,
hvilket svarer til den ordning, der i dag geelder for transporterer ved passage
af ydre Schengengrenser, jf. bemarkningerne til 8 1, nr. 3 i Folketingsti-
dende 2015-16, tilleg A, L 74 som fremsat, side 8.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger, jf. Folketingstidende 2015-
16, tilleeg A, L 74 som fremsat, side 5, at beslutningen om at indfere trans-
portgransvar, ved passage af en indre Schengengraense alene kan traeffes,
hvis det vurderes, at det er ngdvendigt for at sikre en effektiv midlertidig
greensekontrol. Beslutningen vil endvidere alene kunne opretholdes sa
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lzenge, det er ngdvendigt for at sikre denne effektive midlertidig graensekon-
trol, og skal saledes ophaves, nar denne forudsetning ikke leengere matte
veere opfyldt. Beslutningen vil dog alene kunne gelde i den periode, hvor
der er genindfgrt midlertidig greensekontrol.

Beslutningen om at indfgre transportgransvar, herunder ogsa befordrings-
pligten, ved passage af en indre Schengengranse kan enten traeffes samtidig
med, at der genindfgres midlertidig greensekontrol, eller efterfalgende, hvis
det viser sig nedvendigt. Hvis betingelserne for at genindfaere graensekontrol
er opfyldt pa grund af et meget stort antal tilrejsende flygtninge og migran-
ter, vil der i almindelighed ogsa kunne indfares transportgransvar i forhold
til passage af den pageeldende indre Schengengraense med henblik pa at gere
graensekontrollen effektiv. Der henvises til de almindelige bemaerkninger i
Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 74 som fremsat, side 5.

Det fremgar endvidere af de almindelige bemarkninger, jf. Folketingsti-
dende 2015-16, tilleeg A, L 74 som fremsat, side 5, at beslutningen om at
indfgre midlertidig greensekontrol efter artikel 25 i Schengengraensekodek-
sen vil skulle offentligggres pa relevante hjemmesider og www.retsinfo.dk.
Der vil derudover skulle udsendes en pressemeddelelse herom. Hvis udlean-
dinge- og integrationsministeren i tilleeg hertil traeffer beslutning om at ind-
fare transportgransvar i forbindelse med denne beslutning skal den offent-
liggares pa tilsvarende vis. Der vil endvidere skulle gives transportarer et
varsel, inden ministerens beslutning far virkning med den konsekvens, at
der kan palaegges straf efter udleendingelovens § 59 a, stk. 1, i forhold til
passage af indre Schengengraenser.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

1.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlzndinge- og Integrationsministeriet finder, at det er vigtigt at sikre, at
myndighederne har de rigtige redskaber til at handtere en situation, hvor
presset pa Danmarks indre graenser f.eks. gges pludseligt eller markant over
kort tid, eller hvor der af andre grunde bestar en alvorlig trussel mod den
indre sikkerhed eller offentlige orden. Det er ministeriets opfattelse, at reg-
lerne om transportgransvar, herunder befordringspligt, ved indre Schengen-
greenser udger et veesentligt element i den forbindelse.

Det forhold, at transportgransvaret, herunder befordringspligten, ikke tidli-
gere har veeret anvendt ved de indre Schengengranser @ndrer ikke pa Ud-
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lzendinge- og Integrationsministeriets opfattelse heraf. Det skyldes, at Dan-
mark og Europa aktuelt star over for mange af de samme udfordringer, som
da reglerne om transportgransvar blev indfart i 2015. Det er derfor efter mi-
nisteriets opfattelse hensigtsmaessigt at viderefare muligheden for at indfare
transportgransvar, herunder befordringspligten, i udleendingeloven.

Det bemaerkes hertil, at det tillige er Rigspolitiets vurdering, at det er hen-
sigtsmaessigt at fastholde befordringspligten og transportgransvaret i rela-
tion til udleendinge, der indrejser over Danmarks indre Schengengranser
uden at veere i besiddelse af forngden rejsedokumentation og visum, idet det
fortsat vurderes, at disse tiltag vil kunne understgtte politiets opgavevareta-
gelse i situationer, hvor presset pa Danmarks indre Schengengreaenser gges
voldsomt over kort tid. Det faktum, at bestemmelserne ikke indtil nu har
vaeret bragt i anvendelse, &ndrer ikke pa Rigspolitiets vurdering af, at lov-
givningen udger et hensigtsmaessigt supplement til de situationer, hvor der
samtidig indfgres midlertidig greensekontrol pa de indre graenser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det derudover vaesentligt, at
revisionsbestemmelsen blev indsat under lovforslagets behandling i Folke-
tinget pa baggrund af den lgbende udvikling i migrationspresset, som Eu-
ropa og Danmark oplevede pa tidspunktet for lovforslagets behandling i Fol-
ketinget, og de hgringssvar, som blev modtaget fra transportererne om bl.a.
administrative og gkonomiske konsekvenser af transportgransvaret. Mini-
steriet finder det endvidere vaesentligt, at reglerne er blevet revideret i 2018,
og at de pa det tidspunkt blev viderefart usendret.

Det er pa den baggrund Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at uanset at reglerne om transportgransvar, herunder befordringspligten, ved
de indre Schengengreaenser ikke endnu er blevet anvendt, skal reglerne i ud-
leendingelovens § 43, stk. 4, og 59 a, stk. 2, videreferes uden yderligere re-
vision heraf.

Det er derudover Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det
vil vaere hensigtsmaessigt at tydeliggaere, at reglerne om befordringspligt, jf.
udleendingelovens 8 43, stk. 2, jf. stk. 4, 2. pkt., og reglerne om transportar-
ansvar, jf. udleendingelovens § 59 a, stk. 1, jf. stk. 2, ved de indre Schengen-
greenser, er to saerskilte redskaber, der kan indfares separat, safremt det fin-
des strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel, der er baggrund
for indfgrelsen af midlertidig greensekontrol.
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Som naevnt ovenfor finder Udlendinge- og Integrationsministeriet det afge-
rende, at myndighederne har de ngdvendige redskaber til handtering af de
udfordringer, som kan opsta i en krisesituation, f.eks. i forbindelse med et
markant eller pludseligt antal tilrejsende, eller hvor der af andre grunde be-
star en alvorlig trussel mod den indre sikkerhed eller offentlig orden. Det er
Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at indfgrelse af befor-
dringspligten er en mindre indgribende foranstaltning end transportgransva-
ret, idet pligten ikke vil kunne medfgre bgdestraf for transportarerne, men
derimod en pligt for transportarerne til at sgrge for udleendingens tilbage-
rejse, safremt denne bliver afvist ved gransen.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at det bar fremga klart af lovgivningen,
at udlendinge- og integrationsministeren har mulighed for at indfare hen-
holdsvis befordringspligt og transportgransvar separat og som en trappesti-
gemodel, hvor befordringspligten i udlendingelovens § 43, stk. 4, 2.pkt.,
skal kunne iveerksettes som en mindre indgribende foranstaltning fer ind-
farelse af transportgransvaret i udleendingelovens § 59 a, stk. 1, jf. stk. 2.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at be-
slutningen om at indfgre befordringspligt ved de indre Schengengraenser,
safremt det er strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel, bar
offentliggeres pa relevante myndigheders hjemmeside og via en pressemed-
delelse, for at sikre oplysning til relevante parter. Det er dog ministeriets
opfattelse, at der ikke i samme grad som ved beslutning om at indfere trans-
portaransvaret efter udleendingelovens 8 59 g, stk. 1, jf. stk. 2, vil veere be-
hov for et varsel til transportarerne, idet der ved befordringspligten ikke er
tale om et strafansvar.

1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at ophave revisionsbestemmelsen i § 3 i lov nr. 1499 af 11.
december 2015 om a&ndring af udlendingeloven (Transportgransvar i for-
bindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengraenser), sale-
des at bestemmelserne i udleendingelovens § 43, stk. 4 og 8 59 a, stk. 2, om
transportgransvar i forbindelse med midlertidig genindfarelse af graense-
kontrol ved de indre Schengengranser, ikke fremover skal revideres.

Lovforslaget medfarer ikke eendring af den geaeldende retstilstand for at an-

vende transportgransvaret ved de indre Schengengranser, jf. udleendingelo-
vens § 59 g, stk. 1, jf. stk. 2.
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Det foreslas endvidere, at udlendingelovens § 43, stk. 4, @ndres saledes, at
bestemmelsen fremover vil kunne bringes i anvendelse efter udleendinge-
0g integrationsministerens beslutning herom, uanset om reglerne i udlen-
dingelovens 8§ 59 a, stk. 2, om transportgransvar ogsa bringes i anvendelse.

Det vil veere en forudsatning for en beslutning om at bringe udleendingelo-
vens 8 43, stk. 2, jf. stk. 4, i anvendelse, at der midlertidigt er genindfart
graensekontrol ved de indre Schengengranser, jf. Schengengraensekodek-
sens artikel 25, jf. udleendingelovens § 38, stk. 2.

Det vil endvidere veere en forudsaetning for beslutningen om at anvende be-
fordringspligten i udlaendingelovens 8 43, stk. 2, jf. stk. 4, at det vurderes at
veere strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel, der er bag-
grund for indfgrelsen af midlertidig greensekontrol, jf. Schengengreenseko-
deksens artikel 25, stk. 1, 2. pkt.

Beslutningen om at indfare befordringspligt ved de indre Schengengraenser
vil saledes alene kunne opretholdes sa lenge, det er strengt ngdvendigt for
at imgdega den alvorlige trussel, og befordringspligten skal saledes opha-
ves, nar denne forudsaetning ikke lengere er tilstede. Beslutningen vil end-
videre alene kunne gaelde i den periode, hvor der er midlertidigt er genind-
fart greensekontrol og vil alene kunne palaegges transportgrer i forhold til
transport over greenser, hvor der midlertidigt er genindfart graensekontrol.

Safremt det besluttes at indfere befordringspligt ved de indre Schengen-
greenser, vil pligten svare til den ordning, der geelder i forhold til indrejse fra
et ikke-Schengenland, og som er reguleret i udleendingelovens § 43, stk. 2.

Beslutningen om at indfare befordringspligten efter udleendingelovens § 43,
stk. 2, jf. stk. 4, ved passage af en indre Schengengranse, vil kunne treeffes
samtidig med, at der genindfgres midlertidig greensekontrol, eller efterfal-
gende, hvis det viser sig strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige
trussel. Det bemaerkes hertil, at hvis betingelserne for at genindfare graense-
kontrol er opfyldt, vil der i almindelighed ogsa kunne indfgres transportar-
ansvar, safremt det konkret vurderes at veere strengt ngdvendigt for at img-
dega den alvorlige trussel, der er baggrund for indfgrelsen af midlertidig
graensekontrol, jf. Schengengraensekodeksens artikel 25, stk. 1, 2. pkt.

Hvis udlendinge- og integrationsministeren treeffer beslutning om at indfare
befordringspligten efter udleendingelovens § 43, stk. 2, jf. stk. 4, vil beslut-
ningen herom skulle offentliggeres pa relevante hjemmesider, ligesom der

12



UDKAST

vil skulle udstedes en pressemeddelelse herom. Ved beslutning om indfg-
relse af befordringspligten vil myndighederne endvidere i relevant omfang
— i medfer af den almindelige vejledningspligt - skulle bista de bergrte med
bl.a. fortolkning af pligten samt den praktiske udmgntning heraf. Det skal
dog bemzrkes, at eventuelle spgrgsmal til myndighederne ikke vil medfare,
at en beslutning om indfgrelse af pligten suspenderes.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
[Under udarbejdelse]

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Under udarbejdelse]

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Reglerne om transportgransvar ved de indre Schengengrenser blev indfert
ved lov nr. 1499 af 11. december 2015 (Transportgransvar i forbindelse med
midlertidig graensekontrol ved indre Schengengranser). | den forbindelse
blev det vurderet, at indferelsen af reglerne var i overensstemmelse med
Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Det er Udlzndinge- og Integrationsministeriet vurdering, at den foreslaede
ordning ikke rejser yderligere EU-retlige spergsmal, da der med den fore-
slaede ordning ikke a&ndres pa de materielle betingelser for at indfgre trans-
portgransvar ved de indre Schengengreanser.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... veret sendt 1
haring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:
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Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen)

@konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner|
0g regioner

[Under udarbejdelse]

[Under udarbejdelse]

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

[Under udarbejdelse]

[Under udarbejdelse]

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

[Under udarbejdelse]

[Under udarbejdelse]

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

[Under udarbejdelse]

[Under udarbejdelse]

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Klimamaessige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljg- og natur-
maessige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-
retten

Der henvises til lovforslagets afsnit om forholdet til EU-retten.

Er i strid med de
principper  for|
implementering

af erhvervsrettet

Ja

Nej
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EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Det folger af udleendingelovens § 43, stk. 4, 2. pkt., at § 43, stk. 2, kan finde
anvendelse ved indrejse fra et Schengenland, hvis der er indfert indrejse-
kontrol ved graensen i medfer af Schengengraensekodeksens artikel 25, jf. 8
38, stk. 2 og udlendinge- og integrationsministeren har truffet beslutning
efter § 59 a, stk. 2.

Det foreslas at &ndre udlendingelovens § 43, stk. 4, 2. pkt., saledes at § 43,
stk. 2, fremover vil kunne finde anvendelse ved indrejse fra et Schengen-
land, hvis der er indfert indrejsekontrol ved graensen i medfer af Schengen-
grensekodeksens artikel 25, jf. 8 38, stk. 2, og udlendinge- og integrations-
ministeren treeffer beslutning herom.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at det ikke fremover vil vaere en betin-
gelse for at indfere befordringspligt efter udleendingelovens § 43, stk. 2, jf.
stk. 4, 2. pkt., i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved de indre
Schengengranser, at der samtidigt indferes transporteransvar efter udlen-
dingelovens § 59 a, stk. 2.

Den foreslaede a&ndring vil derfor betyde, at udleendinge- og integrations-
ministeren pa et tidligere tidspunkt vil kunne indfere befordringspligt end
det er tilfeeldet i dag.

Den foreslaede @ndring vil endvidere betyde, at muligheden for at indfare
befordringspligt og transportgransvar ved de indre Schengengrenser i til-
feelde af, at der midlertidigt er genindfart greensekontrol, fremover vil kunne
anvendes som en trappestigemodel, hvor befordringspligten i udlendinge-
lovens § 43, stk. 2, jf. stk. 4, 2.pkt., vil kunne iveerksettes separat som en
mindre indgribende foranstaltning fer iveerksattelse af transportgransvaret i
udlendingelovens § 59 a, 1, jf. stk. 2.

Det vil veere en forudseetning for at indfare befordringspligt efter udlaendin-
gelovens § 43, stk. 2, jf. stk. 4, at der midlertidigt er genindfart greensekon-
trol ved de indre Schengengrenser, jf. Schengengrensekodeksens artikel
25, jf. udlendingelovens § 38, stk. 2.
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Det vil endvidere veere en forudsatning for at indfgre befordringspligten, jf.
udlendingelovens § 43, stk. 2, jf. stk. 4, at det vurderes at vaere strengt ngd-
vendigt for at imgdega den alvorlige trussel, der er baggrund for indfarelsen
af midlertidig graensekontrol, jf. Schengengraensekodeksens artikel 25, stk.
1, 2. pkt.

Det bemarkes, at beslutningen om at indfgre befordringspligt ved de indre
Schengengranser vil bero pa en separat proportionalitetsvurdering, som
ikke vil afhaenge af den vurdering, der vil skulle foretages i forbindelse med
beslutningen om at indfgre af transportgransvar ved de indre Schengen-
graenser henset til, at befordringspligten vurderes at veere en mindre indgri-
bende foranstaltning.

Beslutningen om at indfare befordringspligt ved de indre Schengengreenser
vil alene kunne opretholdes sa lnge, det er strengt ngdvendigt for at img-
dega den alvorlige trussel, og befordringspligten skal saledes ophaeves, nar
denne forudsetning ikke leengere er tilstede. Beslutningen vil endvidere
alene kunne galde i den periode, hvor der er midlertidigt er genindfart green-
sekontrol og vil alene kunne palaegges transportarer i forhold til transport
over greenser, hvor der midlertidigt er genindfart greensekontrol.

Beslutningen om at indfere befordringspligten efter udleendingelovens § 43,
stk. 2, jf. stk. 4, ved en indre Schengengranse, vil kunne traeffes samtidig
med, at der genindfagres midlertidig greensekontrol, eller efterfalgende, hvis
det viser sig strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel. Det
bemaerkes hertil, at hvis betingelserne for at genindfgre graensekontrol er
opfyldt, vil der i almindelighed ogsa kunne indferes befordringspligt, sa-
fremt det konkret vurderes at veere strengt ngdvendigt for at imgdega den
alvorlige trussel, der er baggrund for indferelsen af midlertidig greensekon-
trol, jf. Schengengraensekodeksens artikel 25, stk. 1, 2. pkt.

Hvis udlendinge- og integrationsministeren treeffer beslutning om at indfere
befordringspligten efter udlaendingelovens § 43, stk. 2, jf. stk. 4, vil beslut-
ningen herom skulle offentliggeres pa relevante myndigheders hjemmesi-
der, ligesom der vil skulle udstedes en pressemeddelelse herom. Ved beslut-
ning om indfgrelse af befordringspligten vil myndighederne endvidere i re-
levant omfang — i medfar af den almindelige vejledningspligt - skulle bista
de bergrte med bl.a. fortolkning af pligten samt den praktiske udmgntning
heraf. Det skal dog bemarkes, at eventuelle spargsmal til myndighederne
ikke vil medfare, at en beslutning om indfgrelse af pligten suspenderes.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 1.1.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til§2
Tilnr. 1

Det folger af 8 3 i lov nr. 1499 af 11. december 2015 (Transportgransvar i
forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser), at
udlendinge- og integrationsministeren skal fremsette forslag om revision
af reglerne om transportgransvar i forbindelse med midlertidig greensekon-
trol ved indre Schengengranser i folketingsaret 2017-18.

| overensstemmelse med revisionsbestemmelsen blev reglerne ved lov nr.
1571 af 18. december 2018 (Revision af reglerne om transporteransvar i
forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser) re-
videret. Det fremgdr af revideringen, at udlendinge- og integrationsministe-
ren i folketingsaret 2023-24 skal fremsatte forslag om revision af reglerne
om transportansvar pa ny.

Det foreslas i § 2, at revisionsbestemmelsen i § 3 i lov nr. 1499 af 11. de-
cember 2015 om &ndring af udleendingeloven (Transportgransvar i forbin-
delse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengranser) ophaves,
saledes at bestemmelserne i udlendingelovens § 43, stk. 4 og § 59 a, stk. 2,
om muligheden for at indfare transporteransvar i forbindelse med midlerti-
dig genindfgrelse af graensekontrol ved de indre Schengengraenser, ikke
fremover skal revideres.

Lovforslaget vil ikke medfere &ndring af den geaeldende retstilstand for at
anvende transportgransvaret ved de indre Schengengreaenser, jf. udlendinge-

lovens § 59 g, stk. 1, jf. stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.1.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til 83
Tilnr. 1

Det fglger af 8 3 i lov nr. 1499 af 11. december 2015 (Transportgransvar i
forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser), at
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udlendinge- og integrationsministeren skal fremsette forslag om revision
af reglerne om transportgransvar i forbindelse med midlertidig graensekon-
trol ved indre Schengengranser i folketingsaret 2017-18.

I overensstemmelse med revisionsbestemmelsen blev reglerne ved lov nr.
1571 af 18. december 2018 (Revision af reglerne om transportgransvar i
forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser) re-
videret. Det fremgar af revideringen, at udlendinge- og integrationsministe-
ren i folketingsaret 2023-24 skal fremsatte forslag om revision af reglerne
om transportansvar pa ny.

Det foreslas i § 3, at &ndringen af revisionshestemmelseni § 1 i lov nr. 1571
af 18. december 2018 (Revision af reglerne om transportgransvar i forbin-
delse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengranser) ophaves,
saledes at bestemmelserne i udlendingelovens § 43, stk. 4 og § 59 a, stk. 2,
om muligheden for at indfare transporteransvar i forbindelse med midlerti-
dig genindfarelse af graensekontrol ved de indre Schengengraenser, ikke
fremover skal revideres.

Lovforslaget vil ikke medfare a&ndring af den gealdende retstilstand for at
anvende transporteransvaret ved de indre Schengengraenser, jf. udlendinge-
lovens § 59 g, stk. 1, jf. stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.1.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til§4

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2024.

Til §5

Forslagets § 5 vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det fremgar af udleendingelovens § 66, at loven ikke gelder for Faergerne
og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de serlige feraske eller gren-
landske forhold tilsiger.
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Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fergerne og Grgnland, men at
loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne seettes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som henholdsvis de feergske og
grenlandske forhold tilsiger. Det foreslas ogsa, at loven kan szttes i kraft pa
forskellige tidspunkter.

Det vil indebeere, at lovens § 1 om &ndring af udlendingeloven ikke vil
gelde for Feergerne og Gregnland, men at denne bestemmelse ved kongelig
anordning helt eller delvist vil kunne sattes i kraft for Feergerne og Grgnland
med de e&ndringer, som de henholdsvis feergske og grgnlandske forhold til-
siger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
| udleendingeloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1205 af 25. august
2022, som &ndret bl.a. ved lov nr.
333 af 28. marts 2023 og senest
ved lov nr. 486 af 13. maj 2023,
foretages folgende &ndringer:

§43. -
Stk. 2. -
Stk. 3. -

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 2 og 3
finder ikke anvendelse ved indrejse
fra et Schengenland. Stk. 2 finder
dog anvendelse, hvis der er indfart
indrejsekontrol ved greensen i med-
far af Schengengreensekodekens ar-
tikel 25, jf. § 38, stk. 2, og udlen-
dinge- og integrationsministeren
har truffet beslutning efter § 59 a,
stk. 2.

1. § 43, stk. 4, 2. pkt., eendres »be-
slutning efter 8 59 a, stk. 2.« til:
»beslutning herom

§2
I lov nr. 1499 af 11. december 2015
om &ndring af udlendingeloven
(Transportgransvar i forbindelse
med midlertidig greensekontrol ved
indre Schengengrenser), foretages
fglgende &ndringer:

§3
Udlandinge-, integrations- og bo-
ligministeren fremsatter forslag til

1. § 3 ophaves.
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revision af § 1, nr. 2 og § 3, i folke-
tingsaret 2017-18.

§3

I lov nr. 1571 af 18. december 2018
om é&ndring af udlendingeloven
(Revision af reglerne om transpor-
taransvar i forbindelse med midler-
tidig grensekontrol ved indre
Schengengrenser), foretages fal-
gende e&ndringer:

§1

I lov nr. 1499 af 11. december 2015
om é&ndring af udlendingeloven
(Transportgransvar i forbindelse
med midlertidig graensekontrol ved
indre Schengengreenser), foretages
falgende &ndringer:

1. 1 8§ 3 &ndres »Udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren« til:
»Udlendinge- og integrationsmini-
steren«, og »folketingsaret 2017-
18« endres til: »folketingsaret
2023-24«.

1. 8 1 ophaeves.
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