Udlzendinge- og Integrationsudvalget 2022-23 (2. samling)

Ministeren

Udlaendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Til udvalget fremsendes hermed til orientering:

Orientering om annullation og fornyet behandling af to sager om optagelse pa
forbudslisten efter donationsloven grundet uhjemlet anvendelse af tavshedsbe-
lagte oplysninger

1. Efter lov om forbud mod modtagelse af donationer fra visse fysiske og juridiske
personer (donationsloven) kan udlandinge- og integrationsministeren pa baggrund
af en indstilling fra Udlaendingestyrelsen traeffe afggrelse om, hvorvidt fysiske og
juridiske personer, herunder udenlandske og statslige styrede organisationer og
virksomheder, der modarbejder eller underminerer demokrati og grundleeggende
friheds- og menneskerettigheder, skal optages pa en offentlig forbudsliste. Det er
efter loven forbudt at modtage donationer der enkeltvis eller tilsammen overstiger
10.000 kr. inden for 12 pa hinanden fglgende kalendermaneder fra fysiske eller ju-
ridiske personer, som er optaget pa listen. Overtreaedelse af forbuddet straffes med
bgde.

Formalet med donationsloven er at modvirke, at sadanne personer — ved at give
donationer — kan modarbejde eller underminere demokrati og grundlaeggende fri-
heds- og menneskerettigheder.

Udlaendingestyrelsen foretager i forbindelse med sagsbehandlingen en konkret og
individuel vurdering af, om den fysiske eller juridiske person, der er genstand for
styrelsens sagsbehandling, modarbejder eller underminerer demokrati og grund-
leeggende friheds- og menneskerettigheder, og om der er en vis sandsynlighed for,
at den pagaldende person har til hensigt at yde en donation til en eller flere mod-
tagere i Danmark.

Afggrelser efter loven forudsaettes at blive truffet pa baggrund af oplysninger, der
er indsamlet fra abne kilder. Det fremgar saledes bl.a. af lovforslagets almindelige
bemaerkninger, jf. Folketingstidende 2020-21, tillaeg A, L 81 som fremsat, side 11,
at:

"En sag om optagelse af en fysisk organisation eller juridisk person pad for-
budslisten vil bade kunne opsta pa baggrund af offentligt tilgaengelige oplys-
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ninger og pa baggrund af oplysninger, som er videregivet til Udlaendingesty-
relsen fra andre, deriblandt private og andre myndigheder, og som ikke ngd-
vendigvis er tilgaengelige via dbne kilder. Der vil skulle vaere tale om oplysnin-
ger, som kan fremlzaegges i forbindelse med behandlingen af sagen, herunder
i forbindelse med en efterfglgende behandling af sagen ved Folketingets Om-
budsmand eller domstolene. Klassificerede oplysninger vil ikke kunne danne
grundlag for optagelse pa forbudslisten, men vil kunne fare til, at Udlaendin-
gestyrelsen undersgger den pdgaeldende fysiske eller juridiske person naer-
mere.”

2. Udleendinge- og Integrationsministeriet er blevet opmaerksom pa, at oplysninger,
som Udlaendingestyrelsen har anvendt i sagsbehandlingen efter donationsloven, er
seerligt tavshedsbelagte. Der er tale om oplysninger, som er undtaget fra en raekke
af forvaltningslovens partsrettigheder, herunder reglerne om partsaktindsigt,
partshgring og begrundelsespligt.

Disse oplysninger vil ikke kunne fremlaegges i forbindelse med behandlingen af sa-
gen efter donationsloven, hvorfor der ikke er hjemmel til, at oplysningerne indgar i
Udlaendingestyrelsens vurdering af, om betingelserne for at blive optaget pa for-
budslisten er opfyldt. Oplysningerne ma dog gerne danne grundlag for sagsudvael-
gelse.

3. Udlaendinge- og Integrationsministeriet har pa den baggrund anmodet Udlaen-
dingestyrelsen om at gennemga de sager vedrgrende de fysiske og juridiske perso-
ner, der allerede er optaget pa forbudslisten, med henblik pa at identificere sager,
hvori den naevnte type af oplysninger er indgaet samt i forngdent omfang genop-
tage relevante sager.

Efter en gennemgang af disse har Udlandingestyrelsen konstateret, at der i to til-
faelde er truffet afggrelse efter donationsloven pa baggrund af tavshedsbelagte op-
lysninger. Der er saledes to organisationer, der er blevet optaget pa forbudslisten
pa baggrund af oplysninger, som efter donationsloven ikke ma ligge til grund for
afggrelserne.

Det drejer sig om International Islamic Charity Organization (lICO), der har veeret
optaget pa listen siden den 15. juni 2022 og Assalam Charity, der har vaeret optaget
siden den 28. juni 2022.

Det er vurderingen, at afggrelsen i disse sager er ugyldig, og jeg har derfor pa bag-
grund af indstilling herom fra Udlaendingestyrelsen truffet afggrelse om at annul-
lere optagelsen af de pagaeldende organisationer pa forbudslisten.

Udlaendingestyrelsen har imidlertid vurderet, at der er grundlag for at optage orga-
nisationerne pa forbudslisten pa ny. Det er saledes Udlaendingestyrelsens vurde-
ring, at der ogsa uden de tavshedsbelagte oplysninger, er grundlag for optage de to
organisationer pa forbudslisten.
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Jeg har pa den baggrund truffet nye afggrelser om, at International Islamic Charity
Organization (IICO) og Assalam Charity er optaget pa forbudslisten pr. den 5. juli
2023, ligesom der er indrykket meddelelse herom i Statstidende.

Den praktiske betydning heraf er, at de pagaldende organisationer fgrst kan anses
for at veere opfgrt pa forbudslisten fra ovennaevnte dato pa baggrund af de nye
afggrelser geldende for 4 ar fra afggrelsestidspunktet.

Organisationerne og Rigsadvokaten er endvidere blevet orienteret herom.

6. Alle sager skal selvfglgelig behandles i fuld overensstemmelse med loven, og der-
for skal jeg beklage, at det ikke er sket i de to navnte sager. Jeg er tilfreds med, at
der nu bliver rettet op, for donationsloven er et vigtigt veaerktgj til at bekeempe de
kreefter, der vil undergrave vores demokrati.

Sagen har givet anledning til et gget og fornyet fokus pa behandlingen af sager efter
donationsloven. Det geelder bade i forhold til den konkrete sagsbehandling i Ud-
lendingestyrelsen, og til departementets efterfglgende behandling af styrelsens
indstillinger til optagelse pa forbudslisten.

Jeg vil efter sommerferien oversende en samlet orientering om afggrelser om op-
tagelse af personer pa forbudslisten til udvalget.

Med venlig hilsen

Kaare Dybvad Bek
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