Udlzendinge- og Integrationsudvalget 2022-23 (2. samling)

UDKAST

Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.
(Forlengelse af Afghanistan-saerloven)

81

I lov nr. 2055 af 16. november 2021 om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., foretages
fglgende &ndringer:

1.1 8 1, stk. 5, udgar »ikke«, og efter »forleenges« indsattes: »til den 30.
november 2025, medmindre der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen«.

2. | 8§ 2 indsattes som stk. 4 og 5:
»Stk. 4. Ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter
8 1 skal indgives til Udlendingestyrelsen inden udlgbet af
opholdstilladelsen meddelt efter § 1.

Stk. 5. Der tilleegges opsettende virkning ved ansggning om forlaengelse
af en opholdstilladelse efter § 1, stk. 5.«

3. 1 83, stk. 2, udgar »ikke«, og efter »forlenges« indsattes: »til udlgbet af
det herboende familiemedlems forlengede opholdstilladelse, medmindre
der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen«.

41 8 3 indsettes som stk. 3 og 4:
»Stk. 3. Ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt efter
stk. 1 skal indgives til Udlendingestyrelsen inden udlgbet af
opholdstilladelsen meddelt efter stk. 1.

Stk. 4. Der tillegges opsattende virkning ved ansggning om forlengelse
af en opholdstilladelse efter stk. 2«.
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5. 184, stk. 2, nr. 4, &ndres »SIS ll« til: »S1S«, og »SIS Il-forordningen«
andres til: »SI1S-forordningen«, og i § 4, stk. 5, og § 8, stk. 4, @ndres »SIS
i« til: »S1S«.

6. 1809, stk. 2, 4. pkt., @ndres »2 ar fra meddelelsen af opholdstilladelsen«
til: »den 30. november 2025.

7.18 28, stk. 1, eendres »1. juni 2024« til: »1. december 2025«.
§2

Loven treeder i kraft den 27. november 2023.
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
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1. Indledning

Pa baggrund af en markant forveerret sikkerhedssituation i Afghanistan i
forbindelse med den militeere tilbagetraekning i sommeren 2021 blev et bredt
flertal i Folketinget enige om at tilbyde personer, der i Afghanistan havde
bistaet danske myndigheder mv., evakuering til Danmark samt at tiloyde de
pageeldende en 2-arig opholdstilladelse i Danmark. Folketinget vedtog i
forlengelse heraf den 11. november 2021 lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v. (herefter s&rloven).

Med szrloven sikrede man en helt serlig og 2-arig opholdstilladelse til de
personer, som havde bidraget til den danske indsats i Afghanistan, og som
Danmark havde et serligt ansvar for. Det gjorde, at man effektivt kunne yde
en helt serlig indsats til disse personer, uagtet om de i gvrigt opfyldte de
almindelige betingelser for at blive meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens regler, herunder asyl. Searloven sikrede saledes, at
persongruppen under deres ophold i Danmark fik de bedst mulige
forudsaetninger for at indga som en aktiv del af det danske samfund.

De farste opholdstilladelser efter saerloven udlgber i slutningen af 2023. |
Afghanistan er Taleban fortsat ved magten, og der synes ikke umiddelbart
at veere udsigt til, at dette vil a&ndre sig i den nermeste fremtid. Det er
regeringens opfattelse, at Danmark fortsat har et ansvar over for de personer,
som i Afghanistan har bistdet danske myndigheder mv. Det er pa den
baggrund regeringens opfattelse, at serloven bgr forlenges, sa serligt de
personer, der alene har en opholdstilladelse efter serloven, fortsat har
mulighed for at indga aktivt i det danske samfund, fremfor at blive henvist
til at opholde sig pa et udrejsecenter.

Det er samtidig vigtigt for regeringen at bevare princippet om
midlertidighed og at holde fast i, at en opholdstilladelse efter seerloven netop
er serlig og midlertidig. Det foreslas derfor, at loven forlenges i en periode
frem til den 1. december 2025 og herefter automatisk ophaves.

| perioden frem mod den 1. december 2025 vil de personer, der har
opholdstilladelse efter serloven, have mulighed for, som det allerede er
tilfeldet i dag, at sege om opholdstilladelse efter udlendingelovens regler,
herunder asyl eller efter en erhvervsordning, og saledes have mulighed for
at skabe sig et andet opholdsgrundlag inden december 2025.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Geeldende ret

Efter serlovens § 1, stk. 1, kan der efter ansggning meddeles
opholdstilladelse til en udlending, som er 1) tidligere lokalansat pa den
danske ambassade i Kabul eller har haft anden arbejdsmaessig tilknytning til
myndigheder pa Udenrigsministeriets omrade i Afghanistan, 2) er tidligere
lokalansat af Forsvaret eller har haft anden arbejdsmaessig tilknytning til
myndigheder pa Forsvarsministeriets omrade i Afghanistan, 3) efter aftale
med Udenrigsministeriet er indstillet som folge af sin tilknytning til NGO’er
eller andre samarbejdspartnere i Afghanistan, eller 4) efter aftale med
Udenrigsministeriet er indstillet af FN, NATO eller EU.

Efter serlovens § 1, stk. 2, kan der efter ansggning meddeles
opholdstilladelse til én a&gtefalle, én fast samlever eller et mindrearigt barn
til en udleending omfattet af stk. 1. Opholdstilladelsen efter 1. pkt. kan ikke
meddeles, hvis den pagaldende egtefelle eller faste samlever er
mindrearig.

Efter seerlovens § 1, stk. 3, kan der, jf. dog stk. 4, efter ansggning meddeles
opholdstilladelse til en udlending, der har familiemaessig tilknytning til en
udlending omfattet af stk. 1 eller 2, og som 1) er beslegtet med den
pageeldende i op- eller nedstigende linje, 2) i en periode af leengere varighed
har delt husstand med den pagealdende, eller 3) ma anses for at have vaeret
under den pageldendes forsgrgelse.

Efter seerlovens § 1, stk. 4, kan opholdstilladelse efter stk. 3 ikke meddeles
til en segtefeelle eller en fast samlever.

Efter seerlovens § 1, stk. 5, meddeles en opholdstilladelse efter § 1, stk. 1-3,
med henblik pa midlertidigt ophold, tidsbegraenses til 2 ar og kan ikke
forleenges. Det betyder, at opholdstilladelser meddelt udlendinge efter
serlovens 8§ 1, stk. 1-3, udlgber lgbende afhangig af, hvornar
opholdstilladelsen er meddelt.

Efter seerlovens § 2, stk. 1, skal en ansggning om opholdstilladelse efter § 1
indgives I Danmark til Udlaendingestyrelsen og senest den 24. november
2021. Efter bestemmelsens stk. 2 afvises ansggninger, der indgives efter
udlgbet af fristen i stk. 1, medmindre der foreligger helt sarlige
omsteendigheder. Ansggninger, der indgives efter den 1. december 2021,
afvises dog altid. En udlending har ret til at blive her i landet under
behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter loven, jf. § 2, stk.
3.
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Efter seerlovens § 3, stk. 1, kan der uanset betingelserne i § 2, stk. 1, efter
ansggning meddeles opholdstilladelse til en udlending, som samlever pa
feelles bopael i segteskab eller fast samlivsforhold af laengere varighed med
en udlending omfattet af § 1, stk. 1. Endvidere kan der efter ansggning,
meddeles opholdstilladelse til et ugift mindrearigt barn af en udlending
omfattet af § 1, stk. 1.

Efter serlovens § 3, stk. 2, meddeles opholdstilladelser efter stk. 1 med
henblik pa midlertidigt ophold, tidsbegraenses til udlgbet af det herboende
familiemedlems opholdstilladelse og kan ikke forlenges. Det betyder, at
opholdstilladelser meddelt efter seerlovens § 3, stk. 1, udlgber Igbende
afhaengig af, hvornar det herboende familiemedlems opholdstilladelse er
meddelt.

Efter serlovens § 8 skal en opholdstilladelse efter loven inddrages,
medmindre inddragelse vil vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, dog jf. stk. 2, hvis 1) grundlaget for ansggningen eller
tilladelsen var urigtig eller ikke lzengere er til stede, 2) opholdstilladelsen er
opnaet ved svig, eller 3) der foreligger oplysninger om forhold, som efter
reglerne i lovens § 4, stk. 1, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 4, ville udelukke
udleendingen fra opholdstilladelse.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal der ved afggrelse om inddragelse efter stk.
1, nr. 1, af en opholdstilladelse meddelt efter lovens 8 3 tages serligt hensyn
til, om opholdsgrundlaget ikke lengere er til stede som folge af
samlivsophgr, der skyldes, at udlendingen eller udlendingens barn har
veeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast mv. her i landet, eller
at den pagaldende udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 1,
stk. 1, er afgaet ved dgden. Det gelder uanset varigheden af udlendingens
ophold her i landet.

Efter sarlovens 8§ 17, stk. 1, treeffes afgerelser efter loven af
Udlendingestyrelsen, medmindre andet fremgar af lovens enkelte
bestemmelser. Efter bestemmelsens stk. 2 kan Udlendingestyrelsens
afgarelser efter loven paklages til Udlendingenavnet. En klage skal veere
indgivet, inden 8 uger efter at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.
En klage, der er indgivet, inden 7 dage efter at afgerelsen er meddelt den
pageldende, tilleegges opseattende virkning, jf. stk. 3. Udlaendingenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan i serlige tilfelde
beslutte, at en klage skal behandles eller tilleegges opsattende virkning, selv
om fristen i henholdsvis stk. 2 og 3 er udlgbet.

Efter serlovens § 28, stk. 1, opheves loven den 1. juni 2024.
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Efter serlovens 8§ 28, stk. 2, ferdigbehandles klager over
Udlendingestyrelsens afggrelser, der er paklaget til Udlendingenaevnet,
inden loven ophaves, i overensstemmelse med loven.

2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Der er pr. 30. april 2023 ca. 592 personer, der har opholdstilladelse efter
serloven, og som umiddelbart vurderes fortsat at befinde sig i Danmark.
Heraf er 282 ogsd meddelt opholdstilladelse efter udlendingeloven og
yderligere 173 har sggt om asyl.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at seerloven bar
forleenges i en periode frem til den 1. december 2025, saledes at det sikres,
at seerligt udleendinge, der alene har en opholdstilladelse efter seerloven,
fortsat har mulighed for at indga aktivt i det danske samfund, fremfor at
blive henvist til at opholde sig pa et udrejsecenter. | perioden frem mod den
1. december 2025 vil de udlendinge, der har opholdstilladelse efter
serloven, have mulighed for, som det allerede er tilfeldet i dag, at sege om
opholdstilladelse efter udleendingelovens regler, herunder asyl eller efter en
erhvervsordning, og saledes have mulighed for at skabe sig et andet
opholdsgrundlag inden december 2025.

Det er samtidig Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at en
forleengelse af en opholdstilladelse efter serloven bgr betinges af, at der
indgives ansggning herom, ligesom en ansggning ber indgives inden
udlgbet af den pageldende udlendings opholdstilladelse efter sarloven.
Med et krav om indgivelse af en ansggning vil den pageeldende fa mulighed
for at forholde sig til, om vedkommende gnsker at fa sin opholdstilladelse
forlenget, ligesom et sadant krav efter Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse vil bidrage til en mere smidig og effektiv
sagsbehandling.

Det bemarkes i den forbindelse, at Udlendingestyrelsen i lyset af, at de
farste opholdstilladelser efter seerloven udlgber inden arets udgang, allerede
den 26. april 2023 igangsatte en vejledende indsats til udleendinge med
opholdstilladelse efter seerloven om vigtigheden af at indgive en ansggning
om opholdstilladelse pa andet grundlag inden udlgbet af opholdstilladelsen
efter serloven. Styrelsen vil endvidere i forlengelse af fremsattelsen af
dette lovforslag igangseette en lignende vejledning til de bergrte udleendinge
om muligheden for at indgive ansggning om forlengelse af en
opholdstilladelse meddelt efter serloven. Denne vejledning vil omfatte en
direkte vejledning rettet til udleendinge, der alene har en opholdstilladelse
efter serloven, og udlendinge, der ud over opholdstilladelse efter serloven
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tillige har opnaet opholdsgrundlag efter udlendingeloven, der dog ikke er
asyl. Derudover igangsettes ogsa en mere generel vejledning til alle med
opholdstilladelse efter seerloven.

2.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at sarlovens gyldighed forlenges til 1. december 2025.
Herefter ophaeves loven automatisk.

Det foreslas endvidere, at opholdstilladelser meddelt efter sarloven kan
forleenges én gang frem til og med den 30. november 2025. Med de
foresldede bestemmelser vil en forlengelse af en opholdstilladelse efter
serloven i alle tilfelde udlgbe ved udgangen af den 30. november 2025.
Dette er modsat i dag, hvor opholdstilladelser meddelt efter seerloven
udlgber lgbende afhangig af, hvornar opholdstilladelsen er meddelt. Den
farste opholdstilladelse udlgber den 30. november 2023, og den sidste
opholdstilladelse udlgber den 30. maj 2024. Den foreslaede ordning betyder
saledes, at der vil vare forskel pa varigheden af de meddelte forlengelser.
Det bemarkes dog i den forbindelse, at de udleendinge, der er evakueret til
Danmark i sommeren 2021, alle vil have opholdt sig i Danmark i ca. lige
lang tid, uagtet at en forleengelse i sig selv for nogen vil veere kortere og for
andre laengere.

Muligheden for at fa en opholdstilladelse efter serloven forleenget foreslas
at skulle gaelde bade for udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter
seerlovens § 1, stk. 1 (hovedpersoner), for udlendinge, der pa baggrund af
tilknytning til en hovedperson er meddelt selvsteendig opholdstilladelse efter
serlovens § 1, stk. 2 og 3, og for udlendinge, der er blevet
familiesammenfgrte efter serlovens § 3. For udlendinge med
opholdstilladelse efter serlovens § 3 vil en forleengelse dog veere betinget
af, at det herboende familiemedlems opholdstilladelse efter searloven
tilsvarende forlenges. For sa vidt angar eventuelle tilfelde af, at
hovedpersonen er afgaet ved daden, henvises her til serlovens § 8, stk. 2.
En forleengelse af en opholdstilladelse efter serloven vil efter lovforslaget i
alle tilfelde vere betinget af, at der ikke er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen.

Med den foreslaede ordning om forlengelse vil det veare en betingelse, at
den pagaldende udlending i forvejen har en gyldig opholdstilladelse efter
seerloven. Det vil saledes efter lovforslaget bl.a. ikke vere mulig at fa
forleenget en opholdstilladelse efter sarloven, safremt den pageeldende
udleendings opholdstilladelse er bortfaldet.
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Det er saledes alene en ordning, der tilvejebringer mulighed for at fa en
allerede meddelt og gyldig opholdstilladelse efter serloven forleenget og
saledes ikke en mulighed for pd ny at indgive en ansggning om
opholdstilladelse efter seerlovens § 1. Det bemeerkes, at der dog fortsat efter
loveendringen vil kunne ansgges om opholdstilladelse for farste gang pa
baggrund af serlovens § 3, stk. 1, om familiesammenfaring.

Det foreslas med lovforslaget, at en ansggning om forleengelse skal indgives
til Udlendingestyrelsen inden udlgbet af udlendingens opholdstilladelse
efter serloven. Det betyder, at udleendinge med opholdstilladelse efter
seerloven alene vil kunne fa forleenget deres opholdstilladelse, safremt de
ansgger herom. Det betyder endvidere, at en ansggning skal indgives senest
den dag, hvor den pageeldende udlendings opholdstilladelse udlgber. Det
bemerkes 1 den forbindelse, at det ligger i sagens natur, at en
opholdstilladelse, der ikke eksisterer, idet denne er udlgbet, ikke vil kunne
forlaenges.

Det foreslas endvidere med lovforslaget, at rettidig indgivelse af en
ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse efter serloven tillegges
opsattende virkning. En udlaending, der indgiver en rettidig ansggning om
forleengelse, vil saledes efter lovforslaget bibeholde de hidtil opnaede
rettigheder og pligter, der er opnaet som fglge af opholdstilladelse meddelt
efter sarloven, uafhengig af om Udlendingestyrelsen nar at
feerdigbehandle ansggningen inden udlgbet af den opholdstilladelse, der
sgges om forlengelse af. Det betyder, at udlendingen vil bevare adgangen
til bl.a. at kunne arbejde i Danmark, modtage undervisning og deltage i
uddannelse samt at blive boende i eget hjem.

Det bemarkes, at det forudseettes, at udleendingemyndighederne prioriterer
sagsbehandlingen af sager efter dette lovforslag, saledes at alle sager
feerdigbehandles inden den 30. november 2025, hvor opholdstilladelser
meddelt efter serloven efter lovforslaget vil kunne forleenges til og med.

Udlandingestyrelsens afgarelser om forlengelse vil efter den geeldende
bestemmelse i serlovens § 17, stk. 2, kunne paklages til Udlendingenavnet,
ligesom en klage, der er indgivet, inden 7 dage efter at afgarelsen er meddelt
den pageldende, tillegges opsettende virkning. En klage vil dog hgjst
kunne tillegges opsattende virkning til og med den 30. november 2025,
hvor alle opholdstilladelser efter lovforslaget foreslas at skulle udlgbe. Det
bemarkes i den forbindelse, at Udlendingenavnet i sine kvitteringsbreve
forudseettes at vejlede om, at klagen har opsettende virkning, dog senest til
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lovens udlgb, hvor udlendingen vil skulle udrejse, uanset at naevnet
eventuelt ikke har feerdigbehandlet klagen.

3. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfgre offentlige gkonomiske konsekvenser pa
Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade efter skat og tilbagelgb pa
2,0 mio. kr. i 2024, 3,2 mio. kr. i 2025 og 1,2 mio. kr. i 2026. Udgifterne
kan henfgres til aktive tilbud og danskuddannelse, resultattilskud,
grundtilskud samt selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse. Merudgifterne
afholdes inden for Udlendinge- og Integrationsministeriets eksisterende
ramme. Lovforslaget forventes ikke at medfgre implementeringsmaessige
konsekvenser.

Lovforslaget vurderes at falge principperne for digitaliseringsklar
lovgivning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

[Under udarbejdelse]

6. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. juni 2023 til den 11. august
2023 veeret sendt i hering hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty Nu, Amnesty International,
Asylret, Bedsteforeldre for Asyl, Bgrneradet, Berns Vilkar,
Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Rejsebureau, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, Danske Rederier,
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DFUNK — Dansk Flygtningehjalp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Europabeveegelse, Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det
Kriminalpraeventive Rad, DI, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscentret om  Racediskrimination,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Finans
Danmark, Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Udlendingeretsadvokater, ICORN, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk
klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, International Organization for Migration (IOM),
Kirkernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvinfo, Kvindernes Internationale Liga
for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adoption &
Samfund, Landsforeningen “Et barn To foraldre”, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsforeningen af kvindekrisecentre (LOKK),
Mellemfolkeligt Samvirke, Mino Danmark, Det Nationale Integrationsrad,
Parliamentary Assembly of the Organization for Security and Cooperation
in Europe, Plums Fond for fred, gkologi og baredygtighed (Tidl.
Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark, PRO-Vest, Prasidenten for
Vestre Landsret, Prasidenten for @stre Landsret, RED Radgivning, Red
Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen
om  Bernekonventionen,  Samtlige  byretter, SOS  Racisme,
Udlendingenaevnet, UNHCR (Regional Representation for Northern
Europe), UNICEF Danmark, ZAldresagen, Agteskab uden grenser, 3 F, 3F
Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR).

10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen)

Negative

konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for,
stat, kommuner og regioner

Ingen
samlet

Lovforslaget

forventes

set at medfare

merudgifter for det offentlige
efter skat og tilbagelgb pa ca.
2,0 mio. kr. i 2024, 3,2 mio.
kr. i 2025 og 1,2 mio. kr. i
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2026, som afholdes inden for
de eksisterende gkonomiske
rammer.

Implementeringskonsekvenser{ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for| Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser| Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser|[Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]
for borgerne

Klimamaessige konsekvenser |Ingen Ingen
Miljg- og  naturmassige|lngen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de principper for
implementering af
erhvervsrettet EU-regulering/
Gar videre end minimumskrav
i EU-regulering (saet X)

Ja

Nej
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UDKAST

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter serlovens 8 1, stk. 5, meddeles opholdstilladelser efter stk. 1-3 med
henblik pa midlertidigt ophold, tidsbegraenses til 2 ar og kan ikke forlaenges.

Det foreslas i serlovens § 1, stk. 5, at »ikke« udgar, og at der efter forleenges
indseettes »til den 30. november 2025, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen«, hvorefter opholdstilladelse efter stk. 1-3
meddeles med henblik pa midlertidigt ophold, tidsbegraenses til 2 ar og kan
forlenges til den 30. november 2023, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen.

Bestemmelsen vil indebare, at en opholdstilladelse efter seerloven alene vil
kunne forleenges frem til og med den 30. november 2025. Alle
opholdstilladelser, der forlenges efter bestemmelsen, vil saledes blive
meddelt med en gyldighedsperiode frem til og med den 30. november 2025,
hvorefter alle opholdstilladelser efter seerloven udlgber.

Det forudszttes, at Udleendingestyrelsen i forbindelse med meddelelse af en
forlengelse vejleder udleendingen om, at opholdstilladelsen er midlertidig
og alene er gyldig frem til og med den 30. november 2025, samt at den
pageeldende herefter vil have pligt til at udrejse, medmindre den pagaeldende
har opnaet opholdstilladelse pa et andet grundlag.

Efter den foreslaede bestemmelse vil en opholdstilladelse efter serloven
alene kunne forlenges, safremt der ikke er grundlag for at inddrage denne.
En forlengelse vil endvidere alene kunne meddeles, safremt den
pageldende udlendings opholdstilladelse efter seerloven ikke er bortfaldet.

Det bemeerkes, at meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens
regler ikke hindrer, at en opholdstilladelse efter szrloven vil kunne
forleenges.

Tilnr. 2

En opholdstilladelse meddelt efter serloven kan ikke forlenges, hvorfor
seerloven i dag ikke regulerer, hvor og hvornar en ansggning om forlengelse
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skal indgives, eller om en sadan kan tilleegges opsettende virkning. Det
bemarkes i den forbindelse, at det i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas, at en
opholdstilladelse meddelt efter seerlovens 8 1 kan forleenges til den 30.
november 2025.

Det foreslas, at der i serlovens § 2 indszttes et nyt stk. 4 og 5.

Efter det foreslaede nye stk. 4 skal en ansggning om forlengelse af en
opholdstilladelse meddelt efter § 1 indgives til Udlaendingestyrelsen inden
udlgbet af opholdstilladelsen meddelt efter § 1.

Den foreslaede bestemmelse vil indebeare, at udlendinge med
opholdstilladelse efter sazrloven alene vil kunne fa forleenget deres
opholdstilladelse, safremt de ansgger herom. Ansggning vil skulle indgives
til Udleendingestyrelsen, der herefter vil foresta sagsbehandlingen.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at en ansggning om forleengelse af en
opholdstilladelse efter sarloven skal indgives senest pa den dag, hvor den
pagaldende udlendings opholdstilladelse efter § 1, stk. 1-3, udlgber. Det
betyder, at indgivelse af en ansggning om forlengelse vil veere rettidig,
safremt den indgives senest pa datoen for den pageldende
opholdstilladelses udlgb. Det betyder endvidere, at ansggninger, der
indgives efter udlgbet af den oprindelige opholdstilladelse, ikke behandles,
allerede fordi der ikke er en opholdstilladelse at forleenge.

Det forudseettes, at Udlendingestyrelsen i forleengelse af lovforslagets
fremsattelse iveerksaetter en vejledning af udlendinge, der har
opholdstilladelse efter serloven om vigtigheden af, at der ansgges om
forlengelse, inden udlgbet af vedkommendes opholdstilladelse, safremt
opholdstilladelsen gnskes forlenget. Vejledningen vil ske bl.a. ved
fremsendelse af vejledningsbreve til udleendinge med opholdstilladelse efter
seerloven, der ikke ogsa har opnaet opholdstilladelse efter udleendingelovens
bestemmelser om asyl. Udlendingestyrelsen vil saledes foretage en direkte
vejledende indsats over for den persongruppe, der alene har en
opholdstilladelse efter serloven, og udlendinge, der wud over
opholdstilladelse efter serloven tillige har opnaet opholdsgrundlag efter
udlendingeloven, der dog ikke er asyl. Denne vejledende indsat vil
endvidere alene rette sig mod udlendinge, som er tilmeldt en adresse i
Danmark i CPR, og udleendinge, der er fyldt 18 ar. Safremt disse udlendinge
har barn, vil der ske orientering om, at vejledningen ogsa geelder deres barn.
Endvidere vil der blive vejledt generelt om adgangen til at sgge om at fa
forlenget sin opholdstilladelse i medfgr af serloven til alle, der har

14



UDKAST

opholdstilladelse efter saerloven. Denne generelle vejledningsindsats vil
finde sted ved brug af nyheder pa udleendingemyndighedernes hjemmeside.

Udlendingestyrelsen vil udarbejde et kort ansggningsskema, som
udlendinge, der gnsker at fa deres opholdstilladelse efter seerloven
forleenget, vil kunne benytte ved indgivelse af ansagning herom. Der vil
saledes ikke veere krav om, at de pagzldende anvender ansggningsskemaet
ved indgivelse af en ansggning om forlengelse, men anvendelse af
ansggningsskemaet vil sikre en effektiv og simpel made at indgive
ansggning om forlaengelse efter lovforslaget, ligesom det vil veere med til at
sikre, at der ikke opstar misforstaelser om bl.a., hvorvidt ansggningen har
veeret indgivet rettidigt, eller om der tillige ansgges pa den pagaldende
barns vegne.

Det forudseettes med lovforslaget, at eventuelle ansggninger, der indgives
til Udlaendingestyrelsen i tidsrummet fra lovforslagets fremsettelse til
ikrafttreeden, vil blive betragtet som, at de pagealdende pa tidspunktet for
lovforslagets ikrafttreeden har indgivet ansggning om forlengelse af
opholdstilladelsen efter lovforslaget. Det bemeerkes, at der dog farst vil
kunne treeffes afgarelser i medfer af loven fra det tidspunkt, hvor loven er
tradt i kraft.

Efter det foresldede nye stk. 5 tillegges der opsettende virkning ved
ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse efter § 1, stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at en udlending, der rettidigt
indgiver en ansggning om forlengelse af sin opholdstilladelse efter
serloven, bibeholder de hidtil opndede rettigheder og pligter, som
vedkommende har opnaet som fglge af opholdstilladelsen meddelt efter
s&rloven.

De pageldende vil saledes under behandlingen af deres ansggning om
forlengelse bevare adgangen til fortsat bl.a. at kunne arbejde i Danmark,
modtage undervisning og deltage i uddannelse samt at blive boende i eget
hjem.

Tilnr. 3

Efter serlovens § 3, stk. 2, meddeles opholdstilladelse efter stk. 1 med
henblik pa midlertidigt ophold, tidsbegraenses til udlgbet af det herboende
familiemedlems opholdstilladelse og kan ikke forlenges.

Det foreslas i serlovens § 3, stk. 2, at »ikke« udgar, og at der efter forleenges

indseettes »til udlgbet af det herboende familiemedlems forlengede
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opholdstilladelse, medmindre der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen«, hvorefter opholdstilladelse efter stk. 1 meddeles med
henblik pa midlertidigt ophold, tidsbegraenses til 2 ar og kan forlenges til
udlgbet af det herboende familiemedlems forlengede opholdstilladelse,
medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen.

Den foreslaede @ndring indebarer, at udlendinge, der er
familiesammenfarte efter serlovens § 3, stk. 1, vil kunne fa forlenget deres
opholdstilladelse frem til udlgbet af det herboende familiemedlems
forlengede opholdstilladelse, hvilket i praksis betyder, at en
opholdstilladelse vil kunne forleenges til og med den 30. november 2025, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1.

En forlengelse vil alene kunne ske, safremt der ikke er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen, hvilket bl.a. betyder, at en forleengelse vil veere
betinget af, at det herboende familiemedlems opholdstilladelse efter
serloven tilsvarende forlenges, idet der ellers kan vere grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen under henvisning til, at grundlaget for
opholdstilladelsen ikke laengere er til stede. For sa vidt angar eventuelle
tilfelde af, at det herboende familiemedlem er afgaet ved dgden, henvises
der til serlovens § 8, stk. 2.

En forlengelse vil endvidere alene kunne meddeles, safremt den
pageeldende udlaendinges opholdstilladelse efter serloven ikke er bortfaldet.

Det forudszettes, at Udlendingestyrelsen i forbindelse med meddelelse af en
forlengelse vejleder udleendingen om, at opholdstilladelsen er midlertidig
og alene er gyldig til udlgbet det herboende familiemedlems
opholdstilladelse efter sarloven, samt at den pageeldende herefter vil have
pligt til at udrejse, medmindre den pageldende har opnaet andet
opholdsgrundlag.

Det bemarkes endvidere, at meddelelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens regler ikke hindrer, at en opholdstilladelse efter seerloven
vil kunne forlaenges.

Tilnr. 4

En opholdstilladelse meddelt efter serlovens § 3 kan ikke forlenges.
Seerloven regulerer derfor i dag ikke, hvor og hvornar en ansggning om
forlengelse skal indgives, eller om en sadan kan tillegges opsattende
virkning. Det bemerkes i den forbindelse, at det i lovforslagets § 1, nr. 3,
foreslas, at en opholdstilladelse meddelt efter serlovens § 3, stk. 1, kan
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forlenges til udlgbet af det herboende familiemedlems forleengede
opholdstilladelse.

Det foreslas, at der i serlovens § 3 indszttes et nyt stk. 3 og 4.

Efter det foreslaede nye stk. 3 skal en ansggning om forlengelse af en
opholdstilladelse meddelt efter stk. 1 indgives til Udlendingestyrelsen
inden udlgbet af opholdstilladelsen meddelt efter stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at udlendinge, der efter
serlovens § 3, stk. 1, er familiesammenfarte alene vil kunne fa forlenget
deres opholdstilladelse, safremt de ansgger herom. Ansggning vil skulle
indgives til Udlendingestyrelsen, der herefter vil foresta sagsbehandlingen.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at en ansggning om forleengelse af en
opholdstilladelse efter serlovens § 3, stk. 1, skal indgives senest pa den dag,
hvor den pagaldende udleendings opholdstilladelse efter § 3, stk. 1, udlgber.
Det betyder, at indgivelse af en ansggning om forlaengelse vil vere rettidig,
safremt den indgives senest pa datoen for den pageldende
opholdstilladelses udlgb. Det betyder, at ansggninger, der indgives efter
udlgbet af den oprindelige opholdstilladelse, ikke behandles, allerede fordi
der ikke er en opholdstilladelse at forleenge.

Det forudseettes, at Udlendingestyrelsen i forlengelse af lovforslagets
fremseettelse  iveerksetter en  vejledning af udlendinge med
opholdstilladelse efter serloven om vigtigheden af, at der ansgges om
forlengelse, inden udlgbet af vedkommendes opholdstilladelse, safremt
opholdstilladelsen gnskes forleenget, samt at en forleengelse er betinget af,
at det herboende familiemedlems opholdstilladelse efter serloven
tilsvarende forlaenges frem til og med den 30. november 2025. Vejledningen
vil ske dels ved fremsendelse af vejledningsbreve til udlendinge med
opholdstilladelse efter serloven, der ikke ogsa har opnaet opholdstilladelse
efter udlendingelovens bestemmelser om asyl, dels en mere generel
vejledning ved brug af nyheder pa udlendingemyndighedernes hjemmeside.
Der henvises for en uddybning heraf til bemarkningerne til lovforslagets 8
1,nr. 2.

Udlendingestyrelsen vil udarbejde et kort ansggningsskema, som
udlendinge, der gnsker at fa deres opholdstilladelse efter serloven
forleenget vil kunne benytte ved indgivelse af ansggning herom. Der vil
saledes ikke veere krav om, at de pagaldende anvender ansggningsskemaet
ved indgivelse af en ansggning om forlengelse, men anvendelse af
ansggningsskemaet vil sikre en effektiv og simpel made at indgive
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ansggning om forlengelse efter lovforslaget, ligesom det vil vaere med til at
sikre, at der ikke opstar misforstaelser om bl.a., hvorvidt ansggningen har
veeret indgivet rettidigt.

Det forudseettes med lovforslaget, at eventuelle ansggninger, der indgives
til Udlendingestyrelsen i tidsrummet fra lovforslagets fremsettelse til
ikrafttreeden, vil blive betragtet som, at de pageldende pa tidspunktet for
lovforslagets ikrafttreeden har indgivet ansggning om forlengelse af
opholdstilladelsen efter dette lovforslag. Det bemeerkes, at der dog farst vil
kunne treeffes afgaerelser i medfer af loven fra det tidspunkt, hvor loven er
tradt i kraft.

Efter det foresldede nye stk. 4 tilleegges opsettende virkning ved en
ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse efter stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at en udlending, der rettidigt
indgiver en ansggning om forlengelse af sin opholdstilladelse efter
serloven, bibeholder de hidtil opnaede rettigheder og pligter, som
vedkommende har opnaet som fglge af opholdstilladelsen meddelt efter
serloven. Opsettende virkning vil dog veere betinget af, at det herboende
familiemedlem ogsa indgiver en rettidig ansegning om forlengelse af sin
opholdstilladelse efter seerlovens § 1, stk. 1.

De pageldende vil saledes under behandlingen af deres ansggning om
forlengelse bevare adgangen til fortsat bl.a. at kunne arbejde i Danmark,
modtage undervisning og deltage i uddannelse samt at blive boende i eget
hjem.

Tilnr.5

| seerlovens 8 4, stk. 2, nr. 4 og 5, og § 8, stk. 4, henvises til SIS 11, ligesom
deri 8 4, stk. 2, nr. 4, tillige henvises til SIS Il-forordningen.

Det fglger af bemarkningerne til de pagaeldende bestemmelser i lovforslag
L 43 af 7. oktober 2021, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, som
fremsat, side 36, 37, 39 og 40, at i medfar af lov nr. 721 af 27. april 2021
om a&ndring af udlendingeloven og lov om Danmarks tiltreedelse af
Schengenkonventionen (Gennemfgrelse af forordning om oprettelse af et
europeaeisk system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS),
forordninger om oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) samt
forordninger om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet
(SIS) pa omraderne for henholdsvis ind- og udrejsekontrol samt
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i
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forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold m.v.) &ndres »SIS I« til »SIS«, og »SIS Il-forordningen« aendres til
»S1S-forordningen«. Indtil den pagaldende @ndring er tradt i kraft, vil »SIS
I« i de pagzldende bestemmelser skulle forstas som »SIS«, og »SIS |-
forordningen« vil skulle forstas som »SIS-forordningenx.

Andringen i lov nr. 721 af 27. april 2021 er tradt i kraft den 7. marts 2023,
jf. bekendtgarelse nr. 203 af 27. februar 2023 om ikrafttreeden af visse
bestemmelser i lov om &ndring af udlendingeloven (Gennemfarelse af
forordning om oprettelse af et europzisk system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), forordninger om oprettelse af
et ind- og udrejsesystem (EES) samt forordninger om oprettelse, drift og
brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omraderne for henholdsvis
ind- og udrejsekontrol samt politisamarbejde og strafferetligt samarbejde og
om brug af SIS i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold m.v.).

Det foreslas, i serlovens § 4, stk. 2, nr. 4, at henvisningen til SIS 11 &ndres
til »SIS«, og at henvisningen til SIS Il-forordningen andres til »SIS-
forordningen«. Det foreslas endvidere i serlovens § 4, stk. 5, og § 8, stk. 4,
at henvisningen til SIS 11 &ndres til »SIS«.

De foreslaede andringer har ikke indholdsmaessig karakter, men foretages
alene af lovtekniske arsager.

Tilnr. 6

Efter seerlovens 8 9, stk. 2, 4. pkt., kan en udrejsefrist fastsettes til et senere
tidspunkt eller forleenges, safremt serlige grunde taler derfor, dog ikke til et
senere tidspunkt end 2 ar fra meddelelsen af opholdstilladelsen.

Det foreslas, at i serlovens § 9, stk. 2, 4. pkt., &ndres 2 ar fra meddelelsen
af opholdstilladelsen til »den 30. november 2025«, hvorefter en udrejsefrist
kan fastseettes til et senere tidspunkt eller forlenges, safremt sarlige grunde
taler derfor, dog ikke til et senere tidspunkt end den 30. november 2025.

/ndringen vil medfare, at det ikke er muligt at fastsaette en udrejsefrist, der
overstiger varigheden af den pagaldende udlendings ophold eller lovens
gyldighedsperiode.

Tilnr. 7

Efter serlovens § 28, stk. 1, ophaves loven den 1. juni 2024.
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Det foreslas, at i serlovens § 28, stk. 1, &ndres 1. juni 2024 til 1. december
2025.

Bestemmelsen vil medfere, at serloven ophaves den 1. december 2025,
frem for den 1. juni 2024.

Det bemarkes, at klager over Udlaendingestyrelsens afgarelser om nagtelse
af forlengelse af en opholdstilladelse efter serloven, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1 og 3, der er paklaget til Udlendingenavnet, inden loven ophaves, i
overensstemmelse med sa&rlovens 8 28, stk. 2, vil skulle feerdigbehandles i
overensstemmelse med loven. Det bemerkes endvidere, at det efter
lovforslaget alene vil vaeere muligt at fa forleenget en opholdstilladelse efter
serloven til den 30. november 2025, men at en klager imidlertid fortsat vil
kunne have en interesse i, at en klage feerdigbehandles, f.eks. i tilfeelde af,
at Udlendingestyrelsen har meddelt afslag pa forleengelse under henvisning
til, at ansggeren har afgivet svigagtige oplysninger.

Til §2
Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 27. november 2023.

Den forste opholdstilladelse meddelt efter serloven udlgber den 30.
november 2023. Med den foreslaede ikrafttreedelsesdato vil lovforslaget
treede i kraft i ugen, hvor den farste opholdstilladelse efter seerloven udlgber.

Til§3
Efter seerlovens § 29 gelder loven ikke for Faergerne og Grgnland.

Det foreslas, at loven ikke gelder for Fergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov nr. 2055 af 16. november
2021 om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistaet danske
myndigheder m.v., foretages
fglgende &ndringer:

§1. ---

Stk. 2-4 ---

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk.
1-3 meddeles med henblik pa
midlertidigt ophold, tidsbegraenses
til 2 ar og kan ikke forleenges.

1. 8 1, stk. 5, udgar »ikkex, og efter
»forleenges« indsaettes: »til den 30.
november 2025, medmindre der er
grundlag for at  inddrage
opholdstilladelsen«.

2. | 8 2 indseettes som stk. 4 og 5:
»Stk. 4 Ansggning om forleengelse
af en opholdstilladelse meddelt
efter § 1 skal indgives til
Udlendingestyrelsen inden udlgbet
af opholdstilladelsen meddelt efter
8§ 1.

Stk. 5. Der tilleegges opsettende
virkning ved ansggning om
forleengelse af en opholdstilladelse
efter 8 1, stk. 5.«

§3.---

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1
meddeles med henblik pa
midlertidigt ophold, tidsbegranses
til udlgbet af det herboende

3. 183, stk. 2, udgar »ikke«, og efter
»forlenges« indseettes: »til udlgbet
af det herboende familiemedlems
forleengede opholdstilladelse,
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familiemedlems opholdstilladelse
og kan ikke forlenges

medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen.

4. 1 83 indsattes som stk. 3 og 4:
»Stk. 3. Ansggning om forlaengelse
af en opholdstilladelse meddelt
efter stk. 1 skal indgives til
Udlendingestyrelsen inden udlgbet
af opholdstilladelsen meddelt efter
stk. 1.

Stk. 4. Der tillegges opsattende
virkning ved ansggning om
forleengelse af en opholdstilladelse
efter stk. 2«.

§4.---

Stk. 2. En udleending kan uden for
de tilfelde, der er naevnt i stk. 1,
ikke, medmindre serlige grunde,
herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, meddeles
opholdstilladelse efter denne lov,
hvis

1-3) ---

4) udlendingen ikke er statsborger
i et Schengenland eller i et land, der
er tilsluttet Den Europeeiske Union,
og er indberettet til SIS Il som

ugnsket i1 medfgr af SIS II-
forordningen eller

5) ---

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. Udlendingemyndighederne
indberetter en udlending, der er
meddelt afslag pa opholdstilladelse
efter stk. 1 eller stk. 2, nr. 1 eller 2,
som ugnsket i SIS I, hvis
udlendingen ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er
tilsluttet Den Europaiske Union.

5.18 4, stk. 2, nr. 4, @&ndres »SIS
ll« til: »SIS«, og »SIS IlI-
forordningen« @&ndres til: »SIS-
forordningen«, og i § 4, stk. 5, og 8
8, stk. 4, &ndres »SIS ll« til: »SIS«.
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88. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Udlendingemyndighederne
indberetter en udlending, der har
faet sin opholdstilladelse inddraget
I medfgr af stk. 1, nr. 3, som
ugnsket i SIS Il, hvis udleendingen
ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er
tilsluttet Den Europeiske Union.

§9. ---
Stk. 2. Udrejsefristen fastseettes til 7
dage. Udrejsefristen fastsaettes til 1

maned, hvis udlendingen er
omfattet af EU-reglerne. |
patreengende tilfelde fastsattes

udrejsefristen altid til straks. En
udrejsefrist kan fastsaettes til et
senere tidspunkt eller forlaenges,
safremt sarlige grunde taler derfor,
dog ikke til et senere tidspunkt end

2 ar fra meddelelsen af
opholdstilladelsen.
Stk. 3-4. ---

6. 1809, stk. 2, 4. pkt., @ndres »2 ar
fra meddelelsen af
opholdstilladelsen« til: »den 30.
november 2025«.

§ 28. Loven opheaves den 1. juni
2024.
Stk. 2.---

6. 1 8 28, stk. 1, e&ndres »1. juni
2024« til: »1. december 2025«.
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