Udlzendinge- og Integrationsudvalget 2022-23 (2. samling)

Notat

Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser om det fortsatte behov for
reglerne om obligatorisk kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre for religi-
ose forkyndere m.fl. og Igfteerklaering om overholdelse af dansk lovgivning

1. Gldende ret

Det fremgar af udlaendingelovens § 9 f, stk. 1, at der efter ansggning kan gives op-
holdstilladelse til 1) en udlending, der her i landet skal virke som religigs forkynder,
2) en udlaending, der her i landet skal virke som missionzer, eller 3) en udlaending,
der her i landet skal virke inden for et religigst ordenssamfund.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 f, stk. 4, at opholdstilladelse efter stk. 1 skal
betinges af, at udlaendingen underskriver en Igfteerklaering om, at den pagaeldende
i sit virke vil overholde dansk lovgivning.

Det fremgar af udlaendingelovens § 9 f, stk. 6, 1. pkt., at forlaengelse af opholdstil-
ladelse efter stk. 1 endvidere skal betinges af, at ansggeren inden 6 maneder efter
meddelelse af opholdstilladelse har gennemfgrt et kursus i dansk familieret, frihed
og folkestyre. Det fglger af 2. og 3. pkt., at det pahviler ansggeren inden for de 6
maneder at fremlaegge dokumentation herfor, og at fristen efter ansggning kan for-
leenges ved lovligt forfald.

Kravet om deltagelse i kurset finder ikke anvendelse, hvis ansggeren fritages herfor,
fordi den pagaeldende har et tilsvarende kendskab til dansk familieret, frihed og
folkestyre, jf. udlaendingelovens § 9 f, stk. 6, 4. pkt. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet,
hvis udleendingen har gennemfgrt undervisningsforlgb med et tilsvarende indhold
som kurset i dansk familieret, frihed og folkestyre, eller hvis udleendingen har op-
naet danske titler som ba.jur., cand.jur. eller har gennemfgrt en dansk uddannelse
som socialradgiver. Det fglger af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketings-
tidende 2016-17, tilleeg A, L 50 som fremsat, side 11 at det er en forudsaetning, at
der kun rent undtagelsesvis sker fritagelse for at deltage i kurset.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 f, stk. 10, at udlaendinge- og integrationsmi-
nisteren efter aftale med kirkeministeren fastseetter naarmere regler om kurset i
dansk familieret, frihed og folkestyre, herunder regler om kursets indhold, lovligt
forfald, fritagelse for at deltage i kurset, ansggningsproceduren og opkraevning af
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gebyr for at deltage i kurset. Bemyndigelsesbestemmelsen er udmgntet i bekendt-
gorelse nr. 228 af 9. marts 2018 om kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre
for religigse forkyndere m.fl.

Bestemmelserne i udlaendingelovens § 9 f, stk. 4, stk. 6 og stk. 10, blev indfgrt ved
lov nr. 249 af 20. marts 2017 om andring af udleendingeloven (Obligatorisk kursus
i dansk familieret, frihed og folkestyre for religigse forkyndere m.fl. og |gfteerklze-
ring om overholdelse af dansk lovgivning). Loven var en opfglgning pa enighedspa-
piret af 31. maj 2016, hvor den davaerende regering (Venstre), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indgik en aftale om initiativer ret-
tet mod religigse forkyndere, som i deres virke som praedikanter sgger at modar-
bejde danske love og vaerdier om frihed og demokrati.

Det fglger af @ndringslovens § 3, at udleendinge- og integrationsministeren i folke-
tingsaret 2019-20 fremsaetter forslag om revision af loven. Det fremgar af bemaerk-
ningerne hertil, jf. Folketingstidende 2016-17, tillaeg B, betaenkning over L 50, side
2, at der i forbindelse med revisionen vil skulle tages stilling til, om der fortsat er
behov for at stille krav om, at opholdstilladelse til religipse forkyndere m.fl. betin-
ges af, at den pagaeldende underskriver en Igfteerkleering om i sit virke at ville over-
holde dansk lovgivning, og at forlaengelse af opholdstilladelse til religigse forkyn-
dere m.fl. betinges af, at udlaendingen har gennemfgrt et obligatorisk kursus i dansk
familieret, frihed og folkestyre. Der skal saledes tages stilling til, om de bestemmel-
ser, der indfgres og aendres med lovforslaget, skal @endres eller ophaeves.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at der med lovforslaget stilles nye krav
til religigse forkyndere m.fl., om afgivelse af en Igfteerklaering om overholdelse af
dansk lovgivning og gennemfgrelse af et kursus i dansk familieret, frihed og folke-
styre, og at det derfor er hensigtsmaessigt at vurdere lovens virkning efter en kor-
tere arraekke.

2. Ministeriets overvejelser om den geeldende ordning

| overensstemmelse med bemaerkningerne til § 3 i lov nr. 249 af 20. marts 2017 har
Udleendinge- og Integrationsministeriet foretaget en vurdering af, om de gaeldende
krav om, at opholdstilladelse til religigse forkyndere m.fl. betinges af, at den pageel-
dende underskriver en |gfteerklaering om i sit virke at ville overholde dansk lovgiv-
ning, og at forlaengelse af opholdstilladelse til religigse forkyndere m.fl. betinges af,
at udleendingen har gennemfgrt et obligatorisk kursus i dansk familieret, frihed og
folkestyre, skal &endres eller ophaeves.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det er vigtigt, at der
stilles krav til udlaendinge, der gnsker at opholde sig i Danmark som religigse for-
kyndere e.l. med henblik pa at udgve religigs vejledning og radgivning af borgere.
Det indebeerer ogsa krav til, hvordan den pagaldende agerer under sit ophold her
i landet. Udleendinge- og Integrationsministeriet leegger herved vaegt pa, at der in-
den for mange religioner og trossamfund er tradition for, at praester og forkyndere
fungerer som religigse vejledere og vigtige meningsdannere i trossamfundet. Det
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er derfor vigtigt at sikre, at religigse forkyndere m.fl. ikke som led i deres virke vej-
leder og radgiver borgere i strid med dansk lovgivning, danske vaerdier og normer.

Det geldende krav om, at udleendingen allerede ved indgivelse af ansggningen om
opholdstilladelse som religigs forkynder i Danmark skal underskrive en Igfteerklze-
ring om, at den pageeldende i sit virke vil overholde dansk lovgivning, sender et vig-
tigt signal til udlaendingen om, at det ikke accepteres, hvis dansk lovgivning ikke
respekteres under eksempelvis religigs vejledning.

Ved kurset i dansk familieret mv. undervises udlaendingen bl.a. i modsatningerne
mellem dansk ret og danske traditioner pa den ene side, og religigse normer og
seedvaner pa den anden side, ligesom der undervises i lovgivning om ytrings- og
religionsfrihed, folkestyre, ligestilling mellem kgnnene og frihed til seksuel oriente-
ring, ikke-diskrimination og kvinderettigheder. Udlaendingen undervises saledes i
helt fundamentale danske veaerdier, normer og lovgivning, og efter Udlaendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse forbedrer udleendingen derved ogsa sine forud-
seetninger for at radgive og vejlede i overensstemmelse hermed.

Pa denne baggrund er det Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
det er hensigtsmaessigt, at de gaeldende krav til Igfteerklaering og kursus i dansk
familieret mv. viderefgres i usendret form, og at der derfor ikke bgr fremsaettes
forslag om, at reglerne herom aendres eller ophaeves.

Det vil saledes som hidtil vaere en betingelse for at blive meddelt opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 91, stk. 1, som religigs forkynder mv. i Danmark, at ansg-
geren underskriver en lgfteerklaering om, at den pagaldende i sit virke vil over-
holde dansk lovgivning.

Det vil endvidere som hidtil veere en betingelse for forleengelse af en opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, at ansggeren inden seks maneder efter
meddelelsen af opholdstilladelsen har gennemfgrt et kursus i dansk familieret, fri-
hed og folkestyre, ligesom det ogsa fortsat vil veere udlaendinge- og integrationsmi-
nisteren, der efter aftale med kirkeministeren fastseetter naermere regler om kur-
set.

Endelig vil bekendtggrelse nr. 228 af 9. marts 2018 om kursus i dansk familieret,
frihed og folkestyre for religigse forkyndere m.fl. fortsat veere galdende.
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