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OXFAM DANMARKS FORSLAG TIL INNOVATIV FINANSIERING

RESUME

De rige lande og Danmark har en forpligtigelse til at levere deres andel af den klimafinansiering til
udviklingslandene, som vi har lovet. Dette notat leverer bud p&, hvordan det kan ggres pa en retfeerdig
made. Klimakrisen er en trussel for os alle. Men ikke alle rammes ens og ikke alle har samme histariske
ansvar for krisen. Mens det er udviklingslandene der rammes héardest af konsekvenserne af
klimaforandringerne, er det de rige lande, som historisk har ansvaret for de uholdbare udledninger, som
har skabt krisen. 0g mens de rige lande er szrligt ansvarlige, sé er det szerligt de rigeste i disse lande,
som har bidraget uforholdsvis meget til klimakrisen.

Derfor anbefaler Oxfam Danmark, at klimafinansieringen seerligt leveres gennem tiltag, der primeert
betales af rige lande og seerligt af de rigeste i disse lande. Gennem progressive skatter pa forurening,
profit, formuer og global omfordeling er det muligt at levere pé vores lgfter om klimafinansiering til
udviklingslandene. Oxfam Danmark anbefaler, at regeringen arbejder for:

e Skatter og afgifter pa skibsfart og fly, s& disse sektorer bade bidrager til klimafinansieringen og
farincitament til at mindske deres udledninger

e En skat pd overnormale profitter og en gren formueskat pd de rigeste forurenende
investeringer, s& vi bade rejser milliarder og samtidig far vendt den stigende ulighed, som
accelererer klimakrisen

e Global omfordeling ved at bruge provenuet fra salg af EU’s CO2 kvoter til klimastgtte, og ved at
kanalisere en stgrre andel af de danske Seerlige Treekningsrettigheder til udviklingslandene

e Hertil en raekke pvrige forslag der kan rejse et provenu til klimafinansiering om bl.a. at fremfgre
pensionsbeskatning m.m.

INDLEDNING 06 FORMAL

Behovet for penge til at tage kampen op mod klimaforandringerne er stgrre end nogensinde for.
Klimakatastroferne rammer hyppigere og voldsommere, samtidig med at klimaforandringerne driver folk
pa flugt og skaber mere og mere sult i verdens mest udsatte lande.

For grundleeggende halter det stadig gevaldigt med at levere pa lgftet om de 100 mia. dollars til
klimafinansiering til verdens fattigste lande, som blev givet pa FN's klimakonference i Kgsbenhavn (COP-
15). De seneste opggrelser viser, at de rige lande mangler at levere omkring 17 mia. dollars i forhold til
lpftet. Hvad der er neesten endnu mere alvorligt er, at der kun er leveret pd ca. en tredjedel af den
klimabistand, der lovet - resten har veeret &n eller med modkrav om nedskeeringer. Klimabistand bgr
gives som gavebistand, da mange af verdens klimaudsatte lande i forvejen, keemper med store
geeldsbyrder.

Desuden mangler der penge til at finansiere den vigtige fond til klimarelaterede tab og skader, som med
blandt andet Danmarks aktive medvirken blev aftalt p& FN's seneste klimatopmgde i Egypteninovember
(COP-27).

Offentligt


https://www.oxfam.ca/news/true-value-of-climate-finance-is-a-third-of-what-developed-countries-report-oxfam/#:~:text=Oxfam%20estimates%20between%20just%20%2421-24.5%20billion%20as%20the,private%20finance%20bringing%20the%20total%20to%20%2483.3%20billion%29.
https://www.oxfam.ca/news/true-value-of-climate-finance-is-a-third-of-what-developed-countries-report-oxfam/#:~:text=Oxfam%20estimates%20between%20just%20%2421-24.5%20billion%20as%20the,private%20finance%20bringing%20the%20total%20to%20%2483.3%20billion%29.
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Hertil kommer, at det af regeringsgrundlaget fremgar, at der skal leegges en plan for, hvordan Danmark
skal leve op til sine globale finansielle klimaforpligtelser. Der er derfor mange gode grunde til, at rette
fokus mad, hvilke konkrete finansieringsmekanismer, der skal bringes i spil. Et bud p4 Danmarks andel
af den globale klimafinansiering er tidligere ansldet af CARE til at veere 5 mia. kr. Hertil kommer den
danske andel af den globale regning til tab og skader, ifglge Oxfam Danmark udggr 27 mia. kr. i 2030.
Grundleeggende mener vi, at finansieringen af disse klimatiltag begr gives som additionel
udviklingsbistand, men da det pt. ikke virker realistisk at skabe et politisk flertal for dette, spger vi i
dette notat at anvise andre veje.

Med dette notat @nsker vi at anvise mulige og realistiske veje til at skaffe finansiering pa en retfeerdig
made. Vi har fra start af vaeret dbne overfor at inddrage forskellige typer af innovativ finansiering, men i
gennemgangen af fordele og ulemper ved forslagene ma vi erkende, at de fleste - men ikke alle - af de
mest brugbare forslag handler om brug af skatter og afgifter. Dette bunder bl.a. i behovet for at finde
finansieringskilder, som ikke bebyrder udviklingslandene med mere geeld, og som kan rejse finansiering,
der kan komme udviklingslandene og klimatilpasningsprojekter til gode. Vi har gengivet og udregnet
eksempler pa det mulige provenu ved de fleste forslag, men dette er blot eksempler og volumen kan
justeres op og ned, ligesom farslagene er et katalog. Det er ikke tilteenkt, at de alle absolut skal bringes
i spil, men der er omvendt en styrke ved at kombinere flere af dem, da de alle enkeltvis har deres styrker
0g svagheder.

PRINCIPPER FOR POLICYFORSLAG

Det er oplagt, at nye innovative finansieringskilder bygger pa princippet om, at forureneren skal betale.
Det er for eksempel oplagt at beskatte sektorer, der er seerligt ansvarlige for udledningen af C02 s&som
skibsfart, fly og fossil udvinding. Ved at beskatte seerligt forurenende aktiviteter kan der ud over at rejse
provenu ogsd skabes incitament for den grgnne omstilling. N&r flytrafikken beskattes, kan det
eksempelvis gare det mere attraktivt at rejse med tog, og hvis skibsindustrien skal betale afgifter pé&
breendstof, kan det ggre det mere attraktivt at investere i grennere breendsler. Udfordringen ved disse
typer forslag er, at de pd paradoksalt vis kan blive sa succesfulde i at skubbe pa for en gren omstilling,
at provenuet skrumper ind over tid. Derudover kan serligt visse afgifter gge uligheden. Derfor er det
vigtigt, at princippet om at beskatte szrligt forurenende sektorer ikke stér alene.

Derudover er det vigtigt, at nogle af de innovative klimafinansieringstiltag reducerer den enorme
ulighed, b&de mellem nord og syd og internt i lande. Globalt har den rigeste 1% udledt dobbelt s& meget
C02 som de fattigste 50% af klodens befolkning i perioden 1990-2015, mens det er verdens fattigste der
betaler prisen for klimaforandringerne. Derfor bgr hovedparten af klimafinansieringstiltagene rejses fra
de rige lande, som har et seerligt ansvar, og ikke paleegge udviklingslandene omkostninger. Derudover
bgr vi ogsa have malrettede finansieringstiltag, som mindsker uligheden inden for landene, da de rigeste
bidrager forholdsvist langt mere til de skadelige klimaudledninger end alle andre. | Danmark udleder en
person fra den rigeste 1% eksempelvis ti gange s& meget CO2 som en gennemsnitsdansker. 0g mens
udledningerne blandt danskerne med lavest indkomst og op til den gvre middelklasse er faldet med 33-
43% siden 1990 sé& er udledningerne for de rigeste 1% af danskerne kun faldet med 4,1% over samme
periode. Fremskrivninger fra forskere viser, at alene stigningen i antallet af dollar-millionaerer globalt vil



https://care.dk/nyheder/7-spoergsmaal-og-svar-om-klimabistand
https://oxfam.dk/publikationer/danmarks-klimaforpligtigelse-paa-tab-og-skader-i-udviklingslandene-vil-vaere-27-mia-kr-i-2030
https://www.oxfam.org/en/research/carbon-inequality-2030
https://www.oxfam.org/en/research/carbon-inequality-2030
https://www.oxfam.org/en/research/carbon-inequality-2030
https://oxfam.dk/documents/analyser/2022_0209_oxfamibis_analyse_rigeste_udleder_markant_mere_drivhusgas_klimaulighed.pdf
https://oxfam.dk/documents/analyser/2022_0209_oxfamibis_analyse_rigeste_udleder_markant_mere_drivhusgas_klimaulighed.pdf
https://oxfam.dk/documents/analyser/2022_0209_oxfamibis_analyse_rigeste_udleder_markant_mere_drivhusgas_klimaulighed.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666791622000252
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opsluge 72% af verdens resterende C02-budget for at holde os under 1.5 grads opvarmning. Gennem
skatter p& de rigestes formuer og investeringer kan vi med andre ord bade rejse store belgb til
klimakampen, og samtidig veere med til at bremse den ekstreme ulighed, som truer med at skubbe
verden mod klimakaos.

Ydermere er det selvfglgelig centralt, at forslagene skal veere mulige at indfgre og skal kunne generere
et betydeligt provenu, som giver mening i forhold til stgrrelsen af behovet for finansiering. Det har ogsé
veeret et udgangspunkt for valget af forslag, at de ikke baserer sig pa lan, som risikerer at gge den i
forvejen eskalerende geeldskrise i mange fattige lande og de deraf fgelgende pkonomiske udfordringer.

Der vil veere modstridende hensyn mellem flere af principperne og de enkelte forslag vil derfor neeppe
kunne leve op til alle principperne. Vi mener at det derfor vil give mening at udveelge en kombination af
forslag. Mens den konkrete pakke af tiltag kan seettes sammen pa forskellige mader, s& mener vi, at det
bgr veere en bunden opgave, at pakken af initiativer samlet leverer pd principperne om at forureneren
betaler, reducerer uligheden bade globalt og nationalt, og skaber et betragteligt og stabilt provenu, der
er geeldfrit for udviklingslandene.

| forhold til forslagene er det samtidig ogsa afg@rende, at nogle af dem er forslag, som Danmark selv kan
iveerkseette, mens andre omhandler tiltag der kun kan geres internationalt. Endelig er der nogle, som
Danmark kan prgve at presse igennem internationalt. Af nedenstdende forslag kan bl.a. skat pé
overnormale profitter pa fossil energi og Special Drawing Rights godt indfgres af DK alene, mens forslag
som en global skat p& C02 udledning fra skibe bgr indfgres internationalt.

PRINCIPPER FOR UDVALGELSE AF INNOVATIV KLIMAFINANSIERING

Forureneren Uligheden
betaler mindskes

Betragteligt
og stabil
finansiering

Geeldsfri
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FORSLAG TIL INNOVATIV FINANSIERING

o Skat pa C02 udledning fra skibe (shipping tax)

International shipping er ansvarlig for 2-3 % af de globale drivhusgasemissioner og udger dermed en
veesentlig del af de globale udledninger. Hvis shippingbranchen var et land, vil det veere det 6. storste
land malt pa CO2-udledninger. Nar skibsbreendstof ikke er palagt moms og afgifter er det i praksis
subsidiering af et ekstremt forurenende fossilt braendstof. Forslaget om en shipping tax er aktuelt, da
det formentlig vil blive taget op af FN's internationale sgfartsorganisation, IMO, pa deres made i juli 2023.
Forslag om en skat p& C02 udledning fra skibe har tidligere veeret stgttet af branchen selv, og er blandt
andet blevet fremsat som forslag af Marshallgerne og Salomongerne, som er seerligt udsatte for
klimaforandringernes skadelige effekter. En shipping tax kan oplagt indfgres ved at palasgge en afgift
pé hvert ton C02 der udledes. IMF offentliggjorde et arbejdsdokument™ i 2018 om beskatning af
skibsbreendstoffer. | papiret foreslds, at en afgift pd skibsbreendstof kunne indsamles af en fond
administreret af IMO.

IMO er en oplagt aktgr til at administrere en saddan afgift, da en sddan afgift bgr veere global og da
skattegrundlaget er ekstremt mobilt, da skibe nemt kan skifte flagstat. Det skal pdpeges, at FN/IMQ ikke
selv kan beslutte en bindende shipping tax — den vil kreeve tilslutning fra et flertal af verdens lande.
Fordelen ved skatten er at den klart adresserer en forurenende adfeerd, som pt. er underreguleret. Der
er dog ogsé en risiko for, at der kan veere fordelingsmeessige problemstillinger. Dels kan afgiften
overveeltes i forbrugerpriserne, som typisk vil ramme dem med lavere indkomster relativt héardere.
Derudover vil lande i det globale syd, der er meget afhaengig af shipping til import af varer, ogsa
potentielt blive ramt, da skatten vilhaeve prisen pa transporten. Dermed kan afgiften b&de gge uligheden
mellem nord og syd, samt internt i lande. Derfor er det centralt, at en del af provenuet bliver anvendt til
at kompensere, for eventuelle negative virkninger pé lavindkomster og udviklingslandene. Desuden er
det afggrende, at Banmark og andre lande ikke alene anvender afgifter som afgiften pa shipping, men
ogsé kombinerer det med finansiering, som er med til at mindske uligheden globalt og internt i lande.

Ifglge skagn fra IMF kan et provenu pé en shipping tax udggre 76 mia. dollars i 2030, mens Verdensbanken
kommer frem til 40-60 mia. dollars arligt (se faktaboks). Det skal dog bemeerkes at afgiften pa shipping
som neevnt vil kreeve global vedtagelse (i IMO dog blot ud fra princip om flertalsafggrelse), hvilket ogsa
betyder, at den neeppe vil kunne give finansiering pé kort sigt, hvorfor det er vigtigt at den suppleres
med andre finansieringsforslag ogsa.

FAKTABOKS: PROVENU VED SKAT PA C02 UDLEDNING FRA SKIBE


https://shippingwatch.dk/Rederier/article12320641.ece
https://www.bbc.com/news/business-56835352
https://www.bbc.com/news/business-56835352
https://www.bbc.com/news/business-56835352
https://maritime-executive.com/article/marshall-and-solomon-islands-demand-imo-set-100-ton-levy-on-emissions
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/09/11/Carbon-Taxation-for-International-Maritime-Fuels-Assessing-the-Options-46193
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-GB&rs=en-GB&IsLicensedUser=1&WOPISrc=https%3A%2F%2Fapi.box.com%2Fwopi%2Ffiles%2F1205418084835#_ftn1
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IMF's model teenkes som en afgift, der gradvist blev indfaset fra 7,5 USD pr. Ton C02 i 2021 stigende
til 75 USD i 2030 og 150 USD i 2040. Studiet neevner ogsé et niveau p& 40-80 USD for prisen pr. C02-
ton. Dette vil med den nuvaerende dollarkurs svare til ca. 270-550 kr. pr. ton CO2. Dette er vaesentligt
under niveauet pd 1200-1500 kr. som de miljggkonomiske vismeend respektive klimarddet har
anbefalet for en C02-afgift i Danmark.

Selv med denne relativt lave CO2-pris pr. ton vilman ifglge IMF-lande pé et provenu ved en global skat
i 2030 pa 76 mia. dollars eller 518 mia. kr. Et groft sken pa den danske andel af denne regning kan
baseres pd UNCTAD's statistik for landenes andel af den globale handelsfl8de. Alt efter anvendt mél
er Danmarks globale andel 2-3 pct. Dette vil betyde, at det danske bidrag til shipping tax vil veere ml.
10-16 mia. kr. i 2030.

En nyere rapport fra Verdensbanken lander pé et skgn p& 40-60 mia. USD &rligt eller 270-410 mia. kr.
Dette baserer sig pa en veesentligt hgjere CO2-pris pa op imod 1300-2400 kr. pr. ton sammenlignet
med IMF’s studie. Dette niveau vili den hgje ende placere sig veesentligt over fx Klimar&dets vurdering
pa 1500 kr. pr. ton. Ved et globalt provenu pa 40 mia. USD vil Danmarks andel svare til 5,5-8,2 mia. kr.
arligt, og ved 60 mia. USD vil den danske andel af den globale skat veere ca. 8,2-12,3 mia. kr. arligt pa
samme beregningsgrundlag som ovenfor med udgangspunkt i den danske andel af den globale
handelsflade. Dette skan er et umiddelbart provenu, som ikke tager hgjde for i hvor hgj grad skatten
vil adfeerdsregulere, altsd deempe forbruget af forurenende drivmidler, og dermed ogsa saenke
provenuet.

o Flyafgift

En afgift pa flybreendstof vil ogsa veere oplagt. | modseetning til transport i biler, busser og tog betaler
luftfartsselskaber i Danmark ikke skat pa deres braendstoffer. Pa en flyvning fra Kgbenhavn til Wien skal
der ikke betales de braendstofafgifter, som en bus, et tog eller en lastbil betaler p4 den samme rute. Der
har tidligere veeret forslag om at palasgge flybreendstof afgifter, men dette er ifalge Skatteministeriet i
strid med EU’s Energibeskatningsdirektiv for alt andet end indenrigsflyvninger.

Samtidig med at Banmark bgr arbejde for en egentlig beskatning af flybreendstof, sé r er den umiddelbart
mest gangbare metode en flyafgift, som betales af kunden direkte pa billetten. En sddan afgift vil
forhdbentlig ogsa kunne medfgre en adfeerdseendring og nedbringe antallet af flyrejser og mindske CO-
2 udledningen.

Iregeringsgrundlaget indgér et forslag om en flyafgift p& 100 kr. i gennemsnit. Hvordan afgiften designes
udestér. Provenuet [som ikke er kendt] skal ifglge regeringsgrundlaget anvendes “bl.a. til tiltag for
lufthavnene og omré&derne omkring, finansiering af den grgnne indenrigsrute samt en forhgjet
eldrecheck”.


https://globaltfokus.dk/images/Klima/2022/DANISH_CLIMATE_FINANCE_CATALOGUE.pdf
https://globaltfokus.dk/images/Klima/2022/DANISH_CLIMATE_FINANCE_CATALOGUE.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/sau/spm/9/svar/1601277/2095357.pdf
https://hbs.unctad.org/merchant-fleet/#Ref_62WR64FA
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/09/11/Carbon-Taxation-for-International-Maritime-Fuels-Assessing-the-Options-46193
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Provenuet ved en flyafgift kan udggre mellem 2-3 mia. Kr. Alt afhaengig af, hvordan det udmegntes (se
faktaboks nedenfor]. P& globalt plan er flyafgiften i hgj grad progressiv. Over 80 % af verdens befolkning
har aldrig rejst i et fly. Samtidig er det den rigeste 1 % af verdens befolkning, som stér for over halvdelen
af C0-2 udledningen pa flyrejser.

Danmark er et af de kun 10 EU-lande, der pr. 2018 ikke havde en flyafgift. Niveauerne var da meget
varierende. Finland har en afgift p4 under 30 kr. Storbritannien har til gengeeld en afgift pa
gennemsnitligt 280 kr.

Afgiften kan ggres endnu mere progressiv ved at lade den stige per antal flyrejser og have en hgjere
afgift pd business class, der optager mere plads i flyet. Dette redskab er dog i praksis vanskeligt at
implementere og drifte for de offentlige myndigheder og der er preecedens i de andre lande, for at evt.
differentierede afgifter primeert er pa fx flyrejsens laengde.

De fleste danskere stgtter, ifglge en Survey i Politiken, ideen om at implementere en flyafgift.

En afgift pa flyrejser kreever desuden ikke en global aftale og derfor har denne afgift den yderligere
fordel, at den kan veere nem at indfgre og give finansiering pé kortere sigt.

FAKTABOKS: PROVENU VED EN FLYAFGIFT

Skatteministeriet har tidligere skgnnet over to modeller for en flyafgift;

Model 1) For flyvninger indenrigs og i Europa péleegges afgift pa 70 kr. for rejser p& skonomiklasse og
200 kr. for rejser pé avrige klasser. For flyvninger uden for Europa péleegges afgift pd 400 kr. for rejser
pé skonomiklasse og 1.000 kr. for rejser pa gvrige klasser. Provenuet anslés at veere 2,3 mia. kr. efter
tilbagelgb og adfeerd.

Model 2] For flyvninger indenrigs og i Europa péleegges afgift pa 80 kr. for rejser pé gkonomiklasse og
250 kr. for rejser pé gvrige klasser. For flyvninger uden for Europa péleegges afgift pa 500 kr. for rejser
pé okonomiklasse og 1.250 kr. for rejser pa 1.klasse og business class. Provenuet anslés at veere 2,8
mia. kr. efter tilbagelgb og adfeerd.

Anvender man ministeriets niveauer for tilbagelgb og adfeerd og skalerer linezert, s vil man se, at
provenuet gradvist begynder at falde. Der er sdledes et trade off mellem maksimal klimaeffekt og
maksimalt provenu.

e Windfall tax

De stigende priser p& energi har skabt store vindere. Nogle f& selskaber har tjent styrtende pa
pandemien og inflationskrisen. Mens energipriserne udviklede sig til noget neer et mareridt i 2022 for
b&de virksomheder, forbrugere og seerligt mange udviklingslande, s& tjente energikgbmeaendene -
sadkaldte mellemhandlere - penge i et omfang, som ingen havde drgmt om. Fx tjente energikoncernen
NRGi 8,9 mia. kr. efter skat i 2022. Det er mere end en 50-dobling af virksomhedens overskud i 2019, der
var det hidtil bedste i virksomhedens 30-8rige historie. Samtidig har nogle medarbejdere i branchen
udsigt til personlige bonusser pa trecifrede millionbelgb.



https://globaltfokus.dk/images/Klima/2022/DANISH_CLIMATE_FINANCE_CATALOGUE.pdf
https://globaltfokus.dk/images/Klima/2022/DANISH_CLIMATE_FINANCE_CATALOGUE.pdf
https://taxfoundation.org/aviation-taxes-europe-2019/
https://globaltfokus.dk/images/Klima/2022/DANISH_CLIMATE_FINANCE_CATALOGUE.pdf
https://finans.dk/erhverv/ECE15702220/direktoerer-fordobler-loennen-efter-milliardresultat-i-skandaleramt-energiselskab/
https://finans.dk/erhverv/ECE15702220/direktoerer-fordobler-loennen-efter-milliardresultat-i-skandaleramt-energiselskab/
https://finans.dk/erhverv/ECE15702220/direktoerer-fordobler-loennen-efter-milliardresultat-i-skandaleramt-energiselskab/
https://finans.dk/erhverv/ECE15702220/direktoerer-fordobler-loennen-efter-milliardresultat-i-skandaleramt-energiselskab/
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| januar 2023 viste Oxfams analyser, at 95 selskaber i den globale energi- og fedevaresektor har haft
overnormale overskud péa i alt 306 mia. dollars. Profitten, der i mange tilfeelde er vokset med mange
hundrede procent, er skabt af udefrakommende faktorer og ikke af selskabernes egen indsats. De
enorme overskud - betalt af os alle gennem hgjere regninger - beriger en lille elite.

For at tgjle uligheden og stgtte dem der er h&rdest ramt af inflationen, anbefaler Oxfam at alle lande
indfgrer en ambitigs beskatning af de overnormale overskud og vi bifalder EU's direktiv om windfall
skatter, selvom det ikke er tilstreekkelig ambitigst. Derfor hilser vi ogs8 den danske regeringens forslag
til et solidaritetsbidrag velkomment. Forslaget har dog en reekke &benlyse svagheder - bla. vil
lovforslaget kun indfgre skat p& overnormal profit for 2023 selvom det primeert var i 2022, at de
overnormale profitter blev tjent.

Nar det handler om at finde konkret finansiering til klimaudfordringerne vil det vaere oplagt i farste
omgang at gremeerke en andel af indteegterne fra det solidaritetsbidrag, som den danske regering er
ved at gennemfgre, til klimastgtte til udviklingslandene, enten gennem klimabistand eller gennem et
gget dansk bidrag til den nyetablerede fond for tab og skader. | beregningen af et muligt provenu skal
dertages hgjde for, at der allerede eksisterer en kulbrinteskat og at provenuet af den kan blive reduceret
med en skat pd overnormal profit, hvilket dog ikke andrer p4, at forslaget kan generere et betydeligt
provenu pa den korte bane!?.

Grundleeggende anbefaler Oxfam desuden, at der indfgres en langt mere ambitigs beskatningsmodel for
overnormale profitter, som bade geelder for 2022, men som ogsa geelder pé tveers af brancher. Der er
ingen grund til, at det kun er overnormale profitter i energibranchen der beskattes, nér der ogsa er
opnaet enorme profitter i andre brancher som transport, fgdevarer m.m.

| forhold til denne finansieringskilde skal der tages hojde for, at det er en lidt ustabil kilde, da den kun
giver provenu i seerligt gunstige &r (afheengig af udformning), men derfor kan den med fordel sagtens
bidrage til opbyggelsen af en fond til tab og skader. | forhold til energisektoren skal der tages forbehold
for Nordsgaftalen og den deraf fglgende kompensation ved stigende skatter, som skal modregnes i
kulbrintebeskatningen, som vil medfgre et lavere provenu. Hver situation, hvor der optreeder “windfall”
er unik og ekstraordneer, hvorfor det er meget sveert at lave et strukturelt skgn for indteegten ved
‘windfalls” generelt. Skatteministeriet har dog skgnnet over det potentielle provenu, hvis man havde
omfattet alle sektorer af det solidaritetshidrag, som kun blev pafgrt energisektoren under den seneste
inflationskrise og deraf fglgende windfalls. Svaret fra Skatteministeriet vurderer at provenuet for bade
2022 0g 2023 ville veere 17 mia. kr. efter tilbagelgb,

e Grgn formueskat

Formueskat pa de stgrste nettoformuer, er en potentiel meget stor kilde til indteegter, der samtidig ogsa
kan nedbringe stigende formueulighed i Danmark. Hgjkvalitetsdata p& opggrelser over nettoformue fra
den internationale Wealth X database, som Oxfam Danmark har faet adgang til, viser, at en formueskat
pa 1 pct. p& nettoformuer over 5 millioner USD (ca. 35 millioner danske kroner ved en dollarkurs pé ca. 7)
I 2021 kunne have indbragt 16 milliarder kroner, efter at mekanisk tilbagelgb og Skatteministeriets
adfeerdseffekter er indregnet. Trods det fald i formuerne vi har set i kglvandet pa inflationskrisen, ville
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formueskatten fortsat give 12 milliarder kroner efter tilbagelgb og adfaerd i 2022. Et s&dant provenu er
stort nok til b&de at kunne finansiere grgn omstilling og velfeerd i Danmark, og samtidig efterlade et
betragteligt belab til klimafinansiering.

Fordi de rigeste investerer en del af deres formue i forurenende aktiviteter, kan en formueskat i sig selv
have en pasitiv betydning for C02 udledninger, nér deres formuefremgang reduceres. For at gge denne
effekt kan formueskatten ogsé designes, séledes at den skaber ekstra incitamenter til at flytte
investeringer veek fra meget udledende industrier (se faktaboks). Oxfam har i en rapport undersggt
udledningerne fra 125 af verdens rigestes investeringer. Rapporten afslgrede, at de 125 milliardeerers
investeringer arligt i gennemsnit udleder 3,1 mio. tons CO2e. Det er mere end en million gange flere
drivhusgasser end en gennemsnitsperson uden for verdens top 10 pct.

I gennemsnit havde milliardaererne 14 pct. af deres investeringer i meget forurenende industrier sésom
cement og olie- og gasindustrien. Det er dobbelt s& stor en andel som gennemsnittet af virksomheder i
S&P 500-indekset og kun en af milliardeererne i denne rapport, havde investeret i vedvarende energi.
Samlet udleder de 125 milliardeerer 393 mio. tons drivhusgasser, det svarer til hele Frankrigs samlede
drivhusgasudledning.

World Inequality Lab har beregnet, at en skat p& 10-15 % mélrettet milliardaerers aktiveriolie-, gas- og
kulselskaber, vil kunne generere 100 mia. dollars om &ret. (se mere i faktaboksen]

FAKTABOKS: PROVENU VED EN GRON FORMUESKAT PA SORTE INVESTERINGER

World Inequality Lab har foresldet en grgn formueskat pé ejerskab over fossile aktiver i fx olie, gas og
kul. Farslaget er en top-up pa en generel formueskat, hvor den gréanne formueskat leegges oven pa
med seerligt hoje skatteprocenter.

World Inequality Lab vurderer at en formueskat pé sorte aktiver pd 10-15 pct., hvor der gives fradrag
i skatten for evt. argnne investeringer, globalt vilresultere i et provenu p& 100 mia. US dollars. Skatten
betales af alle med en nettoformue over 1 mio. US dollars.

For at finde den danske andel af dette globale provenu, har vi anvendt Credit Suisses formuestatistik
som viser, at ud af alle dollarmillioneerer globalt, udger antallet af danske dollarmillionaerer 0,62 pct.
Et overslag pa det danske bidrag under antagelse af at de danske investeringer hos danske
dollarmilliardeerer ikke afviger markant fra de globale dollarmilliardeerer ift. Volumen af sorte
investeringer, er p& baggrund af dette ca. 4,2 mia. kr.

Provenuet pa 4,2 mia. kr. er et umiddelbart provenu. Med forbehold for at derikke erviden om, hvordan
tilbagelob og adfeerd ville virke pa en grgn formueskat, da den aldrig har veeret implementeret, sa vil
man ved anvendelse af de geeldende regneregler p& formueskatten anvendt af Skatteministeriet pa
den “almindelige” formueskat, ende med et provenu pé 2,5 mia. kr. efter tilbagelgb og adfeerd. Dette
under antagelse af at Danmark ikke afviger markant fra den globale formue ift. Omfanget af
investeringer i sort energi.
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Dette provenu kan vise sig at veere lavere i praksis, fordi den grgnne formueskat skaber klare
incitamenter til at flytte investeringer fra sorte til grenne investeringer. Kort sagt vil adfeerden ift.
Investeringsbeslutningen blive pavirket, hvilket ogsé er den klimamaessige begrundelse for skatten.
Vihar dog som sagt ikke viden om, hvor stor denne adfeerd kan veere.

Hvis man laver den simple antagelse, at adfeerden er dobbelt sa stor som ved en generel formueskat
vil provenuet stadig veere i starrelsesordenen 1,6-1,7 mia. kr. Pointen er séledes, at der for Banmark
alene, vil veere et potentielt milliardprovenu, der kan indgd i en fond for tab og skader i
udviklingslandene betalt af de mest velhavendes udledende danskeres sorte investeringer.

e Anvende provenu fra salg af C02 kvoter i EU ETS

EU’s ETS (Emission Trading System) ger firmaer i stand til at kabe og seelge tilladelser til at producere
C02. Systemet deekker over drivhusgasudledninger fra CO2-tunge industrier og energisektoren. Firmaer
kgber ETS kvoter alt efter hvor meget drivhusgas de udleder.

Ordningen blev indfgrt i 2005 pa EU-plan kaldet “European Union Greenhouse Gas Emission Trading
System” (EU ETS). Mekanikken er, at nogle virksomheder er i stand til via teknologiske tilpasninger og
omleegning af produktion, at seenke deres udledninger, sdledes at de har et overskud af kvoter, mens
andre virksomheder ikke evner dette, og i stedet mangler kvoter.

Derfor er der ogsa en handel med CO2-kvoter, som bliver solgt af virksomheder med et overskud af kvoter
til virksomheder med et underskud af kvoter. Udover puljen af gratiskvoter, som tildeles
produktionsenheder i ordningen, har EU afsat en pulje af kvoter til auktionering. De kvoter, der er afsat |
puljen, kan seelges pa markedet. Alle EU-medlemslande har adgang til en andel af puljen, og dermed ret
til overskuddet fra et auktionssalg. Danmarks andel af auktionskvoterne seelges efter feelles EU-regler
pé en central auktionsplatform, hvor 25 ud af 28 medlemslande szlger deres kvoter. Det er her at
kvotesystemet bliver en indtaegt for staten.

Prisen pa C02-kvoter ligger pr. ultimo april 2023 pa ca. 676 kr. per ton og Bloomberg antager, at priserne
fortsat vil stige, fordi antallet af kvoter gradvist reduceres.

Dette forslag indebeerer, at det provenu som den danske stat modtager, nér danske firmaer kgber ETS
kvoter, bruges pad klimafinansiering til udviklingslande. Forslaget vil séledes ikke mindske C02
udledninger, men derimod omfordele indteegterne fra kvoterne, séledes at den danske stat ikke tjener
penge pa forurening, men faktisk sender disse penge videre til de lande, der rammes af den danske
forurening.

Ser man pé indteegterne fra 2013-2022 er indtaegterne steget fra et niveau omkring 400 mio. kr. til ca. 4
mia. kr. Ser man pa Finansministeriets forventninger til 2023 er indteegten ca. 4,8 mia. kr. og prognosen
for 2026 er pa knap 5,4 mia. kr.
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CO2-kvoteindtaegten er naturligvis fglsom over for fx gkonomiske kriser, der deemper den gkonomiske
aktivitet, samt hvis udledningstunge sektorer via teknologiske forbedringer bliver i stand til at udlede
mindre. | s& fald vil kvoteprisen falde. | den forstand finansierer man klimapolitik med udledninger.
Omvendt s& er der en stor pose penge nu og her, som vil veere oplagt finansiering af udledningernes
skadevirkninger i det globale syd.

o Serlige treekningsrettigheder (Special Drawing Rights/SDR])

SDR eretinternationalt reserveaktiv, oprettet af IMF til at supplere medlemslandes officielle reserver. De
kan udveksles med andre lande til finansiering af Loss & Damage, eller bruges til at friggre andre midler,
der kan kanaliseres til tab og skader. [ 2021 blev den stgrste SOR-tildeling nogensinde pa ca. 650 mia.
USD godkendt. Fordelene ved udstedelsen var enorme. 98 lav- 0og mellemindkomstlande brugte disse
SDR til at indkgbe vacciner, finansiere velfeerdsbetalinger og lgnninger og til budgetstgtte. 55 lande
brugte dem ogsé til at tilbagebetale IMF-gaeld til en veerdi af 7,6 milliarder dollars, hvilket 23 af disse
lande ellers ikke ville have haft penge nok til.

De rige lande bgr ikke kun fremskynde omfordelingen af mindst 100 mia. USD af den eksisterende SDR-
udstedelse til lav- og mellemindkomstlande, men ogsa forpligte sig til mindst to nye udstedelser pa 650
mia. USD inden 2030. Dette vil kunne yde et veesentligt bidrag til klimafinansieringsbehovene i lav- og
mellemindkomstlande og bidrage til stigninger i deres sociale udgifter En ny udstedelse bgr omfatte en
forhandsforpligtelse til, at verdens hgjindkomstlande omfordeler en rimelig andel af deres SDR til lav- og
mellemindkomstlande og til at gare dette pd en made, der sikrer, at de ikke opbygger ny geeld og fri for
betingelser om nedskeeringer i de sociale sektorer i modtagerlandene.

Udstedelsen af seerlige treekningsrettigheder har dog den svaghed, at de fordeles efter IMF's
kvotesystem som afspejler starrelsen pé landenes gkonomi. Derfor modtog de rige lande mere end 60
procent af de 650 milliarder dollars, mens lavindkomstlandene kun modtog lidt over 3 procent. Det
absurde resultat af denne ulighed betyder, at Danmark modtog neesten 40 procent flere midler fra IMF
end Nigeria, der med over 200 millioner indbyggere er Afrikas folkerigeste land.

For at rette op pa den skeeve fordeling af de seerlige treekningsrettigheder er de rige lande blevet enige
om at videregive mindst 100 mia. USD af den eksisterende SDR-udstedelse til lav- og
mellemindkomstlande. Flere rige lande har forpligtet sig pa at 20-30% af deres SDR-udstedelse til
udviklingslandene, men Danmark har hidtil kun kanaliseret et meget begreenset belgb (se finanslov
2023) ud af de omkring 30 mia. Kr., som Danmark modtog i forbindelse med IMF’s historiske udstedelse i
2021.

Danmark bgr fglge Frankrig, Japan, USA og de mange @vrige lande og forpligte sig p& en ambitigs
kanalisering af mindst 20% af deres seerlige treekningsrettigheder til udviklingslandene og bgr aktivt
arbejde for mindst to nye udstedelser pa 650 mia. USD inden 2030.

BVRIGE FORSLAG TIL INNOVATIV KLIMAFINANSIERING
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e Offentlig-privat samarbejde om mobilisering af kapital

En rapport fra INKA Consult (lavet for 92-gruppen og Globalt Fokus) foreslér at IFU gger sit fokus pa
lavindkomst lande, og séledes accepterer en hgjere risiko og reduceret forventet afkast af fondens
investeringer, end den nuveerende praksis tillader. Der skal i stedet investeres i projekter, der fokuserer
pa klimaprojekter i de mindst udviklede lande.

Dette giver mening, ndr man tager evalueringen af IFU i betragtning, hvor det konkluderes, at IFU’s
investeringer i dag har fokus pad afkast fremfor udviklingseffekter og derfor koncentrerer sig i
mellemindkomstlande med lav risiko.

Pointen understreges af en rundspgrge foretaget af Klimamonitor, hvoraf det fremgér, at ingen af de
adspurgte 13 danske pensionskasser kan navne investeringer i vedvarende energi i lavindkomstlande.

Samme konklusion dragesien nylig rapport fra IRNEA, hvor det pdpeges, at de globale investeringer ikke
ligefrem strgmmer ind i lavindkomstlandene - mellem 2013 og 2020 gik mindre end 1% af det samlede
globale belgb til lavindkomstlande.

Ovenstdende viser tydeligt udfordringer med at finde innovativ privat kapital til at deekke
klimafinansieringsbehovene i verdens fattigste lande og understreger samtidig vigtigheden af den
statslige klimabistand. Derfor er Oxfam Danmark ogsa skeptiske overfor, om denne model i sig selv vil
kunne levere stptte i det omfang og til de klimatiltag, som de fleste udviklingslande har brug for.

e Fremforsel af pensionsbeskatning

| det seneste dataar 2021 var den danske pensionsformue pa over 4.000 mia. kr. Pensionsformuen har
en klar stigende tendens, fordi deekningen af arbejdsmarkedspensioner bliver bedre og bedre eftersom
flere og flere i arbejdsstyrken indbetaler fra starten af deres erhvervskarriere modsat tidligere
generationer, der arbejdede i mange &r, for arbejdsmarkedspensionerne blev indfgrt (starten af
1990°erne). P& baggrund af en oversigt fra Forsikring & Pension kan man se, at fra 2014-2021 steg
pensionsformuen med hele 54 pct. | enkelte ér, vil pensionsformuen falde. Dette kan skyldes at de
investeringer, der foretages p& baggrund af pensionsmidlerne, ikke falder heldigt ud, typisk at
veerdipapirer falder i vaerdi. Dette vil dog veere mindre udsving pé en klart stigende trend.

Pensionerne eridag skattemaessigt behandlet sdledes, at de er omfattet af sékaldt bortseelsesret. Dvs.
at man ikke beskatter p& indbetalingstidspunktet, men fgrst beskatter nér pensionen bliver udbetalt
ved pensionering.

De Pkonomiske Vismeend har tidligere peget pa, at pensionerne udger et gigantisk udskudt skatteaktiv
for staten, som i det store hele kan l@se rigtig mange udfordringer ift. den finanspolitiske holdbarhed de
kommende artier. Det forekommer derfor oplagt at anvende dette aktiv til at fremskynde
klimainvesteringer, der haster meget. Vismendene opererer med en model, hvor hele
pensionsbeskatningen beskattes nu, séledes at ingen ordninger leengere er forbundet med fradrags-
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eller bortseelsesret, og der betales almindelig indkomstskat p& indbetalingstidspunktet.
Der er dog ogsé langt mindre indgribende modeller, hvor straks-beskatningen af en ganske lille del af

pensionsformuen, kan generere et engangsbelgb p& adskillige milliarder, der kan veere et meget
markant engangs-indskud i loss & damage fonden.

FAKTABOKS: PROVENUET VED FREMFORSEL AF PENSIONSBESKATNING

Der er stillet spgrgsmal til Skatteministeren om, hvordan en mindre indgribende
omleegning/fremrykning kunne se ud, og hvilke gkonomiske konsekvenser det ville have.

Spergsmalet opererer ud fra to modeller, og er besvaret i 2019, hvorfor data grundlaget er
pensionsformuen i dette &r (dvs. 3.434 mia. kr.). Spgrgsmalet opererer med to modeller:

Model 1) Her beskattes de fremadrettede pensionsindbetalinger med 1 pct.

Model 2] Her beskatter man ligeledes den fremadrettede pensionsindbetaling med 1 pct. samt den
eksisterende pensionsformuebeholdning med 1 pct.

Feelles for de to modeller er, at det har meget begreensede effekter mélt den langsigtede
finanspolitiske holdbarhedsindikator (HBI). Umiddelbart forringes HBI med 0,05 pct. af BNP i begge
modeller. Til sammenligning vurderer DREAM at en fjernelse af topskatten vil forringe HBI med 0,49
pct. af BNP altsé naesten ti gange sa meget.

Model 1: | dette tilfeelde skanner Skatteministeriet et arligt provenu pé 1,25 mia. kr. ved at beskatte
de nye indbetalinger med 1 pct.

Model 2: | dette tilfeelde falder skatten pé nye indbetalinger fordi man samtidigt beskatter
pensionsformuebeholdningen med 1 pct. Derfor falder det arlige provenu ved 1 pct. til 250 mio. kr.
til gengeeld vurderer Skatteministeriet, at der genereres et éngangsbelgb pé ca. 35 mia. kr.

Dette svarer nogenlunde til 1 pct. af formueveerdien pa 3.434 mia. kr. 1 pct. af dette er ca. 34 mia.
kr. Tager man 2021 niveauet sd vil 1 pct. svare til ca. 40,5 mia. kr.

En veesentlig pointe fra Skatteministeriet er at; “Generelt geelder i forhold til beregningerne, at hvis
beskatningen af pensionsmidler fremrykkes og midlerne anvendes til finanspolitiske tiltag, der har
et betydeligt varigt element, vil det belaste den fremtidige udvikling i de offentlige finanser,
herunder ogsé i lyset af den demografiske modvind, der er udsigt til efter 2025.” Det vil séledes
veere uklogt at anvende pengene til faste arlige driftsudgifter. Til gengaeld kan det skabe et meget
stort provenu til en engangsbetaling til fx Loss & Damage fonden ogsé ved en straks-beskatning af
en meget lille del af pensionsformuen.
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