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1. Forberedelse af moede i Det Europaiske Rad den 29.-30. juni 2023 (udkast til konklusi-
oner)

KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 27. juni 2023 forventes udkast til konklusioner for mode i Det Euro-
paiske Rid (DER) den 29.-30. juni at blive prasenteret og droftet. Et konklusionsudkast foreligger endnn ikfke.
Det er forventningen, at der pa topmodet vil blive droftet Ukraine, okonom, sikkerbed og forsvar, eksterne anlig-
gender — herunder en strategisk droftelse af tilgangen til Kina — og migration. Derudover ventes DER-formanden
at informere om processen for forberedelse af EU'’s strategiske dagsorden for 2024-2029. Regeringen vil arbejde for
at fremme danske synspunfkter i forhold til den kendte dagsorden

2. Baggrund
Der atholdes mode i Det Europziske Rad den 29.-30. juni 2023. I henhold til forretningsordenen
tor Det Europziske Rad (artikel 3) forbereder Radet (almindelige anliggender) moderne 1 Det Eu-
ropziske Rad.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 27. juni 2023 forventes udkast til konklusioner for det
kommende meode i Det Europziske Rad (DER) den 29.-30. juni at blive prasenteret og droftet.
Et konklusionsudkast foreligger endnu ikke. Det er forventningen, at der pa topmedet vil blive
droftet Ukraine, okonomi, sikkerhed og forsvar, eksterne anliggender — herunder en strategisk
droftelse af EU’s tilgang til Kina — og migration. Sidstnavnte pa baggrund af en statusopdatering
fra det svenske formandskab og EU-Kommissionen om implementering af Det Europaiske Rads
konklusioner om migration fra det ekstraordinare topmede d. 9. februar 2023. Endelig ventes

DER-formanden at informere om processen for forberedelse af EU’s strategiske dagsorden for
2024-2029.

Ukraine

Droftelsen af Ukraine vil athaenge af den fortsatte udvikling i krigen, men forventes for indeva-
rende at fokusere pa de arbejdsspor, EU har igangsat, herunder sarligt EU’s brede stotte til Ukraine
og det ukrainske folk samt sanktioner. DER-formanden har meddelt, at han vil rejse sporgsmalet
om hjalp til de oversvemmede omrader i Ukraine, som folger af sprengningen af Kakhovka-
demningen.

Okonomi

Under overskriften skonomi ventes en droftelse af en rekke emner. Der forventes en opfelgning
pa DER-konklusionerne fra topmedet d. 23.-24. marts 2023 om industripolitik, konkurrenceevne
og det indre marked. Dertil forventes Kommissionen den 20. juni 2023 at fremlagge to udspil,
som det er muligt, at der vil vere en indledende droftelse af. Det forste er et udspil til styrkelse af
EU’s okonomiske sikkerhed. Det har til formal at forbedre EU’s modstandskraft og styrke forsy-
ningssikkerhed samt sztte rammer for beskyttelse af europaiske styrkepositioner pa geopolitisk
vigtige teknologier. Det andet er Kommissionens udspil til midtvejsevaluering af EU’s flerdrige
tinansielle ramme (Multiannual Financial Framework — MFF) 2021-2027.



Endelig forventes Det Europaiske Rad som en del af Det Europziske Semester at endossere de
landespecifikke anbefalinger.

Sikkerhed og forsvar
Der forventes at blive gjort status pa Versailles-konklusionerne fra Det Europaiske Rad 23.-24.
juni 2022 samt pa EU’s arbejde med bl.a. at opskalere den europziske forsvarsindustri, felles am-

munitionsindkeb samt fortsatte militere donationer til Ukraine. Endvidere forventes der en drof-
telse af EU-NATO-samarbejdet forud for NATO-topmedet i Vilnius d. 11.-12. juli 2023.

Eksterne anliggender

Det Europaxiske Rad forventes at have en strategisk droftelse af forholdet til Kina. Det forventes,
at droftelsen kan handle om, hvordan EU kan styrke fokus pa sin ekonomiske sikkerhed pa en
made, der ikke forer til afkobling af ekonomiske forbindelser med Kina.

Endvidere vil Det Europaiske Rad forberede EU-Latinamerika-Caribien topmedet, der finder
sted 1 Bruxelles d. 17.-18. juli 2023.

Qvrige emner

Der er lagt op til en dreftelse af migration, hvor det svenske formandskab og EU-Kommissionen
ventes at gore status for implementering af Det Europziske Rads konklusioner fra det ekstraordi-
naere mode 1 Det Europaiske Rad d. 9. februar 2023. Der ventes i den forbindelse forud for top-
modet — og 1 lighed med sidste statusopdatering i marts — et brev fra kommissionsformanden, som
gor status for de 15 handlespor pa migrationsdagsorden.

Endelig ventes DER-formanden at informere om processen for forberedelse af EU’s strategiske

dagsorden 2024-2029.
Det ma forventes, at dagsordenen kan blive justeret frem mod medet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Udkastet til konklusioner for mede 1 Det Europziske Rad den 29.- 30. juni 2023 forventes ikke i
sig selv at indebeare statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for sam-
fundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at medet i
Det Europziske Réad vil blive fulgt op af konkrete retsakter, malsatninger, konklusioner eller an-
det, der vil kunne fi sidanne konsekvenser. Konsekvenserne af disse vil forst kunne vurderes, nir
der foreligger konkrete forslag.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til konklusioner, kendes andre landes holdninger ikke pa
nuvzrende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning

Der er tale om en vigtig droftelse af udkastet til konklusioner for Det Europziske Rad, som finder
sted fa dage for topmedets atholdelse. Regeringen vil arbejde for at fremme danske synspunkter i
tforhold til den kendte dagsorden.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Den europaiske valglov

KOM-dokument foreligger ikke
Revideret notat (@ndringer er markeret i margin)

1. Resumé

Den 3. maj 2022 vedtog Europa-Parlamentet pa sin plenarforsamling et forslag til en ny valglov for Europa-
Parlamentsvalg. Forslaget har til formal at gore proceduren for Eunropa-Parlamentsvalg mere ensartet og dermed oge
valgets gennemsigtighed og legitimitet, sikre alle unionsborgere de samme rettigheder samt oge valgdeltagelsen. An-
dringerne indebarer bl.a. indforelse af en falles EU-valgkreds, oprettelse af en felles EU-valgmyndighed, indforelse
af 16 ars valgret samt oplag til formalisering af den sakaldte spidskandidat-proces.

Forslaget vurderes i sin nuvarende form at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vil endvidere have lovgiv-
ningsmeassige konsekvenser i form af en tilpasning af den danske Europa-Parlamentsvalglov og tilhorende admini-
Strative forskrifter.

Regeringen stotter selvsagt ambitionen om at sikre gode betingelser for legitime, demokratiske valg samt borgerenga-
gement. Regeringen finder dog vasentlige dele af forslaget problematisk.

Forslaget behandles nu i Radet efter en sarlig beslutningsprocedure, hvor Ridet traffer afgorelse ved enstemmighed.
Endelig vedtagelse og ikrafitraden kraver godkendelse i alle medlemsstater.

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 27. juni 2023 forventes det svenske formandskab at gore status over
EP’s forslag til en ny valglov pa baggrund af forbandlingerne under svensk formandskab.

2. Baggrund

Valgloven i den Europziske Union blev vedtaget 1 1976 forud for de forste direkte valg til Europa-
Parlamentet 1 1979. I henhold til TEUF art. 223, stk. 1, udarbejder Europa-Parlamentet ”forslag med
henblik pa fastsattelse af de bestemmelser, der er nodvendige for, at dets medlemmer kan velges ved almindelige
direkte valg ifolge en i alle medlemsstater ensartet fremgangsmide eller efter principper, der er faelles for alle medlens-
stater”. Valgloven er én af de fa sager, hvor det er Europa-Parlamentet — og ikke Kommissionen -
som har initiativretten til at fremsztte lovforslag.

Senest blev valgloven forsegt @ndret forud for Europa-Parlamentsvalget 1 2019, men Tyskland,
Cypern og Spanien naede af forskellige grunde ikke at godkende radsbeslutningen. Europa-Parla-
mentet besluttede herefter at pabegynde arbejdet med udarbejdelsen af en helt ny valglov, som
skulle erstatte den eksisterende. Den 3. maj 2022 vedtog plenarforsamlingen et forslag fra AFCO-
udvalget til en ny valglov for Europa-Parlamentsvalg. Forslaget blev oversendt til de nationale
parlamenter den 19. maj 2022 og gjort tilgaengelig for Radet i dansk sprogversion den 20. maj 2022.
Forslaget behandles nu i Radet efter en sarlig beslutningsprocedure for sager, hvor Europa-Parla-
mentet har initiativret. Rddet kan med enstemmighed stemme ja” eller nej” til forslaget. Selvom
den sxrlige lovgivningsprocedure formelt alene giver Radet mulighed for at stemme ja eller nej,
kan Europa-Parlamentet af egen drift vaelge — pa baggrund af dialog med Radet — at revidere sit
eget lovforslag mhp. at imedekomme Radets bekymringer og bane vejen for et kompromis med
Radet. Endelig vedtagelse og ikrafttreeden af en ny Europa-Parlamentsvalglov kraver godkendelse
1 alle medlemsstaterne.

3. Formil og indhold



Den nye valglov har som formal at gere proceduren for afvikling af Europa-Parlamentsvalg mere
ensartet gennem harmonisering eller fastsxttelse af falles principper. Ifolge Europa-Parlamentet
er hensigten desuden at oge valgdeltagelsen, den demokratiske legitimitet og gennemsigtighed,
sikre alle unionsborgere de samme rettigheder og styrke det europaiske offentlige rum.

Europa-Parlamentets forslag til en ny valglov indeholder bade elementer fra den eksisterende valg-
lov og nye elementer. Folgende elementer kan fremhzaves:

Spidskandidatproces for valg af Kommissionens formand:
Det fremgar af forslagets indledende betragtninger, at der bor indfores en sakaldt spidskandidat-

proces for valg af Kommissionens formand. Det vil i praksis betyde, at beslutningen om udpegelse
af formand for Kommissionen skal folge direkte som en konsekvens af udfaldet af valget til Eu-
ropa-Parlamentet. Det ville i givet fald betyde, at Det Europziske Rads traktatsikrede ret til at
foresld en kandidat til posten som formand for Kommissionen — under hensyntagen til resultatet
af valget til Europa-Parlamentet — vil blive tilsidesat. Processen foreslas formaliseret gennem en
interinstitutionel aftale.

En felles EU-valgkreds med transnationale kandidatlister og en faelles EU-valgmyndighed:
Europa-Parlamentet foreslar, at der som supplement til de eksisterende nationale valgkredse ind-

tores en fzlles EU-valgkreds med tilhorende falles EU-kandidatlister (transnationale lister), der
dxkker alle medlemsstaterne, hvorfra der valges 28 ekstra medlemmer af Europa-Parlamentet.
Indferelse af transnationale lister medforer, at hver valger far to stemmer ved Europa-Parlaments-
valg. Fn stemme til at velge medlemmerne af Europa-Parlamentet i de nationale valgkredse og én
til at veelge medlemmer af Europa-Parlamentet i den fzlles EU-valgkreds. Det foreslas desuden, at
der nedszttes en falles uathengig EU-valgmyndighed bestdende af nationalt udpegede eksperter,
som skal sikre korrekt gennemforelse af valgprocessen i den falles EU-valgkreds, forvalte den
europaiske valgliste, alle funktioner i forbindelse med afviklingen af valget i den fzlles EU-valg-
kreds og traffe afgorelse 1 eventuelle tvivlssporgsmal. Endelig lagges der op til at palaegge europze-
iske og nationale offentlige radio- og tv-stationer at afsatte sendetid proportionelt afstemt efter
valgresultatet 1 den falles EU-valgkreds ved det foregaende valg med henblik pa at sikre et mini-
mum af sendetid til hver falles EU-liste.

Oget ensartning af de nationale valg til Europa-Parlamentet:

Derudover foreslds en rekke tiltag til at gore valgprocessen mere ensartet pa tvars af medlemssta-
ter, herunder:

- at enhver unionsborger, der er fyldt 16 ar, herunder personer med handicap uanset deres
rets- og handleevne, har ret til at stemme ved valget (ogsa unionsborgere, der bor eller
arbejder 1 et tredjeland), uden at dette berorer eksisterende forfatningsmassige bestemmel-
ser om fastsettelse af en minimumsalder pa 18 eller 17 ar;

- at alle unionsborgere, der er fyldt 18 ar, far ret til at stille op til valget;

- at der indfores en fzlles valgdag pa Europadagen den 9. maj;

- at valget slutter kl 21:00 lokal tid;

- at medlemsstaterne drager omsorg for, at der kan brevstemmes (det er uklart, om der her
menes afstemning pr. brev eller som 1 Danmark ved forhiandsafstemning);

- at hver medlemsstat skal udpege en kontaktmyndighed, der er ansvarlig for at udveksle
oplysninger om valgere med kontaktmyndigheder i ovrige medlemsstater og den foreslaede
nye fzlles EU-valgmyndighed;



- at medlemsstaterne skal sikre, at alle borgere, herunder borgere med handicap, har lige ad-
gang til relevant materiale, stemmefaciliteter og valgsteder;

- at der kan fastszttes en sparregranse, der ikke ma overstige 5 pct., og at sparregraensen
ikke ma vaere lavere end 3,5 pct. i valgkredse med mere end 60 pladser;

- at kampagneaktiviteter tidligst ma begynde otte uger for valgdagen;

- at medlemsstaterne skal indfore en periode pa 48 timer for valgdagen, hvor det ikke er
tilladt at sporge vaelgerne om deres stemmeintentionet.

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 27. juni 2023 forventes det svenske formandskab at
gore status over EP’s forslag til en ny valglov pa baggrund af forhandlingerne under svensk for-
mandskab. Der forventes endvidere en droftelse blandt medlemslandene med udgangspunkt i
kendte positioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vedtog den 3. maj 2022 sit lovforslag til reform af valgloven i Den Europziske
Union.

5. Narhedsprincippet

I medfer af narhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke horer ind under dens
enekompetence, kun hvis og 1 det omfang malene for den patenkte handling ikke 1 tilstrakkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan, men péd grund af den
patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan, jf. artikel 5, stk. 3 1 Trakta-
ten om Den Europziske Union. Europa-Parlamentet henviser i forslagets indledende betragtning
nr. 23 til, at fastszettelse af de nedvendige bestemmelser for almindelige direkte valg af medlem-
merne af Europa-Parlamentet 1 overensstemmelse med en ensartet valgprocedure for sa vidt angar
den EU-dakkende valgkreds og med principper, der er falles for alle medlemsstater, ikke 1 tilstrak-
kelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af dets omfang og virkninger bedre kan
nas pa EU-plan.

Regeringen vurderer, at forslaget henset til det overordnede formal grundleggende er i overens-
stemmelse med narhedsprincippet. Regeringen er dog samtidig af den opfattelse, at hvert enkelt
element i forslaget bor vurderes noje i forhold til narhedsprincippet. Regeringen er i den forbin-
delse skeptisk over for bla. forslaget om at fastsette valgretsalderen til 16 ar, idet dette forhold
efter regeringens opfattelse i vid udstrakning bor ses i sammenhxng med myndighedsalderen i de
enkelte medlemsstater og bor reguleres af medlemsstaterne i overensstemmelse med nationale
valgtraditioner. Det kan i forlengelse heraf navnes, at Folketinget Europaudvalg har vedtaget en
begrundet udtalelse, der finder, at forslaget er i strid med nzrhedsprincippet, da flere af elemen-
terne bedre opfyldes gennem national lovgivning. Det nederlandske parlament og den svenske
Riksdag har ligeledes vedtaget begrundede udtalelser om narhedsprincippet.

6. Gaxldende dansk ret

Valget af danske medlemmer til Europa-Parlamentet er reguleret i Europa-Parlamentsvalgloven
(lovbekendtgorelse nr. 293 af 7. marts 2022) samt i en rekke bekendtgorelser udstedt i medfor af
denne lov og folketingsvalgloven, som efter Europa-Parlamentsvalgloven finder tilsvarende an-
vendelse ved Europa-Parlamentsvalg. Dertil fastsatter vejloven regler vedrorende valgplakater.
Radio- og fjernsynsloven regulerer offentlige public service radio- og tv-stationer, hvoraf det bl.a.
tolger, at DR og TV2 har en udstrakt grad af uathengighed fsva. deres programvirksomhed.

7. Konsekvenser



Lovoivninosmessive konsekvenser

Vedtagelse af forslaget til en ny valglov for Europa-Parlamentsvalg vil for langt hovedpartens ved-
kommende indebzre @ndringer af den danske Europa-Patlamentsvalglov og en raekke administra-
tivt fastsatte regler.

Forslaget om at palagge public service radio- og tv-stationer at dackke valgene pa en bestemt made
vil kreve en endring af radio- og fjernsynsloven samt zndringer i DR's public service-kontrakt og
TV2's public service-tilladelse.

Dkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser i form af afledte nationale udgifter for-
bundet med eventuel afslutning af valghandlingen kl. 21.00 CET. I Danmark afsluttes valghand-
linger kl. 20.00, og en eventuel udvidelse med en time vil betyde, at kommunerne skal kompenseres
for udgifter i omegnen af 7 mio. kr. pr. Europa-Parlamentsvalg.

Forslaget om, at der skal oprettes en fxlles EU-valgkreds, vurderes ogsa at have statsfinansielle
konsekvenser, idet forslaget umiddelbart vil medfere, at der skal afholdes en form for dobbeltvalg
til Europa-Parlamentet. Omkostninger forbundet hermed er vanskelige at estimere, men skonnes
at forege omkostningerne med i omegnen af 80 mio. kr. pr. Europa-Parlamentsvalg.

Der kan endvidere vare udgifter pa EU-niveau forbundet med oprettelse af en fzlles europzisk
valgmyndighed. Det fremgar af Europa-Parlamentets forslag, at udgifterne til EU-valgmyndighe-
den, herunder vederlag til dens medlemmer, finansieres over bevillinger fra Unionens almindelige
budget. Derudover kan der vaere udgifter pa EU-niveau forbundet med en forogelse af antallet af
medlemmer af Europa-Parlamentet med 28 ekstra medlemmer, som ville skulle udpeges pa de
transnationale valglister. Udgiften hertil skonnes at udgere ca. 18,2 mio. euro, svarende til en dansk
finansieringsandel pa ca. 3,1 mio. kr. érligt.

Det kan ikke udelukkes, at forslaget vil medfore yderligere statsfinansielle konsekvenser.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter atholdes inden for de be-
rorte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske eller erhvervsekonomiske
konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveanet
En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Forslaget har varet i interministeriel horing i EU-specialudvalget for relationer mellem EU’s insti-
tutioner samt hos Kulturministeriet. Derudover er forslaget sendt i bred ekstern horing til de opstil-
lingsberettigede danske partier, tenketanke, interesseorganisationer, universiteter mv.

Der er modtaget horingssvar fra Danmarks Radio (DR), Institut for statskundskab ved Aarhus Uni-
versitet og partiet Venstre. For gennemgang af horingssvarene henvises til revideret grund- og nar-
hedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. juli 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger



Der forventes generel opbakning til Europa-Parlamentets initiativ til at opdatere den eksisterende
valglov, bla. henset til, at det ikke lykkedes at opdatere valgloven i 2019 grundet manglende god-
kendelse 1 tre medlemsstater. Der forventes dog i flertallet af medlemslandene skepsis over for
forslaget om indforelse af en falles EU-valgkreds og transnationale kandidatlister samt det delvist
relaterede onske om indforelse af en formaliseret spidskandidatproces for udpegelse af kommissi-
onsformanden. Derudover ventes der skepsis over for flere forslag til 2ndring af valgatholdelsen
herunder den foresliede 16 drs valgretsalder.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter overordnet ambitionen om at styrke forudsetningerne for afholdelse af legitime,
demokratiske valg til Europa-Parlamentet samt at sikre hoj valgdeltagelse. Regeringen finder dog vze-
sentlige dele af forslaget problematisk. Herunder er regeringen skeptisk over for spidskandidat-pro-
cesessen, idet det vil @ndre den institutionelle balance i forhold til udpegelse af formand for Kom-
missionen. Regeringen er ligeledes skeptisk over foren falles EU-valgkreds med transnationale kan-
didatlister, idet EU's demokratiske forankring og legitimitet forst og fremmest kommer og fortsat
bor komme fra medlemsstaterne.

Regeringen kan endvidere ikke stotte forslaget om en 16 ars valgretsalder, eller at enhver unionsborger
bosat 1 et tredjeland skal have valgret til Europa-Parlamentsvalg. Regeringen er endvidere bekymret
for en rekke yderligere detaljerede forslag til regulering af valghandlingen (inkl. valgkamp, stemmeat-
givelse og udformning af stemmesedler), som bedst reguleres nationalt ud fra nationale traditioner
mv. Regeringen ser desuden ikke behov for, at der pa EU-plan foretages regulering af public service-
mediers forpligtelse til at daekke europziske forhold, ligesom regeringen er modstander af zendringer
1 valgloven, som direkte eller indirekte forudsatter eller matte tilskynde til traktateendringer.

Regeringen kan dog stotte de dele af forslaget, som ogsa var en del af radsbeslutningen fra 2018, og
som ikke tradte i kraft grundet manglende godkendelse i tre medlemsstater. Det gzlder bl.a. forslaget
om, at der kan fastsazttes en sparregrense, der ikke ma overstige 5 pct., og at hver medlemsstat
skal udpege en kontaktmyndighed, der er ansvarlig for at udveksle oplysninger om valgere med
kontaktmyndigheder i ovrige medlemsstater. Regeringen er endvidere positiv over for forslaget
om, at medlemsstaterne skal sikre, at alle borgere, herunder borgere med handicap, har lige adgang
til relevant materiale, til stemmefaciliteter og til valgsteder, og at ogsa unionsborgere, der er uden
fast bopal, bor 1 lukkede boliger, er hjemlose eller afsoner faengselsstraffe, skal kunne stemme.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
| Sagen har tidligere veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2022

Revideret grund- og narhedsnotat om ”Europa-Parlamentets forslag til Radets forordning om al-
mindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet” er oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 1. juli 2022.



3. Europaxisk semester 2023

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé
Kommissionen offentliggiorde den 24. maj 2023 en pakke vedr. det europeiske semester og det finanspolitiske
samarbejde i EU. Pakken indebolder bl.a. Kommissionens ndkast til landeanbefalinger.

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 27. juni 2023 forventes en droftelse af de samlede landespecifikfee
anbefalinger for 2023. Det forventes, at der pa baggrund af Kommissionens udkast vil blive opndet politisk enighed
om de landespecifikke anbefalinger for 2023 pa radsmodet (okonomi og finans) den 16. juni 2023. De landespe-
cifikeke anbefalinger, der vedrorer arbejdsmarkedet, forventes samtidig droftet pa ridsmodet (beskaftigelse, socialpo-
litik, forbrugerbeskyttelse og sundhed) den 12. juni 2023. Det Europaiske Rid forventes herefter at tilslutte sig de
sanmlede landespecifikke anbefalinger pa modet den 29. - 30. juni 2023, hvorefler de formelt forventes vedtaget pa
radsmodet (okonomi og finans) den 14. juli 2023.

Regeringen noterer sig indholdet i Kommissionens pakke og kan generelt stotte Kommissionens ndkast til landean-
befalinger og vurderinger i landerapporterne og de dybdegdende analyser.

2. Baggrund

Det europziske semester har til formal at styrke koordinationen af den skonomiske politik gennem
integrerede droftelser af landenes skonomiske politik og vedtagelse af anbefalinger forud for ved-
tagelsen af national politik. Semesteret udger den overordnede ramme for den praktiske gennem-
torelse af processerne i EU’s samarbejde om ekonomiske politik, der handteres af Radet (okonomi
og finans).

Kommissionen offentliggjorde den 24. maj 2023 sin forarspakke under det europziske semester.
Pakken indeholder bla. landerapporter, udkast til Radets landespecifikke anbefalinger samt dyb-
degiaende analyser for en reekke lande, der vurderes at have risici for makrogkonomiske ubalancer.
Formalet med de landespecifikke anbefalinger som led i det europaxiske semester er at bidrage til
at sikre en sund ekonomi i de enkelte lande og til generelt at understotte vakst og beskaftigelse i
EU. Gennemforelsen er et nationalt anliggende.

3. Formal og indhold

Formalet er at drofte Kommissionens udkast til landespecifikke anbefalinger pa baggrund af drof-
telser pa radsmedet (okonomi og finans) den 16. juni 2023 og herigennem forberede modet i Det
Europziske Rad den 29. - 30. juni 2023. De landespecifikke anbefalinger, der vedrorer arbejds-
markedet, forventes droftet pa radsmedet (beskaftigelse, socialpolitik, forbrugerbeskyttelse og
sundhed) den 12. juni 2023. Det Europaiske Rad forventes at tilslutte sig landeanbefalingerne pa
modet den 29. - 30. juni 2023 med henblik pa endelig formel vedtagelse pa raidsmodet (ekonomi
og finans) den 14. juli 2023.
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Kommissionens udkast til landeanbefalinger vedr. EU-landenes skonomiske politik i 2023 og
2024 har generelt fokus pa 1) EU-landenes finanspolitik 1 2023-2024, bl.a. med fokus pa udfas-
ning af ikke-malrettede stotteordninger som folge af hoje energipriser samt, hvor relevant, pa fi-
nanspolitiske og strukturelle reformer mhp. galdsreduktion pa mellemlangt sigt 2) Implemente-
ring af EU-landenes genopretningsplaner og effektiv brug af samhorighedsmidler samt 3) EU-
landenes energipolitik og gron omstilling, herunder initiativer relateret til Kommissionens REPo-
werBEU-pakke.

Foruden ovennavnte generelle temaer fokuserer Kommissionens udkast til landeanbefalinger
ogsa pa specifikke skonomiske udfordringer i de enkelte lande.

Kommissionen legger op til, at Danmark i ar modtager fire anbefalinger for 2023 og 2024:

1. Det anbefales, at Danmark at udfaser stotteordninger som folge af de stigende energipriser 1
lobet af 2023. Hvis nye energiprisstigninger nodvendiggor stotteordninger, skal det sikres, at
ordningerne er malrettet husholdninger og virksomheder, der er mest sarbare over for energi-
prisstigningerne, at de har begranset effekt pa finanspolitikkerne og samtidig bevarer incita-
menter til energibesparelser. Danmark skal opretholde en sund finanspolitisk position i 2024
og samtidig opretholde nationale offentlige investeringer. Danmark skal desuden sikre en ef-
tektiv udnyttelse af midler fra genopretningsfaciliteten og andre EU-budgetprogrammer, navn-
ligt med henblik pa at fremme den gronne og digitale omstilling.

For perioden efter 2024 skal der fortsat foretages investeringer og gennemfores reformer, der
kan bidrage til hojere beredygtig vakst samt fores en finanspolitik, der sikrer sunde mellem-
tristede finanspolitiske positioner.

Danmark anbefales desuden at implementere det nye ejendomsskattesystem for at sikre sam-
menhang mellem markedspriser og skatten pa boliger mhp. at sikre en mere retfardig beskat-
ning. Det anbefales endvidere, at Danmark fremmer investeringer i opforelse af boliger til
overkommelige priser.

2. Danmark anbefales at fortsatte gennemforelsen af den danske genopretningsplan og hurtigt
tilfoje et kapitel vedr. RePowerEU til den danske genopretningsplan med henblik pa snarligt at
pabegynde implementeringen af RePowerEU-tiltag. Danmark skal fortsette med den hurtige
implementering af samhorighedsprogrammerne i tat samspil med genopretningsplanen.

3. Danmark anbefales at styrke kapaciteterne ift. cirkuler okonomi og affaldshandtering, herunder
ved at fremskynde implementeringen af Danmarks nationale handlingsplan for cirkuler oko-
nomi ved at fremme genbrug og genanvendelse af kommunalt og andet affald, oge genanven-
delsesprocenter, reducere madspild samt ved gradvist at ga vk fra afbreending af kommunalt
affald og over til gronnere kilder til varmeproduktion.

4. Danmark anbefales at reducere athangigheden af fossile brendstoffer og oge andelen af ved-
varende energi i energiforsyningen. Danmark ber imedekomme stigende eftersporgsel og be-
hov for fleksibilitet ved at give incitamenter til udvidelsen af el-netvarket pa distributions- og
transmissionsniveau. Hertil bor Danmark stremline de galdende regler for tilladelser til ved-
varende energi-projekter samt indfore yderligere tiltag, der fremmer energieffektivitet i private
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og offentlige bygninger for at mindske energiudgifter og omkostninger i energisystemet. Dan-
mark anbefales dertil at sikre en mere effektiv udrulning af gronne varmekilder samt at inten-
sivere politiske bestrabelser pa at sikre de nodvendige kompetencer til den gronne omstilling.

For nzrmere information om anbefalingerne, radsudtalelser vedr. Danmarks konvergensprogram
og anbefalinger til ovrige EU-lande henvises der til samlenotat vedr. ridsmedet (okonomi og fi-
nans) den 16. juni 2023.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

Det europaxiske semester og landenes efterfolgende implementering af national skonomisk politik
1lyset af Radets anbefalinger pa baggrund af medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogram-
mer og nationale reformprogrammer vil kunne bidrage til sikring af sunde og holdbare offentlige
finanser samt velfungerende okonomier i EU’s medlemslande og generelt understotte vaekst og

beskeftigelse i EU og i Danmark.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at kunne stotte Kommissionens udkast til landeanbefalinger, om end
nogle lande ventes at forholde sig kritisk til delelementer i anbefalingerne rettet til dem selv.
Nogle lande vil muligvis vaere forbeholdne over for de finanspolitiske anbefalinger, som indeba-
rer kvantitative budgetforbedringer, mens andre ventes at stotte dette.

EU-landene ventes generelt at tage analyserne og konklusionerne 1 Kommissionens landerappor-
ter og dybdegaende analyser til efterretning. Nogle lande vil muligvis vaere uenige i, at de har uba-
lancer.

EU-landene ventes generelt at notere sig Kommissionens beslutning om ikke at foresla henstil-
linger om korrektion af uforholdsmassigt store offentlige underskud for 2024.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte pakken med landeanbefalinger og radsudtalelser pa linje med de
tforeliggende udkast fra Kommissionen.

12



Regeringen noterer man sig Kommissionens udkast til Radets udtalelser og anbefalinger til Dan-
mark. Udkastet til anbefalingerne vurderes overordnet set at vare pa linje med regeringens poli-
tik. Regeringen noterer sig Kommissionens horisontale meddelelse om bl.a. den videre imple-
mentering af EU’s finanspolitiske regler samt Kommissionens rapport om EU-landenes efterle-
velse af de finanspolitiske regler og beslutning om ikke at foresla EDP-henstillinger til EU-lan-
dene.

Regeringen stotter generelt, at EU-landene gradvist eger deres fokus pé at sikre sundere og mere
holdbare offentlige finanser, sa det finanspolitiske raderum i landene genopbygges over tid, sdle-
des at EU vil vare forberedt i tilfeelde af nye kriser.

Regeringen noterer sig Kommissionens dybdegidende analyser om makroskonomiske ubalancer
og stotter generelt konklusionerne heri. Regeringen stotter generelt en effektiv implementering af
makroubalanceproceduren mhp. at sikre, at EU-lande med ubalancer kan fa reduceret disse, sa
svage konjunkturer og okonomiske tilbageslag i enkelte lande ikke medferer kriser i hele EU med
vidtrekkende konsekvenser for de europaiske borgere, herunder ikke mindst de darligst stillede.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens varslingsrapport af 22. november 2022 med udpegning af 17 lande til dybdega-
ende analyser 1 2023 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 2. december 2022.
Kommissionens meddelelse med overordnede finanspolitiske retningslinjer for 2024 af 8. marts
2023, der bl.a. indeholdt beslutningen om ikke at foresla henstillinger i 2023, blev forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering den 3. marts 2023. Kommissionens udmelding om anven-
delse af den generelle undtagelsesklausul til og med 2023 og deaktivering af denne fra og med
2024 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 15. juni 2022.
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4. Rédets 18-maneders program — trioformandskabet

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmode (almindelige anliggender) den 27. juni 2023 forventes de overordnede prioriteter for trioformandska-
bet, der bestar af Spanien, Belgien og Ungarn, at blive presenteret. Trioformandskabsprogranmet foreligger endnu
tkke. Regeringen forventer at hilse trioformandskabets prioriteter velfeommen.

2. Baggrund

12006 besluttede Radet at fremme et tettere samarbejde og koordination mellem de nationale
formandskaber. Det forte til indforelse af de sikaldte trioformandskaber, herunder udarbejdelse
af et faelles 18-maneders program for Radet. Trioformandskabsprogrammet komplementerer de
nationale formandskabsprogrammer. Med udgangspunkt i Det Europziske Rads strategiske
dagsorden samt Kommissionens arbejdsprogram redegor trioformandskabsprogrammet siledes
tfor de overordnede rammer for Radets arbejde i de kommende 18 maneder og opregner i den
torbindelse de sager, der efter planen vil skulle behandles inden for de forskellige radsformatio-
ner. Der er med andre ord tale om et planlegningsmaessigt instrument, der bidrager til at fremme
langtidsplanlegningen over de kommende 18 maneder.

Det vil fortsat vaere op til de nationale formandskaber at formulere de sarlige politiske prioriteter
for deres nationale formandskaber i det nationale formandskabsprogram. Erfaringen viser, at pri-
oriteterne for Radets arbejde under de enkelte formandskaber fortsat fastlegges 1 de nationale
formandskabsprogrammer — med respekt for Det Europaiske Rads strategiske dagsorden, Kom-
missionens arbejdsprogram og den fzlles lovgivningsmassige programmering, der fastlaegges 1
samarbejde mellem Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet.

Det kommende trioformandskab for perioden andet halvar af 2023 til udgangen af 2024 bestar
af Spanien, Belgien og Ungarn.

3. Formil og indhold
Der foreligger endnu ikke et trioformandskabsprogram.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet

Prasentationen af trioformandskabsprogrammet for Radet kan kun foretages pa EU-niveau og
er dermed i overensstemmelse med narhedsprincippet. En vurdering af de enkelte prioriteters
overensstemmelse med narhedsprincippet vil blive foretaget i forbindelse med behandlingen af
de enkelte sager.

6. Gxldende dansk ret
Trioformandskabsprogrammet vurderes ikke 1 sig selv at have nogen lovgivningsmassige konse-
kvenser for Danmark.

7. Konsekvenser
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Prasentationen af trioformandskabsprogrammet ventes i sig selv ikke at indebzre statsfinansielle
konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet
eller beskyttelsesniveauet. Der vil blive taget konkret stilling til eventuelle konsekvenser i forbin-
delse med behandlingen af de enkelte forslag indeholdt i trioformandskabsprogrammet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Trioformandskabsprogrammet ventes generelt at fi en positiv modtagelse.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventer at hilse trioformandskabets prioriteter velkommen, idet det samtidig be-

merkes, at der primaert at tale om et planlegningsmaessigt instrument.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5. Konsekvenserne af ETS-systemet pa andre EU-politikker, herunder energi, konkur-

renceevne, gkonomi og (social) levestandard

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé
Polen har anmodet om, at der pa radsmodet (almindelige anliggender) den 27. juni 2023 er en droftelse af konse-
kvenserne af EU’s kvotehandelssystem (E'TS) pa andre EU-politikker. Regeringen stotter kvotehandelssystemet

som det centrale instrument i EU’s klimapolitik.

2. Baggrund

Polen har pa Coreper den 7. juni anmodet om, at konsekvenserne af EU’s kvotehandelssystem
(ETS) for andre EU-politikker, herunder energi, konkurrenceevne, skonomi og (social) levestan-
dard sattes pa dagsordenen for raidsmedet (almindelige anliggender) den 27. juni 2023, hvilket det
svenske formandskab har efterkommet. Fra polsk side henvises til, at der er tale om et sporgsmal
af horisontal karakter, og at ridsmedet (almindelige anliggender) er det rette format for droeftelsen.

Til droftelsen forventes Polen at orientere om bekymringer for ETS’ indflydelse pa stigende ener-
gipriser for borgere og virksomheder i EU. Swrligt Polen har gennem en lengere periode lobende
argumenteret for, at ETS er medvirkende til de hoje energipriser 1 EU. Visse central- og esteuro-
paiske lande har bakket op herom. Polen har tidligere anlagt sag ved EU-Domstolen med argu-
ment om, at ETS — nermere bestemt den markedsstabiliserende kvotereserve — var i modstrid
med princippet om medlemsstaternes ret til at valge eget energimiks, hvorfor Polen anfegtede
vedtagelse af sagen ved brug af kvalificeret flertal. Senest har der fra polsk side varet arbejdet for
tiltag til at reducere kvoteprisen i kontekst af forhandlingerne om rammerne for ETS i perioden
indtil 2030, mens Polen ligeledes har efterspurgt, at ETS helt annulleres i en periode. Direktivet,
der fastsztter rammerne for EU’s kvotehandelssystem, forhandles i almindelig lovgivningsproce-
dure og vedtages med kvalificeret flertal. Polen stemte nej til den seneste revision af direktivet,
som medforte en vaesentlig stramning af systemet. Revisionen var en del af EU-Kommissionens
Fit-for 55 pakke. Revisionen blev forhandlet i radet (miljo) og vedtaget 1 april 2023.

3. Formal og indhold
Det svenske formandskab har endnu ikke taget stilling til, hvordan dreftelsen vil blive handteret
pa radsmedet (almindelige anliggender) den 27. juni 2023.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet, erthvervslivet eller beskyttelsesniveauet.
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8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der kan forventes stotte til de polske bekymringer fra visse central- og osteuropziske medlems-
lande. En storre gruppe medlemslande forventes at bakke op om, at et steerkt kvotehandelssy-
stem er centralt for den gronne omstilling i EU. Det anslas, at ETS alene udger ca. 6 pct. af elpri-
sen, og er derfor ikke drsagen til de hoje elpriser. Arsagen til de hoje elpriser vurderes forst og
fremmest at haenge sammen med de svingende og over de seneste ar meget hoje gaspriser.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen anser et sterkt ETS som varende centralt for en omkostningseffektiv gron omstilling
1 EU, som ligeledes bidrager til udfasning af EU’s afhengighed af import af gas fra tredjelande,
herunder Rusland. Regeringen stotter kvotehandelssystemet som det centrale instrument 1 EU’s
klimapolitik. Derfor ensker regeringen et styrket kvotehandelssystem, der leverer en sa stor andel
af EU’s samlede reduktionsindsats som muligt, og dermed kan drive en omkostningseffektiv ind-
trielse af EU’s klimamal pa tvears af sektorer og medlemslande.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg,
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