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Lov om @ndring af postloven'

(Rammer for den fremtidige postbefordring)

§1

I postloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 461 af 27. april 2023, foretages folgende andringer:

1. 1§ 2 stk. 1, udgir »og erhvervsmaessig omdeling af uadresserede forsendelser«.

2. [ 2, stk. 3 og 4, ophxves.

3. [ 3, stk. 4, affattes siledes:
»Der kan meddeles tilladelse enten til lokal postbefordring eller landsdeekkende postbefordring.
Virksomheder med tilladelse til landsdakkende postbefordring skal udbyde et standardprodukt til
ensartede priser til hele landet inden for de tjenester, de udbyder.«

4. 1§ 5, stk. 2, udgar », som ikke er palagt befordringspligt, jf. § 14«

5. 16, stk. 3, udgar », som ikke er palagt befordringspligt efter § 14,«.

6. 1§ 7, stk 1, udgar »og uadresserede«.

7. 6, stk 1, 2. pkt, affattes saledes:

»Ejendomme beliggende i landzone skal have en brevkasse placeret ved indkerslen fra offentlig vej
eller privat fxllesvej.«

8. 6 stk 3, 1. 0g 2. pkt., affattes saledes:

»] fritidshusomrader skal der opstilles brevkasseanlag centralt placeret eller ved indgangen til
fritidshusomradet. Fritidshuse, som er beliggende uden for fritidshusomrader, skal have en
brevkasse placeret ved indkorslen fra offentlig vej eller privat fllesvej.«

9. [ 713 affattes saledes:

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om falles regler for
udvikling af fellesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters kvalitet (EF-Tidende 1998, nr. L. 15, side 14), som @ndret ved
direktiv 2002/39/EF af 10. juni 2002 for si vidt angir yderligere abning af Fallesskabets marked for posttjenester (EF-Tidende 2002, nr. L. 176, side 21)
samt dircktiv 2008/6/EF af 20. februar 2008 om @ndring af direktiv 97/67/EF med henblik pa fuld realisering af det indre marked for posttjenester i
Fallesskabet (EU-Tidende 2008, nr. L 52, side 3).
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»§ 13. En kommune meddeler transportministeren oplysning om, hvilke postmodtagere som har
krav pa at fa forsendelser afleveret direkte til boligen, jf. § 9.

Stk. 2. Transportministeren opretter og ajourforer en database over de i stk. 1 nevnte
postmodtagere.

Stk. 3. Transportministeren skal give postvirksomheder med tilladelse til erhvervsmassig
postbefordring, inden for disses geografiske dekningsomrader, adgang til oplysninger om navn og
adresse pa postmodtagere, som har krav pd at fa forsendelser afleveret direkte til boligen.

Stk. 4. Oplysninger, som en postvirksomhed har faet adgang til i medfer af stk. 3, ma kun
anvendes af postvirksomheden i forbindelse med befordring af forsendelser for andre.

Stk. 5. Bortset fra den i stk. 3 nevnte videregivelse, ma der ikke gives adgang til oplysninger om
personer, der har navne- og adressebeskyttelse 1 Det Centrale Personregister.

Stk. 6. Transportministeren kan udpege en postvirksomhed til at varetage administration,
ajourforing og videregivelse af oplysninger om post direkte til boligen, jf. stk. 2 og 3.

Stk. 7. Transportministeren kan indga kontrakt med en virksomhed om oprettelse og ajourforing
af databasen og videregivelse af oplysninger om post direkte til boligen, jf. stk. 2 og 3.«

10. Ouverskriften for § 14 affattes saledes:
»V aretagelse af posttienester«.
11. 74 affattes saledes:

»§ 14. Transportministeren sikrer postbefordring af felgende:
1) Gratis blindeforsendelser pa op til 7 kg.
2) Adresserede forsendelser til og fra udlandet samt til og fra Fereerne og Gronland, herunder
rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser.
3) Adresserede indenlandske rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser samt
forkyndelsesbreve.
4) Adresserede forsendelser til og fra esamfund, herunder ved etablering af faciliteter, som
postvirksomheder kan benytte.
5) Andre adresserede forsendelser, herunder enkeltforsendelser.
Stk. 2. Transportministeren kan udbyde og indga kontrakt med en eller flere postvirksomheder om
befordring af en eller flere af de i stk. 1 nevnte opgaver.
Stk. 3. Transportministeren kan udpege en postvirksomhed til at varetage befordring af de i stk. 1,
nzvnte opgaver.
Stk. 4. Transportministeren kan udpege en postvirksomhed til at varetage de forpligtelser i henhold
til EU’s postdirektiv og Verdenspostkonventionen, der ikke allerede varetages af
postvirksomhederne.
Stk. 5. Ved varetagelse af postbefordring efter stk. 1, nr. 2, efter udbud eller ved udpegning, jf. stk.
2 og stk. 3, skal postvirtksomheden overholde beslutninger fra Verdenspostforeningen og
internationale aftaler, herunder vedtagne standarder pa postomradet.«

12. § 75 affattes saledes:

»§ 15. Postvirksomheder, som udferer postbefordring efter udpegning, jf. § 14, stk. 3, skal for
posttjenester, som er omfattet af § 14, stk. 1, nr. 2-5, anvende takster, som er omkostningsagte,
gennemsigtige og ikkediskriminerende.«



13.

14.

15.

16.

17.

18

19

I § 76 =ndres »og efter anmodning fra den befordringspligtige postvirksomhed bestemme, at den,
som udforer regelmaessig befordring pa dansk territorium eller fra Danmark til udlandet, mod
vederlag skal medtage forsendelser omfattet af befordringspligtenc til: », bestemme, at den, som
udforer regelmassig befordring pa dansk territorium eller fra Danmark til udlandet, mod vederlag
skal medtage forsendelser, som staten er forpligtet til at befordre«.

J 17 ophaves.
Overskriften for § 18 ophzeves.

J 18 ophaves.

Ouverskriften for § 19 affattes siledes:
»Udgivelse af frimerker og det offentlige postnummersystens m.v.«
. § 19 ophzves.

. § 20 affattes saledes:

»§ 20. Transportministeren sikrer, at der udstedes frimarker, som skal vaere patrykt »Danmarke.
Stk. 2. Transportministeren kan indgd kontrakt om udstedelsen af disse frimarker med en
virksomhed eller anden selvstendig juridisk enhed eller gore det til et vilkar ved udpegning af en
postvirksomhed. .

Stk. 3. Transportministeren kan bestemme, at andre former for bevis for forudbetaling for
postbefordring af en postforsendelse ogsa kan anvendes 1 den internationale postudveksling.«

20. 217 affattes saledes:

21

»§ 21. Transportministeren vedligeholder det offentlige postnummersystem til brug for den
landsdakkende postbetjening og til sikring af den geografiske entydighed af vejnavne og adresser.
Stk. 2. Transportministeren kan indgd kontrakt med eller udpege en postvirksomhed til at varetage
vedligeholdelsen af postnummersystemet, jf. stk. 1.

«

. 1§ 22 nr. 3, udgar »der ikke er pélagt befordringspligt«.

22. 1 § 22 nr. 5, udgar », herunder regulering af den befordringspligtige postvirksomheds

erstatningssatser«.

23. Owerskriften for § 23 affattes saledes:

»Tilsyn, gebyr og klageadgang«

24. § 23 affattes saledes:



»§ 23. Transportministeren forer tilsyn med postvirksomheders overholdelse af postlovgivningen

og vilkdrene for deres tilladelse til erhvervsmassig postbefordring.
Stk. 2. Transportministeren forer tilsyn med, at tjenesterne pa postmarkedet udferes i
overensstemmelse med internationale forpligtelser, herunder postdirektivet og
Verdenspostkonventionen. Transportministeren forer endvidere tilsyn med udviklingen pa
postmarkedet, herunder at markedet sikrer landsdekkende indsamling og omdeling af breve og
pakker til ensartede priser for enkeltforsendelser. Transportministeren udferer kvalitetsmalinger
heraf.

Stk. 3. Transportministeren kan fastsatte regler om gebyrer til daekning af Trafikstyrelsens

omkostninger ved varetagelse af det generelle tilsyn og ved udstedelse af tilladelser.

Stk. 4. Gebyret for varetagelse af den generelle tilsynsindsats skal dekke Trafikstyrelsens

omkostninger forbundet med tilsynet, herunder markedsovervigning, statistikindsamling, analyser,

kvalitetskontrol, klagesagsbehandling, oprettelse og ajourfering af en database over postmodtagere,

som har krav pa aflevering af forsendelser direkte til boligen m.v.

Stk. 5. Transportministeren kan fastsaette nermere regler om, at der kun opkraeves gebyr, hvis

gebyret overstiger et bestemt belob.

Stk. 6. Transportministeren kan fastsatte regler om opkravning, rentetilskrivning efter renteloven,

rykkerskrivelser m.v.«

25. 1 § 24 indsaettes efter »for at sikre overholdelsen af postlovgivningen«: », markedsovervagning«.
26. 1 § 25, stk. 1, udgar »eller distributionsvirksomheder«.
27. 1§ 28, stk. 1, udgar », § 19«

28. 1 § 28, stk. 3, udgar »eller en virksomhed, der omdeler uadresserede forsendelser,«.

§2

I lov om Post Danmark A/S, jf. lovbekendtgorelse nt. 844 af 6. juli 2011, foretages folgende
andringer:

1. 2, stk. 2, affattes siledes:
»Hvis transportministeren efter § 14, stk. 3 eller § 14, stk. 4, 1 postloven udpeger Post Danmark
A/S til at varetage befordring af adresserede forsendelser, vil Post Danmark A/S veare forpligtet
heraf.«

2. [ 6 ophaves.

§3
I CPR-loven jf. lovbekendtgorelse nr. 702 af 23. maj 2022 foretages folgende @ndringer:

1. 1§10, stk. 2, nr. 3) @ndres »der er palagt befordringspligt efter postloven« til:
»postvirksomheder med tilladelse til erhvervsmassig postbefordring«.



§4

Loven treder i kraft den 1. januar 2024, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. § 1, nr. 7, finder anvendelse fra den 1. januar 2025 og § 1, nr. 8, finder anvendelse fra den 1.
januar 2026.

Stk. 3. Transportministeren fastsxtter tidspunktet for ikrafttraedelse af § 1, nr. 18, nr. 27 og § 2, nr. 2.
Stk. 4. For virksomheder, der 1 henhold til de gaeldende regler udover erhvervsmassig postbefordring
uden tilladelse, finder de hidtil gzeldende regler anvendelse indtil den 1. oktober 2024.
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1. Indledning

Den 27. juni 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Alternativet og Nye Borgerlige en politisk aftale om at
vedtage lovgivning om en @ndring af indretningen af postsektoren fra 1. januar 2024, der afspejler
udviklingen af postmarkedet og sikrer betjeningen af borgerne pa de omrader, hvor der fortsat er et
behov for statslig regulering. Aftalen er gengivet som bilag 2 til lovforslaget.

Parterne bag den politiske aftale er enige om at medes 1 efteraret 2023 med henblik pa at drefte en
nermere tidsplan og vilkar for de planlagte udbud vedrerende betjening af g-samfund, blindepost og
udlandspost.

Postloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 461 af 27. april 2023, har siden 2011 vearet genstand for flere
andringer i bestrabelserne pa at tilpasse loven til det hastigt @ndrede postmarked, herunder til det
kraftige fald i brevmaengder, der pd grund af substitutionen til elektronisk kommunikation er accelereret
betydeligt siden lovens vedtagelse. Gennem de seneste 15 ér er brevmangderne faldet markant, medens
antallet af pakker er steget, saledes at der 1 2021 blev omdelt lige sa mange pakker som breve.
Brevmangderne er fra 2006 til 2022 faldet fra ca. 1.200 mio. stk. til ca. 150 mio. stk. arligt, medens
pakkemarkedet er steget markant pa grund af e-handel.

De europaxiske postmarkeder, herunder det danske, har siden den ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/6/EF af 20. februar 2008 om xndring af direktiv 97/67/EF med henblik pa fuld
realisering af det indre marked for posttjenester i Faellesskabet (herefter benevnt postdirektivet)
vedtagne fulde markedsabning pr. 1. januar 2011 (visse lande dog fra 1. januar 2013) varet frie,
kommercielle markeder, udsat for konkurrence.



Efter postdirektivet er staten forpligtet til at sikre indsamling og omdeling af savel indenlandske
postforsendelser som grenseoverskridende forsendelser.

Tilsvarende er staten forpligtet til at sikre borgere og virksomheder adgang til at sende og modtage
breve og pakker m.v. til og fra medlemslandene i Verdenspostforeningen (Universal Postal Union
(UPU)) efter reglerne i den internationale postkonvention, Verdenspostkonventionen.

Danmarks forpligtelser efter postdirektivet og konventionen er hidtil sikret opfyldt ved, at staten har
udpeget én befordringspligtig postvirksomhed til at udfere den landsdekkende postbefordring, hvad
angar alle posttjenester, dvs., adresserede forsendelser 1 form af breve, pakker, dagblade samt uge- og
manedsblade og lignende. I en individuel tilladelse er beskrevet virksomhedens forpligtelser
(befordringspligt) og rettigheder.

Postdirektivet anviser ogsa muligheden for at kebe posttjenester efter forudgaende udbud. Endelig
kan staten velge at lade postvirksomhederne pa markedet opfylde pligterne uden yderligere statslig
regulering.

Statens aftale med Post Danmark A/S om varetagelse af befordringspligten er udformet pa baggrund
af politiske aftaler mellem storsteparten af Folketingets partier (S, V, DF, LA, RV, SF og KF), herunder
den seneste aftale indgéet i 20106, der udleb i 2019. Aftalen — og de efterfolgende midlertidige
forlengelser — omfatter en forpligtelse til indsamling og omdeling af breve, pakker, dagblade, uge- og
manedsblade m.v. Den nugzldende aftale med Post Danmark A/S udleber med udgangen af 2023.

Med forslaget legges der op til, at befordringspligten fra 1. januar 2024 varetages af markedet
kombineret med offentlige udbud af blindeforsendelser, udlandspost, inklusiv indenlandske
rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser, samt betjening af o-samfund. Der leegges op til en
trinvis indfasning af de tre omrider, som skal sikre, at branchen kan byde ind, og at Post Danmark A/S
kan omstille sin forretning.

Baggrunden er, at ud over Post Danmark A/S omdeler et stigende antal private postvirksomheder
pakker og breve over hele landet. P4 pakkemarkedet er der flere store internationale operatorer, der
tilbyder udbringning og indsamling af pakker i hele landet, ogsa i udkantsomrader. Pa brevmarkedet er
der iszr to selskaber, Post Danmark A/S og DAO, der begge distribuerer breve landsdzkkende.
Ophavelse af den nuvarende model med udpegning af en befordringspligtig postvirksomhed til fordel
for en model, hvor ingen virksomhed udpeges til at lofte befordringspligten, indebarer, at
virksomhederne modes i konkurrence pa lige vilkar. Dette antages at fore til skarpere konkurrence om
betjening af savel borgere som virksomheder.

Pa pakkeomridet, hvor der i en arrakke har varet konkurrence mellem en rakke udbydere, tilbyder alle
de store postoperatorer en landsdackkende service til ensartede priser. Der er et stort antal
pakkebutikker (ca. 2.500) og udbringning til alle adresser 1 Danmark pa nzr visse oer.

Det er forventningen, at der pa brevomradet tilsvarende vil blive tilbudt landsdekkende service ogsa
uden en befordringspligt. De store brevkunder — banker, forsikringsselskaber, kommuner, regioner osv.
— har et noedvendigt behov for at kunne komme i kontakt med ikke-digitale borgere. Der er ogsa stadig
visse behov for fysiske breve til alle borgere, f.eks. valgkort. Det vil sikre, at der er en eftersporgsel efter
en postservice, der daekker 100 pct. af borgerne i Danmark.



Det bemarkes, at vitksomheder, som soger om tilladelse til at drive postvirksomhed, fremover bl.a.
skal oplyse, hvorvidt de er landsdekkende eller ej. Hvis virksomheden har oplyst, at den er
landsdakkende, og det efterfolgende skulle vise sig, at det er den alligevel ikke, sa kan Trafikstyrelsen 1
yderste fald kunne tilbagekalde tilladelsen. Det er hensigten, at der fremover skelnes mellem to typer
tilladelser til: 1) lokal postvirksomhed, 2) landsdakkende postvirksomhed.

Landsdekkende omdeling betyder omdeling til alle adresser 1 Danmark, dog med undtagelse af
levering til oerne, som kan ske inden for rammerne af en ordning vedrerende betjening af g-samfund.

For at kunne kalde sig landsdekkende skal den pagzldende virksomhed til enhver tid kunne
dokumentere, at virksomheden som minimum har et produkt (i alle vegtklasser) til ensartede priser til
hele landet inden for de tjenester (dvs. henholdsvis breve og pakker), som de udbyder. .

Det er vurderingen, at den fortsat faldende brevmangde vil medfere, at brev- og pakkemarkedet pa
sigt vil smelte sammen, saledes at skriftlic kommunikation vil blive distribueret som “letpakker” (flade
pakker). Dermed fungerer pakkedistributerernes netvaerk som en sikkerhed for landsdekkende
postbetjening, herunder ogsa for forsendelser af bl.a. breve mellem borgere.

Samlet set taler dette for, at behovet for regulering af postbefordringen bor tage udgangspunkt i de
faktiske markedsforhold, postkundernes behov for postservice 1 hele landet og den danske stats retlige
forpligtelser efter postdirektivet og den internationale postkonvention.

Det er hensigten, at befordring af internationale forsendelser, inklusiv indenlandske og udenlandske
rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser samt blindeforsendelser og postbetjening af o-
samfund i en overgangsperiode skal kunne handteres ved udpegning af en postvirksomhed til at
varetage disse opgaver.

I takt med at staten treffer beslutning om at sende en eller flere af disse opgaver 1 udbud, udgar disse
af den udpegede postvirksomheds varetagelse.

Opgaverne udbydes forskudt i tid, da de krever forskellige grader af forberedelse.

Udbud af blindepost vurderes at kunne forberedes relativt hurtigt inden for 1 ar, hvorimod betjening
af o-samfund formentlig vil kraeve op til 2 ars forberedelse bl.a. grundet oernes forskelligheder.
Forberedelse af et udbud af udlandspost har en tidshorisont pa op til 3-4 ar henset til kompleksiteten i
det internationale postomrade. Udbuddene forberedes og gennemfores uden unedige forsinkelser.

Det ma forudsattes at postvirksomheder, som ensker at deltage i de kommende udbud har tilladelse
til landsdakkende postbefordring, jf. nervarende lovforslags § 1, nr. 3

Lovendringen indebaerer ogsa, at virksomheder, som befordrer adresserede pakker i henhold til en
forudgiende aftale med afsenderen, siakaldte kontraktspakker, pa ny bliver omfattet af postloven,
herunder kravet om at indhente en tilladelse og vare omfattet af Trafikstyrelsens retningslinjer for
klagebehandling og tilsyn. Baggrunden er, at disse virksomheders forretningsmassige aktiviteter er en
naturlig del af postmarkedet og bor vare underlagt postloven, ogsa af hensyn til kunderne, jf. at de
pagxldende virksomheder hermed omfattes af det nzvnte regelsat for klagevejledning m.v.



Yderligere foreslas andringer og preciseringer i et antal ovrige bestemmelser 1 postloven, herunder
om placering af brevkasser pa ejendomme i landzone og placeringen af brevkasseanlag i
fritidshusomrader, om opdatering af reglerne for modtagerdatabaser, om vedligeholdelse af
postnummersystemet, om udstedelse af frimaerker med patryk "Danmark” samt om anvendelse af det
kronede posthorn.

Dertil kommer @ndrede bestemmelser om Trafikstyrelsens tilsyn og opkrevning af gebyrer til dekning
af omkostninger til varetagelse af det generelle tilsyn og udstedelse af tilladelser til postvirksomheder 1
medfor af loven.

Endelig foreslas det, at de hidtidige bestemmelser vedrorende uadresserede forsendelser (reklamer
m.m.) udgar af postloven, som herefter alene regulerer adresserede forsendelser (breve, pakker, m.v.).

Det er derudover hensigten, at postvirksomheder i Danmark fortsat skal have fokus pa bzredygtighed
og arbejde for at mindske deres klima- og miljebelastning, herunder at have fokus pa nul-
emissionskoretojer og at kunne hiandtere genanvendelig emballage. Der oprettes derfor et
baredygtighedsforum for postoperatorer med henblik pa at sikre opmarksomhed pa krav om f.eks. det
udvidede producentansvar og CSR-rapportering, og de mader som postvirksomhederne kan handtere
dem pa. Transportministeriet, herunder Trafikstyrelsen, og miljemyndighederne vil tage skridt til, at der
afholdes moder samt foresla emner til droftelse.

2. Lovforslagets hovedpuntkter

2.1. Den fremtidige postbefordring og dens finansiering
2.1.1. Galdende ret

Ifolge postdirektivet er det grundleggende krav til befordringspligten driftssikkerhed, og brugerne
skal garanteres en passende og ikke-diskriminerende behandling, ligesom brugerne skal have
tyldestgorende information om udbuddet af tjenester, vilkarene for deres levering og anvendelse,
kvaliteten af den leverede tjeneste samt taksterne.

I medfor af artikel 4 1 direktivet kan medlemsstaterne udpege én eller flere postvirksomheder til at
opfylde befordringspligten, sa det sikres, at befordringstjenesten ydes pé hele det nationale omrade. Der
kan dog ifelge direktivet ikke udpeges flere virksomheder til at varetage de samme forpligtelser i samme
geografiske omrade.

Efter artikel 7, stk. 2, kan medlemsstaterne sorge for, at befordringspligten opfyldes ved at kobe de
pagxldende tjenester efter de geldende EU-regler for offentlige indkeb, hvilket kan medfere, at der
indgas kontrakt med en eller flere postvirksomheder om varetagelse af bestemte opgaver.

Endelig kan en medlemsstat valge at lade postvirksomhederne pa det pagaldende marked sorge for,
at postdirektivets krav til befordringspligt opfyldes. Hvis de almindelige markedsmekanismer ikke kan
opfylde dette, kan henholdsvis udpegning af en postvirksomhed eller kob af posttjenester efter udbud
bringes i anvendelse.

I henhold til postlovens nugzldende § 2 forstds ved postbefordring erhvervsmeassig indsamling,
erhvervsmassig sortering eller erhvervsmaessig omdeling af adresserede forsendelser pa op til 20 kg,
herunder forsendelser til og fra udlandet.

Ifolge postlovens nugzldende § 14 udpeger transportministeren en virksomhed (den
befordringspligtige postvirksomhed), som meddeles en individuel tilladelse til postbefordring og



palegges en pligt til at befordre de posttjenester, som er navnt i bestemmelsens stk. 3. Tilladelsen og
vilkdrene for opfyldelsen af befordringspligten offentliggores af transportministeren.

Post Danmark A/S er ved individuel tilladelse af 30. maj 2016 blevet udpeget som befordringspligtig
postvirksomhed frem til den 31. december 2019. Denne udpegning er forlenget flere gange og udleber
den 31. december 2023.

Det folger af § 14, stk. 2, at den befordringspligtige postvirksomhed skal tilbyde brugerne et
landsdakkende net af postkasser og postbetjeningssteder til indsamling og udlevering af forsendelser.

I den gxldende § 14, stk. 3, defineres det befordringspligtice omrade. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal tilbyde landsdakkende postbefordring af felgende posttjenester:

1) Adresserede breve pa op til 2 kg.

2) Adresserede dag-, uge- og manedsblade o. lign., tidsskrifter samt adresserede forsendelser med
et ensartet, trykt indhold, f.eks. kataloger og brochurer, pa op til 2 kg.

3) Adresserede pakker pa op til 20 kg, herunder en pakketjeneste henholdsvis med og uden
omdeling.

4) Befordring af rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser.

5) Befordring i indlandet af forsendelser fra udlandet og befordring af forsendelser til udlandet
og til Fereerne og Gronland.

6) Gratis befordring af blindeforsendelser pa op til 7 kg.

Med hjemmel i postlovens § 15, stk. 1, nr. 4, er der fastsat regler for postbetjening af mindre
gsamfund.

De befordringspligtige posttjenester folger med hensyn til vaegt og dimensioner de tilsvarende
befordringspligtige postprodukter, der er fastsat i EU og Verdenspostforeningen (Universal Postal
Union (UPU)). UPU er et agentur under FN med 192 medlemslande, hvor der 1
Verdenspostkonventionen fastsattes regler for den globale udveksling af breve og pakker m.v.

Det folger af postlovens § 15, stk. 2, at den befordringspligtige virksomhed for de posttjenester, der
omfattet af § 14, stk. 3, nr. 1-5, skal anvende takster, som er omkostningsaxgte, gennemsigtige og ikke
diskriminerende.

Ifolge postlovens § 15, stk. 3, skal den befordringspligtige postvirksomhed anvende landsdekkende
enhedstakster for breve og pakker, som indleveres til befordring som enkeltforsendelse.

Ifolge § 15, stk. 4, skal transportministeren godkende takstfastsattelsen for indenlandske,
trimarkefrankerede breve pa op til 50 g, der sendes som enkeltforsendelse.

Efter § 15, stk. 5, kan transportministeren i den individuelle tilladelse til den befordringspligtige
postvirksomhed, jf. § 14, stk. 1, fastsztte regler om 1) at den befordringspligtige postvirksomhed skal
overholde beslutninger fra Verdenspostforeningen (Universal Postal Union (UPU)) og internationale
aftaler, herunder vedtagne standarder pa postomradet, og 2) betaling af en bod for manglende
opfyldelse af tilladelsen, herunder manglende opfyldelse af kvalitetskrav.

2.1.2 Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Formalet med realiseringen af det indre marked for posttjenester 1 EU er, at virksomhederne pa
postmarkedet gennem de almindelige markedsmekanismer kan sikre opfyldelsen af erhvervslivets og
borgernes behov for postbefordring.

Der er velfungerende konkurrence pa det meste af postmarkedet 1 Danmark. Pa den baggrund foreslas
gennemfort en grundleggende xndring, hvor hovedprincippet er, at postvirksomhederne pa markedet
kommer til at varetage storstedelen af posttjenesterne. Dog sikrer staten losning af tre serlige opgaver
gennem udbud: 1) gratis blindeforsendelser, 2) udlandspost, inklusiv indenlandske og udenlandske
rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser, samt forkyndelsesbreve 3) postbetjening af o-
samfund. Endelig etableres et sikkerhedsnet, hvis markedet ikke leverer: Staten er fortsat forpligtet til at
sikre landsdaekkende posttjenester til borgere og virksomheder. Nar det derfor — pa ner de tre nevnte
omrader — overlades til markedet at sikre dette, vil staten skulle folge op pa, om markedet faktisk
leverer disse tjenester.

Staten sikrer sdledes gennem udbud, at der fortsat er portofri befordring af post til og fra blinde i
henhold til statens forpligtigelse i Verdenspostkonventionen. Blindeforsendelser er adresserede
portofrie forsendelser, der indeholder kommunikationsmateriale for blinde. Der er tale om en
almindelig postbefordringsopgave, som vil kunne loses af en postvirksomhed pa markedet mod
betaling.

Staten sikrer desuden gennem udbud, at der etableres en fxlles infrastruktur for distribution til de
mindre o-samfund. Infrastrukturen kan, athangig af lokale forhold, besta af brevkasseanlag, postkasser
og pakkebokse/narbokse pa oerne samt aflaste bokse pa fastlandet til opbevating af post til og fra
oerne. Pa oer med 1-10 hustande etableres brevkasseanleg eventuelt ogsa pakkeboks pa oen.
Infrastrukturen star til radighed for alle postvirksomheder. Det vil sige, at alle postvirksomheder vil
kunne indlevere pakker og breve til ordningen. Samme operator, som etablerer den fxlles infrastruktur,
er ogsd ansvarlig for driften af denne, saledes, at der lobende kan modtages og sendes breve og pakker
til og fra alle mindre oer. Beboerne skal kunne valge mellem flere postoperatorer. Det er dog frivilligt,
om en postvirksomhed vil benytte sig af ordningen.

Staten vil skulle betale den vindende operator for omkostninger til etablering, vedligeholdelse og den
lobende drift af infrastrukturen. Det lokale fargeselskab kan inddrages 1 levering og afthentning af breve
og pakker ved den pagaldende fxlles facilitet pa oen.

Borgerne pa de mindre ger skal som hidtil betale porto for de breve og pakker, som de onsker at
sende, eller som de har bestilt hjem f.eks. via internettet. Postvirksomhederne tilbyder generelt
ensartede landsdakkende priser (porto) for indsamling og omdeling af breve og pakker.

Endelig sikrer staten gennem udbud, at der fortsat kan sendes breve og pakker pa tvars af
landegraenser 1 henhold til statens internationale forpligtigelser i regi af Verdenspostkonventionen. Det
gxlder ogsa rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser, som ogsa skal tilbydes internt i landet
1 henhold til EU’s postdirektiv. Disse opgaver er hidtil varetaget af PostNord som led i aftalen med
staten. Andre postvirksomheder vil ogsa kunne udfore opgaven efter nogen forberedelse.

Opgaven med indsamling og omdeling af forsendelser til/fra udlandet i UPU netvarket, herunder
rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser, vil i en overgangsperiode vare forankret i et
internationalt postcenter. Det indebarer, at en postvirksomhed, der indsamler en forsendelse, som
onskes befordret via UPU-netvarket, skal overdrage denne forsendelse til det internationale postcenter,
jt. postlovens § 6, stk. 4. Efter denne bestemmelse er en postvirksomhed, der indsamler en forsendelse,
som den ikke selv kan levere frem til modtageren, forpligtet til mod betaling at overdrage forsendelsen
til en postvirksomhed, som kan levere den i modtagerens geografiske omrade.
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Hvad angar betalingsmidler (frimarker eller andet) tilsigtes der ikke andringer i forhold til en
situation, hvor staten indgir aftale med Post Danmark A/S om postbefordringen. Med lovforslaget
foreslas det, at det er transportministeren, som drager omsorg for at sikre fortsat udstedelse af danske
frimaerker, sa lenge den internationale forpligtelse bestar 1 henhold til Verdenspostkonventionen. I
forbindelse med et udbud tages der stilling til, hvorledes staten opfylder sine internationale forpligtelser
til at udstede de omhandlede frimaerker.

Med hensyn til finansiering laegges der op til, at opgaven vedrerende postbetjening af o-samfund og
gratis befordring af blindeforsendelser ma betragtes som offentlig service, som derfor vil skulle
finansieres af det offentlige.

Hvad angar befordring af indenlandske rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser sker
dette til omkostningsdakkende priser og der forventes saledes ikke behov for statsligt skonomisk
bidrag.

Hvad angar forsendelser til og fra udlandet samt til og fra Feroerne og Gronland, herunder
rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser, vurderes der ikke at vare et fremadrettet behov
for statsligt okonomisk bidrag, men det vil kunne opsta, da priserne for internationale forsendelser
fastlegges 1 UPU, og ikke nodvendigvis vil medfore en rentabel forretning. Fra 2025 far medlemmerne i
UPU dog mulighed for at indfere sakaldte ”selfdeclared rates” for sma pakker og sterre breve, der
dakker de store partier af post mellem medlemslandene, dvs., at medlemslandene selv kan fastsatte
afregningspriser pa op til 70 pct. af de hjemlige takster. Hermed mé behovet for statslig kompensation
antages at bortfalde. Eventuel statslig kompensation vil saledes alene vedrore 2024, som skal kunne
dokumenteres og efterproves af en uathengig revisor.

2.2. Placering af brevkasser
2.2.1. Galdende ret

Ved den gzldende postlov er deri § 8, stk. 1, fastsat ensartede vilkar for postmodtagelse i form af et
krav om, at der skal vare opstillet brevkasser ved indgangen til den enkelte parcel ved bygninger, villaer
og rakkehuse med én eller flere husstande eller erhverv m.v.

Deter dogi § 8, stk. 1, fastsat, at ved ejendomme, hvortil der horer landbrugsjord, skal brevkassen
opstilles ved det naturlige skel til ejendommen (eksempelvis ved overgangen fra indkersel til
gardsplads), dog siledes at ejeren som udgangspunkt ikke er forpligtet til at skulle anbringe brevkassen i
en storre afstand end 50 meter malt fra ejendommens bolig (stuehuset) med mindre ejeren selv matte
onske en placering lengere vak fra boligen (stuehuset), eksempelvis ved begyndelsen af indkerslen eller
ved overgang til privat fallesvej eller offentlig vej. Ud fra lighedshensyn er bestemmelsen i praksis
blevet handhavet saledes, at reglen om de hojst 50 meter fra brevkasse til bolig har vaeret geldende for
samtlige beboelsesejendomme beliggende i landzone, dvs. ogsa for sidanne ejendomme uden
landbrugsjord, som i alle ovrige henseender svarer til et parcelhus i byomraderne.

Af § 8, stk. 2, fremgir det, at der skal vaere opstillet brevkasseanleg i eller ved etageejendomme med
flere afleveringssteder (husstande, erhverv m.v.). Det pahviler ejeren at opstille brevkasseanlaeg og at
give postvirksomhederne adgang til anlaegget.

Af § 8, stk. 3, folger det endvidere, at der ved fritidshuse skal vare opstillet brevkasser ved indgangen til

den enkelte parcel. I fritidshusomrader med fritidshuse, der er udstykket ifolge udstykningstilladelse
udstedt efter den 1. januar 1973, skal der opstilles centralt placerede brevkasseanleg.
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I postlovens § 9, stk. 1, er det fastsat, at efter afgorelse fra de pageldendes kommune har
postmodtagere, som er ude af stand til selv at hente post i brevkassen eller brevkasseanlagget, krav pa
at fa adresserede forsendelser afleveret direkte til boligen. Bestemmelsen finder alene anvendelse pa
postmodtagerens folkeregisteradresse.

2.2.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at sikre lavest mulige omkostninger til varetagelse af postbefordring og dermed styrke grundlaget
for varetagelse af postbefordring i landdistrikterne foreslas nedenstiende andringer, for si vidt angar
kravet om brevkasser.

Det foreslas, at ved ejendomme beliggende i landzone skal brevkassen senest den 1. januar 2025 vare
opstillet ved indkerslen fra offentlig vej eller privat fallesvej. Der opstilles en brevkasse for hver
husstand, med mindre postmodtagerne aftaler at benytte en falles brevkasse. Brevkasserne opstilles 1
overensstemmelse med reglerne i bekendtgorelse nr. 727 af 24. juni 2011 om postbefordring og
postvirksomheder, Bilag 1.

Det foreslas endvidere, at der stilles krav om, at der senest den 1. januar 2026 skal vare opstillet
brevkasseanleg i samtlige fritidshusomrader enten centralt placeret eller ved indgangen til omradet. Ved
fritidshuse, der er beliggende uden for fritidshusomrader, skal der vare opstillet en brevkasse ved
indkerslen fra offentlig vej eller privat fallesvej.

Ved forslaget fjernes den eksisterende forskelsbehandling mellem fritidshusejere 1 fritidshusomrader,
der er udstykket ifolge udstykningstilladelse, udstedt efter den 1. januar 1973, og ejerne i de xldre
fritidshusomrader. De sidstnzvnte har 1 dag blot en pligt til at opstille en brevkasse ved indgangen til
parcellen, mens ejerne i de nyere fritidshusomrader har pligt at opstille og vedligeholde centralt
placerede brevkasseanleg.

Omdelingsfunktionen er det dyreste led 1 postbefordringen, og med forslaget om ophavelse af 50
meter reglen i landzonen, siledes at brevkassen skal vare placeret ved indkerslen fra offentlig vej eller
privat fxllesvej vil omdelerne pa daglig basis fremtidig kunne spare mange kilometers korsel.

Forslaget ventes i lighed med forslaget om etablering af centralt placerede brevkasseanlag i samtlige
fritidshusomrader, saledes at kunne bidrage til nedbringelse af postvirksomhedernes udgifter til
omdeling af forsendelser. Den forventede optimering af postomdelingen vil saledes i sig selv indebzre
et mindre energiforbrug og dermed en mindre miljomaessig belastning i forhold til i dag. Begge forslag
giver grundlag for en mere rationel drift af postvirksomhederne, hvilket vil tjene til at sikre fortsat
kommerciel interesse 1 indsamling og omdeling ogsa af breve.

Der tilsigtes ikke nogen andringer til § 9 om levering af post direkte til boligen til borgere, der er ude
af stand til selv at hente post 1 brevkassen eller brevkasseanlagget.

2.3. Tilsyn og gebyrfinansiering heraf
2.3.1. Galdende ret

Det folger af § 23, at transportministeren kan fastsatte regler om gebyrer til dakning af
Trafikstyrelsens omkostninger ved varetagelse af det generelle tilsyn og ved udstedelse af tilladelser.
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Det folger af stk. 2-4, at postvirksomhederne betaler Trafikstyrelsen et arligt formalsbestemt gebyr
for styrelsens varetagelse af den generelle tilsynsindsats, herunder markedsovervagning,
statistikindsamling, analyser, kvalitetskontrol, klagesagsbehandling m.v. Gebyret er i loven fastsat til
2,70 kr. pr. 1.000 befordrede adresserede forsendelser (2011-niveau). Belobet opreguleres en gang arligt
med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pagzldende finansir, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Det herefter fremkomne belob afrundes til naermeste orebelob. Reguleringerne
bekendtgores hvert ér, forste gang var pr. 1. januar 2012. For 2022 udger gebyret 3,35 kr.

Transportministeren kan i medfer af stk. 5 fastsxtte nermere regler om gebyrer til dakning af
Trafikstyrelsens omkostninger ved udstedelse af tilladelser og til dekning af omkostninger 1 forbindelse
med en specifik ydelse, jf. § 15, stk. 4. Transportministeren kan fastsatte regler om, at der kan tillegges
renter 1 medfor af rentesatsloven, hvis gebyrerne ikke betales rettidigt, jf. § 23, stk. 6.

2.3.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med de xndrede rammer for den fremtidige postbefordring er der brug for, at der skal folges tettere
op pa udviklingen pa markedet med henblik pa at vurdere, hvorvidt tjenesterne udferes i
overensstemmelse med internationale forpligtelser, herunder postdirektivet og
Verdenspostkonventionen. Transportministeren forer endvidere tilsyn med, om markedet fortsat
leverer landsdakkende posttjenester (breve og pakker) til en ensartet pris for enkeltforsendelser.

Hyvis det mod forventning konstateres, at dette ikke er tilfaeldet, far transportministeren via
bemyndigelsen i den foreslaede § 14 hjemmel til at kunne gribe ind ved at udpege en virksomhed der
mod betaling handterer den konkrete problemstilling.

Ministeren vil ligeledes kunne gribe ind, hvis det viser sig, at der ikke sker indsamling og omdeling af
enkeltforsendelser i bestemt geografiske omrader. Hvis problemet er vedvarende vil der kunne atholdes
udbud om opgaven.

Samtidig hermed er der stadig behov for, at transportministeren forer tilsyn med overholdelse af
vilkdrene i postvirksomhedernes tilladelser.

Det foreslas, at transportministeren far hjemmel til at fastsatte regler om gebyrordningerne til
dackning af henholdsvis Trafikstyrelsens omkostninger ved varetagelse af det generelle tilsyn og til
daxkning af udstedelse af tilladelser i medfor af denne lov.

Det betyder, at storrelsen pa det formalsbestemte gebyr til dakning af styrelsens omkostninger ved
varetagelse af det generelle tilsyn m.v. for fremtiden ikke fastsattes direkte i loven, men i stedet
fastsattes ved en bekendtgorelse.

Baggrunden herfor er, at gebyret til dekning af Trafikstyrelsens omkostninger ved varetagelse af det
generelle tilsyn i de seneste ar har akkumuleret en opsparing som felge af, at indtegterne har oversteget
omkostningerne. Formalet med den foresliede ordning er saledes, at Trafikstyrelsen lobende kan
tilpasse gebyrsatsen, sa den modsvarer det reelle tilsynsomfang. Den nuvarende indretning af
ordningen, hvor der opkraves et belob pr. 1.000 befordrede adresserede forsendelser som
formalsbestemt gebyr, viderefores.

Et formalsbestemt gebyr pa beleb under 1.000 kr. opkraves ikke.
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Det foreslas at afvige fra de almindelige regler for administrative gebyrer om 4-arig balance, som folger
af Finansministeriets budgetvejledning, og i stedet beregne gebyret pa baggrund af en 10-arig
balanceperiode. Baggrunden for dette er, at der vurderes at vere mange ubekendte i Trafikstyrelsens
fremtidige opgaveomfang, dels i kredsen af indbetalere af gebyrer fremover. En 10-drig balanceperiode
vurderes at kunne medvirke til at aftbode evt. udsving, som matte folge af de naturlige usikkerheder, der
er forbundet med indferslen af de nye opgaver.

2.4. Uadresserede forsendelser
2.4.1. Galdende ret

Af postlovens § 2, stk. 1, fremgar det, at loven finder anvendelse pa erhvervsmaessig postbefordring og
erhvervsmaessig omdeling af uadresserede forsendelser og pa vilkar for borgernes og virksomheders
benyttelse af posttjenester.

Det fremgar af § 2, stk. 4, at transportministeren kan fastsxtte regler om at virksomheder som udever
erhvervsmaessig omdeling af individualiserede uadresserede forsendelser, helt eller delvis kan omfattes
af lovens regler vedrorende virksomheder, som udover erhvervsmassig postbefordring.

Det fremgiar af postlovens § 7, stk. 1, at omdeling af adresserede og uadresserede forsendelser skal ske
til adressatens brevkasse, brevkasseanleg, brevindkast, postboks eller andre med modtager aftalte
omdelingssteder.

Det folger af postlovens § 25, stk. 1, at transportministeren behandler klager over postvirksomheder
eller distributionsvirksomheder, herunder klager indbyrdes mellem postvirksomheder vedrorende
overholdelsen af denne lov eller bestemmelser fastsat i medfer af loven.

I postlovens § 28, stk. 3, er det bestemt, at overtradelse af § 7, stk. 1 og 2, begaet af en virksomhed
med tilladelse til erhvervsmassig postbefordring, jf. § 3, stk. 1, eller en virksomhed, der omdeler
uadresserede forsendelser, straffes med bode.

2.4.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at de hidtidige bestemmelser, som vedrorer distributionsvirksomheders omdeling af
uadresserede forsendelser (reklamer m.m.), udgar af postloven, som herefter alene regulerer adresserede
forsendelser, der er stilet til bestemte fysiske og juridiske personer.

Forslaget indebarer bl.a., at postloven ikke lengere forpligter Post Danmark A/S til mod betaling at
videregive oplysninger til andre postvirksomheder/distributorer om modtagere, der ikke onsker at
modtage uadresserede forsendelser (reklamer, ugeaviser m.v.). Dette er en konsekvens af forslageti f 7,
nr. 1.

Post Danmark A/S etablerede selv oprindeligt en ”nej tak til reklamet” ordning for at imedekomme
borgernes behov og opbyggede derfor et register over, hvem der ikke onskede reklamer m.v. Senere er
der etableret en brancheordning i regi af markedsforingsloven. I medfor af denne lov og efter
forhandling mellem Forbrugerombudsmanden og branchen er der fastsat nogle retningslinjer om ”God
markedsforingsskik ved omdeling af forsendelser uden pafort navn af 1. januar 2017”.
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I relation til de navnte retningslinjer har Post Danmatrk A/S frem til 2018 varetaget rollen som
administrator af ordningerne med ”Nej Tak til reklamer” og ”Nej Tak til reklamer og ugeaviser”. Fra
det tidspunkt tilbyder Post Danmark A/S ikke lengere at omdele uadresserede forsendelser.

P4 den baggrund indgik FK Distribution og Post Danmark A/S aftale om, at FK Distribution
overtog administratorrollen og samtlige rettigheder og forpligtelser til at administrere Nej-Tak-
ordningerne i overensstemmelse med de til enhver tid geeldende retningslinjer for god
markedsforingsskik ved omdeling af disse forsendelser. Aftalen har endvidere dannet grundlag for, at
Post Danmark A/S indtil nu har kunnet opfylde sin forpligtelse til at videregive oplysninger om nej tak
til reklamer til andre postvirksomheder

Da Post Danmarks foromtalte database med adresser, hvor der siges nej tak til reklamer m.v., er
overdraget til FK Distribution, ophaves Post Danmarks forpligtelse til at videregive de pagzldende
oplysninger med forslaget. Med hensyn til FK Distribution er denne virksomhed, som ovrige
virksomheder, der behandler persondata, omfattet af anden lovgivning.

2.5. Modtagerdatabaser
2.5.1. Galdende ret

Postlovens § 13, stk. 1, giver postvirksomheder hjemmel til at oprette og anvende en
modtagerdatabase, og 1 medfer af 2. stykke kan der mod betaling og til brug for oprettelsen og
ajourferingen heraf indhentes relevante oplysninger i elektronisk form fra Det Centrale Personregister,
(CPR) efter reglerne i kapitel 10 1 lov om Det Centrale Personregister, Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR) og Bygnings- og Boligregisteret (BBR). Den befordringspligtige
postvirksomhed kan herudover fra CPR indhente oplysninger om navngivne nyfedte og indrejste med
bopal her i landet.

Det folger af § 13, stk. 3, at personhenforbare oplysninger, som leveres til databasen fra offentlige
registre, kun ma anvendes af postvirksomheden i forbindelse med befordring af forsendelser for andre.
Den befordringspligtige postvirksomhed skal i medfer af stk. 4 mod vederlag pa gennemsigtige, ikke
diskriminerende og omkostningsbaserede vilkar give andre postvirksomheder inden for disses
geografiske dakningsomrade adgang til oplysninger om

1) Adresser, herunder pa nyfedte og indrejste

2) Adresser med henblik pa eftersendelse af post ved midlertidig flytning,

3) Adresser med henblik pa levering af post til ny adresse eller postboks

4) Adresser pa personer, som har krav pa at fa adresserede forsendelser afleveret direkte til boligen,

0g
5) Adresser pa postmodtagere, der har frabedt sig uadresserede forsendelser.

Der ma i medfer af stk. 5 dog ikke gives adgang til oplysninger om eftersendelse af post ved flytning
og levering af post til ny adresse eller postboks, hvis postmodtageren har frabedt sig videregivelse af

oplysningerne.

Distributionsvirksomheder kan i medfor af stk. 6 pa tilsvarende vilkar som postvirksomheder fa
adgang til oplysninger om postmodtagere, der ikke onsker at modtage uadresserede forsendelser.

2.5.2. Transportministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
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Den nugzldende bestemmelse i § 13 stammer fra en tid, hvor den befordringspligtige
postvirksomhed, Post Danmatrk A/S, tilbod en rakke sxtlige adresseordninger, der blandt andet gav
borgere mulighed for at meddele midlertidig eller varig adressezndring direkte til Post Danmark A/S.
Post Danmark A/S var detfor tidligere i besiddelse af unikke adressedata, hvor Post Danmatk var
forpligtet til mod betaling at videregive disse oplysninger til andre postvirksomheder.

En rekke af disse adresseordninger eksisterer imidlertid ikke lengere, men er i dag aflost af et
officielt register over alle adresser 1 Danmark, Danmarks Adresseregister (IDAR), der stiller adressedata
vederlagsfrit til radighed digitalt for alle virksomheder og borgere. Borgerne meddeler endvidere ikke
lengere flytning til Post Danmark A/S, men alene til Det Centrale Personregister (CPR), og herfra
modtager Post Danmatk A/S pa lige fod med alle andre virksomheder oplysninger om skete
adressezndringer.

Som led i at postloven alene fremover skal regulere adresserede forsendelser udgar desuden
muligheden for at videregive adresser pa modtagere, der har frabedt sig uadresserede forsendelser.

Da postvirksomheder om onsket kan indhente oplysninger i elektronisk form fra forskellige offentlige
registre, herunder CPR ses der ikke grundlag for at postloven regulerer omrader, som tillige er reguleret
ved anden lovgivning. F.eks. er det i CPR-loven angivet, at virksomhederne pa forhiand over for CPR
skal kunne identificere de personer, der enskes oplysninger om. Som en szrordning har Post Danmark
adgang til fra CPR at modtage oplysninger om navngivne nyfoedte og indrejste personer til landet.
Adgangen hertil er knyttet til Post Danmarks status som befordringspligtig postvirksomhed.

Det foreslas derfor, at reguleringen vedrorende modtagerdatabaser, herunder Post Danmarks
database, udgir af postloven. Lovgivningen vedrorer herefter kun bestemmelser om aflevering af
forsendelser direkte til boligen, herunder den tilherende database og videregivelse af oplysninger om
personer, som har krav herpa.

Det foreslas, at det fremover bliver transportministeren (Trafikstyrelsen), som varetager opgaven med
at ajourfore databasen over postmodtagere, som skal have forsendelser afleveret direkte til boligen,
ligesom postvirksomhederne hos styrelsen kan indhente oplysninger om disse postmodtagere i deres
geografiske dakningsomrade.

2.6. Det kronede posthorn

2.6.1. Galdende ret

Det folger af postlovens § 19, stk. 1, at den befordringspligtige postvirksomhed skal anvende det
kronede posthorn som kendetegn for befordringspligten. Det kronede posthorn ma alene anvendes i
sammenhang med den befordringspligtige postvirksomheds postbefordring og dertil knyttet

virksomhed.

Videre folger det af § 19, stk. 2, at den befordringspligtige postvirksomheds anvendelse af kongens
eller den regerende dronnings monogram kraver tilladelse fra regenten.

2.6.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Bestemmelserne i1 postlovens § 19 foreslas ophavet. Ifolge denne bestemmelse skal Post Danmark
A/S anvende det kronede posthorn som kendetegn for befordringspligten. Imidlertid har postmarkedet
siden 2011 forandret sig, idet der er fuld liberalisering og flere konkurrerende postvirksomheder pa
bade brev og pakkemarkedet m.v. En pligt til at anvende det kronede posthorn vurderes ikke lengere at
vare tidssvarende. Det foreslas, at transportministeren far bemyndigelse til at ophave bestemmelserne,
nar Post Danmark ikke leengere anvender det kronede posthorn. Tidshorisonten herfor kan tenkes at
vere op til 5 ar.

2.7. Frimearker

2.7.1. Galdende ret
Staten har 1 medfor af Verdenspostkonventionen en traktatmassig forpligtelse til at udstede frimarker,
hvor der er patrykt "Danmark”, som udtryk for et internationalt anerkendt forudbetalingsmiddel ved
befordring af forsendelser.

Det folger derfor af postlovens § 20, at den befordringspligtige postvirksomhed skal udstede
frimaerker, og disse skal vaere patrykt "Danmark”.

2.7.2 Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at det er transportministeren, som drager omsorg for at sikre fortsat
udstedelse af danske frimarker, si lenge den internationale forpligtelse bestéir i henhold til
Verdenspostkonventionen. I forbindelse med et udbud af udlandspost tages der stilling til, hvordan
staten kan opfylde sine internationale forpligtelser til at udstede de omhandlede frimarker.
Transportministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af denne andring.

Andre former for bevis for forudbetaling af befordringen af en forsendelse kan dog inden for
rammerne af UPU tillige anvendes, f.eks. frankopatryk P.P., frankostempling eller anden angivelse,
safremt forsendelsens oprindelsesland fortsat tydeligt fremgar deraf.

Derfor foreslds det desuden, at der gives transportministeren adgang til, i en fremtidig situation hvor
den internationale udveksling af forsendelser matte blive udbudt, at bestemme, at den vindende
postvirksomheds made at frankere forsendelser pa skal kunne benyttes i postudvekslingen.
Verdenspostforeningens Internationale Bureau underrettes om, hvilke former for frankering, der i
Danmark er godkendt til brug for den internationale postudveksling.

2.8. Postnummersystemet

2.8.1. Galdende ret

Det folger af postlovens § 21, at den befordringspligtige postvirksomhed vedligeholder det offentlige
postnummersystem til brug for den landsdakkende postbetjening og til sikring af den geografiske

entydighed af vejnavne og adresser.

Af lovens § 21, stk. 2, fremgar det, at den befordringspligtige postvirksomhed skal indhente
transportministerens godkendelse forud for en @ndring i postnummersystemet.

Videre folger det af § 21, stk. 3, at transportministeren kan nagte godkendelse, hvis den patenkte
andring indebarer, at et vejnavn eller en adresse ikke lengere er geografisk entydig inden for et
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postnummer. Transportministeren kan endvidere naegte godkendelse, hvis @ndringen vil medfere
veesentlige administrative omkostninger for erhvervslivet eller for offentlige myndigheder.

Endelig folger det af lovens § 21, stk. 4, at transportministeren kan fastsatte narmere regler om
udformning og vedligeholdelse af postnummersystemet.

2.8.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Inddelingen af landet i et postnummersystem blev oprindeligt indfort af postvasenet 1 1967 af
hensyn til en sikker og effektiv postbefordring.

Det offentlige postnummersystem vedligeholdes 1 dag af den befordringspligtige postvirksomhed
béde til brug for den landsdakkende postbetjening og til sikring af den geografiske entydighed af
vejnavne og adresser.

Med lovforslaget foreslas det, at vedligeholdelsen overgar til transportministeren. Der tilsigtes ikke
nogen xndring af principperne for vedligeholdelsen af postnummersystemet.

3. Konsekvenser for FIN’s verdensmal
Forslaget har ikke vasentlige konsekvenser for FN’s verdensmal.
4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes ikke at have nevnevardige skonomiske og administrative konsekvenser for
regioner og kommuner.

Nar det som foresldet overlades til markedet at levere breve og pakker m.v., bortfalder Post
Danmarks momsfritagelse for forsendelser omfattet af befordringspligten, og der vil skulle indfores
moms pa Post Danmarks forsendelser 1 kraft af bestemmelser, der ligger uden for postloven. De
private postvitksomheder opkraver allerede i dag moms. Indferelsen af moms pa forsendelser, der 1
dag er momsfritagne, medferer bl.a., at staten vil fa et oget momsprovenu men ogsd ogede udgifter til
refusion af kebsmoms Pa sigt skonnes det, at staten vil fa et mindre provenu pd 5 mio. kr. arligt i takt
med det fortsatte fald 1 brevmaengderne.

Staten vil skulle aftholde udgifter i forbindelse med udbud af blindeforsendelser, udlandspost,
herunder rekommandere forsendelser og forsendelser til ind- og udland, samt betjening af esamfund
samt evt. ogsa udbud af andre adresserede forsendelser, herunder enkeltforsendelser. Nar der indregnes
et yderligere momsprovenu frem til 2027, jf. ovenfor, vurderes det at indebare statslige nettoudgifter pa
1 alt 10-40 mio. kr. 1 2024, 10-25 mio. kr. arligt 1 2025-27 og varige udgifter pa 35 mio. kr. arligt. Dette
skal ses i forhold til, at kompensationen til Post Danmark A/S for varetagelse af befordringspligten i
2023 forventes at udgere 150 mio. kr., med forbehold for endelig godkendelse i forbindelse med
notifikation for EU Kommissionen.

Hvad angar udlandspost, forventes der ikke at vare et aktuelt finansieringsbehov i forhold til den
postvirksomhed, som staten indgar aftale med, pa grund af besluttede prisstigninger pa afregninger
mellem landene 1 UPU. I 2024 medforer forslaget, at staten stiller en underskudsgaranti pa 30 mio. kr.
Garantien treder i kraft, hvis udviklingen pa det internationale postmarked medferer, at operatoren far
et dokumenteret underskud pa varetagelse af opgaven.
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Med forslaget far transportministeren desuden hjemmel til at udpege en postvirksomhed til at
varetage statens samlede forpligtelser eller dele heraf i henhold til EU’s postdirektiv og
Verdenspostkonventionen. Der er tale om en bestemmelse, der kan aktiveres af transportministeren,
safremt markedet mod forventning udvikler sig pa en made, der indebzrer, at den danske stat ikke
lengere kan dokumentere at leve op til sine forpligtelser i henhold til EU’s postdirektiv og til kravene i
Verdenspostkonventionen.

Nir postbefordringen overlades til virksomhederne pa postmarkedet, vil staten skulle udfere en
tettere overvagning af markedet for at kunne vurdere, hvorvidt staten til stadighed opfylder sine
forpligtelser i forhold til postdirektivet og Verdenspostkonventionen, hvilket vil medfere administrative
og okonomiske konsekvenser for staten. Foruden denne opgave skal staten tillige varetage en rakke
tilsynsopgaver som hidtil, herunder udstede tilladelser. Dertil kommer varetagelsen af tilsyn med
yderligere et antal postvirksomheder pa grund af kravet om, at postvirksomheder, der leverer
kontraktpakker, igen skal omfattes af postloven.

Med forslaget overgar vedligeholdelse og administration af postnummersystemet til staten
(Trafikstyrelsen). En saidan ny opgavevaretagelse vil indga i styrelsens lebende forvaltning af omradet
inden for de bevillinger, der gives.

Hvad angar opgaven med at udstede frimarker, foreslas denne varetaget af transportministeren.
Transportministeren kan overlade udstedelsen til en virksomhed. Safremt opgaven bringes i udbud, vil
dette kunne medfore administrative og skonomiske konsekvenser for staten. Der vil endvidere opsta
udgifter til lobende betaling for denne opgave.

Lovforslaget skonnes ikke at ville fa offentlige implementeringskonsekvenser af vasentligt omfang,
og lovforslaget vurderes at folge de fastsatte principper for digitaliseringsklar lovgivning. Lovforslaget
kraever, at Transportministeriet skal etablere og vedligeholde en database over postmodtagere, der har
krav pa at fa afleveret forsendelser direkte til boligen. Herudover forventes lovforslaget ikke at krave
udvikling af nye I'T-systemer, idet det vurderes, at opgaven i ovrigt kan udferes under den nuvaerende
it-understottelse.

5. Qkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.u.

Med bortfald af Post Danmarks momsfritagelse sikres lige konkurrencevilkar pd markedet i forhold
til prissaetning, hvilket skennes at ville skeerpe konkurrencen yderligere.

Gennem offentligt udbud foreslas etableret en falles struktur for postbefordring til og fra de mindre
o-samfund. Den operator, som vinder udbuddet, skal sta for etablering, vedligeholdelse og drift af
infrastrukturen, hvor der efter behov kan blive tale om etablering af brevkasseanlag,
pakkeautomater/narbokse og postkasser. Postvirtksomheder, der har tilladelse til erhvervsmessig
postbefordring, kan valge at vare tilknyttet postbetjeningen af o-samfund og dermed lade deres
forsendelser indgé i en falles poststrom til og fra eerne. Det star dog virksomhederne frit for selv at
varetage postbetjeningen helt frem til modtageren pa oen.

Postvirksomheder vil spare omkostninger ved de foresliede zndrede regler for placering af
brevkasser ved ejendomme i landzone og i fritidshusomrader, pa grund af et mindre korselsbehov.
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For de virksomheder og organisationer m.fl., der ikke har momsfradrag (finansielle virksomheder,
forsikringsselskaber, velgorende organisationer og foreninger m.v.), vil udgifter til porto alt andet lige
blive hojere, nar Post Danmarks priser tillegges moms, med mindre de nevnte afsendere vil overga til
digital kommunikation eller andre virksomheder kan tilbyde lavere priser.

En raekke postvirksomheder, estimeret 10-20 virksomheder, som befordrer pakker i henhold til
kontrakt med afsenderen, vil i medfor af lovandringen blive omfattet af postloven, herunder kravet om
at indhente og betale for en tilladelse til erhvervsmassig postbefordring samt betaling af gebyr til
tilsynet.

Den foresliede ophavelse af bestemmelsen om anvendelse af det kronede posthorn vil medfere
udgifter for den nuvarende befordringspligtige postvirksomhed. Af samme grund foreslas det, at

virksomheden far nogle ar til at efterleve dette.

Tilsynsopgaver som folge af lovforslaget vil som 1 den galdende lov skulle gebyrfinansieres af
postvirksomhederne.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at vare relevante for de konkrete
andringer i lovforslaget.

Lovforslaget medforer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at
vare under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nzrmere.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
7. Klimamassige konsekvenser

Positive, men beskedne, jf. pkt. 8.
8. Miljo- og naturmaessige konsekvenser

De foreslaede bestemmelser om ophavelse af 50 meter reglen i landzonen samt kravet om, at der i alle
fritidshusomrader skal indfores centrale brevkasseanlag, vil bidrage til at nedbringe
postvirksomhedernes udgifter til omdeling pa grund af sparet korsel til og fra brevkasserne. Den
forventede optimering af omdeling vil saledes i sig selv indebzre et mindre energiforbrug og dermed en
mindre miljomassig belastning i forhold til i dag.

9. Forholdet til EU-retten

Med forslaget til ny affattelse af postlovens § 14 udnyttes muligheden i postdirektivets artikel 4, stk. 2,
for, at der kan — men ikke skal - udpeges en postvirksomhed til at opfylde befordringspligten.

Desuden udnyttes muligheden for, at befordringspligten kan opfyldes ved at kobe de pagzxldende
tjenester efter udbud, jf. artikel 7.

Endelig er der hverken pligt til at udpege en postvirksomhed eller udbyde posttjenester, hvis markedet
i forvejen leverer disse posttjenester.
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Post Danmark A/S forventes i en overgangspetiode at skulle varetage blindeforsendelser og
udlandspost samt postbetjening af g-samfund, indtil der er fortaget udbud af disse opgaver. Denne
opgavevaretagelse indeholder statsstotte, som skal notificeres til EU-Kommissionen, med mindre
kompensationen herfor er mindre end minimumsgrensen for anmeldelse af statsstotte. I tilfzelde af, at
kompensationen er hojere end denne graense, skal stotten anmeldes. Det er dog den helt klare
vurdering, at der 1 givet fald vil vare tale om statsstotte, der kan godkendes.

10.  Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er den xx/xx 20XX sendt i horing med frist den xx/xx/xxxx hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsckvenser/mindreudgifter konsckvenser/merudgifter
Okonomiske og Y derligere momsprovenu, nar Udgifter for staten til betaling til en
implementeringsomkostninger for [forsendelser hos Post Danmark  [udpeget postvirksomhed for i en
stat, kommuner og regioner A/S palegges moms, som dog vil [overgangsperiode at varetage den
vare faldende over en kortere internationale postbefordring,

arraekke. Modsvares af ogede befordring af blindeforsendelser
udgifter til refusion af kebsmoms [samt postbetjening af g-samfund.
Nir der indregnes et yderligere
momsprovenu frem til 2027, jf.
ovenfor, vurderes det at indebzre
statslige nettoudgifter pa i alt 10-40
mio. kr. 1 2024, 10-25 mio. kr. arligt
i 2025-27 og varige udgifter pa 35
mio. kr. arligt.

Udgifter for staten til administrative
opgaver ved atholdelse af udbud
vedrorende international
postbefordring, blindeforsendelser
og postbetjening af o-samfund,
samt kontraktsbetaling herfor.

Staten (Trafikstyrelsen) vil pa visse
omrader fi ogede administrative og
okonomiske omkostninger til
- overvagning af markedet,
herunder gennemforelse af
markedsundersogelser

- tilsyn med et oget antal

virksomheder
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- oget administration og
ressourcer til
systemunderstottelse og drift af
ordningen med post direkte til
boligen

- overtagelse af ansvar for
vedligeholdelse af

postnummersystemet.

| Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Er angivet ovenfor, da der er
udgifter forbundet med disse.

ODkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Postvirksomhederne vil kunne
spare omkostninger ved de

endrede regler for brevkasser i
landzone og fritidshusomrader.

Postvirksomheder vil efter eget
valg kunne drage fordel af at fa
sine forsendelser til de mindre o-
samfund med den fzlles
poststrom og infrastruktur, der
etableres gennem statens udbud af
postbetjeningen af g-samfund.

Lige konkurrence i forhold til
prissatning, nar Post Danmarks
posttjenester momspalagges.

Et antal virksomheder (estimeret
10-20) skal underlaegges kravet om
en posttilladelse og betaling herfor
samt af gebyr til tilsynet.

For postkunder, der ikke har
momsfradrag (finansielle
virksomheder, forsikringsselskaber,
velgorende organisationer og
foreninger m.v.) vil udgifter til
porto alt andet bliver hojere, nar
Post Danmarks priser tillegges
moms.

Ophzavelse af anvendelse af det
kronede posthorn vil medfere
udgifter for den befordringspligtige
postvirksomhed.

|Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

En rekke postvirksomheder skal
ansoge om tilladelse til
erhvervsmassig postbefordring,
idet de underlegges postloven,
hvilket bl.a. indebarer indberetning
til tilsynet (Trafikstyrelsen) om
deres forretningsmassige aktiviteter
og at der vil kunne klages over
virksomheden til tilsynet.

Miljomassige konsekvenser

Endrede regler om placering af
brevkasser kan bidrage til at
mindske miljopavirkningen af

korsel til brevkasserne.

Ingen
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Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter, idet det indeholder
bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv 2008/6/EF om wndring af direktiv 97/67/EF med
henblik pa fuld realisering af det indre marked for posttjenester 1
Facllesskabet.
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Bemarkningerne til lovforsiagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1.

Det folger af postlovens § 2, stk. 1, at loven finder anvendelse pa erhvervsmassig postbefordring og
erhvervsmaessig omdeling af uadresserede forsendelser og pa vilkar for borgeres og virksomheders
benyttelse af posttjenester.

Det foreslas i lovforslagets § 7, #r. 1, at i postlovens § 2, stk. 1, udgar »og erhvervsmassig omdeling
af uadresserede forsendelser«.

Hidtil har der i postloven varet enkelte bestemmelser, som angar distributionsvirksomheders
omdeling af uadresserede forsendelser, f.eks. reklamer.

Uadresserede forsendelser anses imidlertid ikke for at vaere postforsendelser og horer derfor ikke
naturligt under postloven, hvorfor det foreslas, at postloven fremover alene angar adresserede
postforsendelser, dvs. hvor forsendelserne er adresseret til bestemte fysiske og juridiske personer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.4
Til ar. 2.

Det folger af postlovens § 2, stk. 1, at loven finder anvendelse pa erhvervsmassig postbefordring og
erhvervsmaessig omdeling af uadresserede forsendelser og pa vilkar for borgeres og virksomheders
benyttelse af posttjenester.

Af postlovens § 2, stk. 2, fremgar det, at ved erhvervsmzassig postbefordring forstis i denne lov
erhvervsmaessig indsamling, erhvervsmaessig sortering eller erhvervsmassig omdeling af adresserede
forsendelser pa op til 20 kg, herunder forsendelser til og fra udlandet.

Det folger imidlertid af postlovens § 2, stk. 3, at loven ikke finder anvendelse pa befordring af
adresserede pakker, som befordres 1 henhold til en forudgaende aftale mellem den virksomhed, som
befordrer pakken, og afsenderen, medmindre befordring sker pa grundlag af en individuel tilladelse.
Ved en individuel tilladelse forstas den posttilladelse, som udstedes som grundlag for varetagelsen af
befordringspligten, og som indeholder individuelle vilkar.

Videre folger det af postlovens § 2, stk. 4, at transportministeren kan fastsztte regler om, at
virksomheder, som udever erhvervsmassig omdeling af individualiserede, uadresserede forsendelser,
helt eller delvis kan omfattes af lovens regler vedrerende virksomheder, som udever erhvervsmassig
postbefordring.

Det foreslas i lovforslagets § 7, #r. 2, at § 2, stk. 3 og 4, ophaves. Forslaget indebarer, at befordring
af pakker, som hidtil har kunnet befordres uden en posttilladelse og i henhold til en foregiende aftale
herom med afsenderen, fremadrettet vil vare omfattet af postlovens regler. Baggrunden er, at denne
pakkebefordring er en naturlig del af postmarkedet, og at virksomheder med sadanne aktiviteter derfor
bor vare underlagt postloven, ogsa af hensyn til kunderne.
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Ophavelsen af muligheden for lovligt at befordre pakker uden en posttilladelse, medferer, at
sadanne virksomheder for fremtiden vil skulle have en tilladelse til erhvervsmassig postbefordring
udstedt af Trafikstyrelsen. Virksomheden vil hermed blive omfattet af tilsynet med postvirksomheder,
herunder markedsovervigning og klagebehandling over virksomheden. Forpligtelsen til at soge en
tilladelse gzlder fra lovens ikrafttraden, jf. { 4, og lovforslaget indeholder en overgangsbestemmelse, jf.
§ 2, stk. 4, hvorefter virksomheder, der udever erhvervsmassig postbefordring inden lovens
ikrafttreeden, far op til 6 maneder til at indhente en tilladelse hos Trafikstyrelsen.

Forslaget indebarer tillige, at de pagzldende virksomheder far samme vilkar efter loven som
cksisterende postvirksomheder, herunder blandt andet pligt til at betale gebyr til Trafikstyrelsen til
dekning af omkostninger ved styrelsens generelle tilsyn, jf. § 23, stk. 3.

De virksomheder, som efter den nugazldende bestemmelse i § 2, stk. 3, tilladelsesfrit kan omdele
pakker i henhold til en forudgaende aftale med afsenderen, er ikke omfattet af nogen
registreringsforpligtelse, medmindre de udferer greenseoverskridende pakketjenester i medfor af
forordning (EU) 2018/644 om granseoverskridende pakkeleveringstjenester. Det er derfor usikkert,
hvor mange virksomheder, der fremtidig vil skulle have tilladelse til erthvervsmassig postbefordring
som folge af forslaget. Det vurderes dog som minimum, at yderligere 10-20 virksomheder pa det
danske postmarked vil blive omfattet af lovens krav om tilladelse m.v.

Til nr. 3.

Det folger af postdirektivets artikel 9, at medlemsstaterne kan indfore tilladelsesprocedurer,
herunder individuelle tilladelser.

Derfor er det i postlovens § 3, stk. 1 fastsat, at virksomheder, der udover erhvervsmeassig
postbefordring, skal have tilladelse hertil fra transportministeren.

Af postlovens § 3, stk. 4, fremgar det, at meddelelse af tilladelse er betinget af, at virksomheden
forpligter sig til at bidrage til den udligningsordning, der er naevnt i § 18, medmindre virksomheden er
palagt befordringspligt, jf. § 14. 1. pkt. gzelder dog ikke for tilladelser, som udstedes efter den 1. januar
2020.

Denne udligningsordning er blevet udfaset med udgangen af 2019, jf. § 1, nr. 1 og 3, i lov nr. 1560 af
13. december 2016 om =ndring af postloven, hvorfor der foreslas en nyaffattelse af

§ 3, stk. 4. Det foreslas, at § 3, stk. 4 affattes siledes: Der kan meddeles tilladelse enten til lokal
postbefordring eller landsdakkende postbefordring. Virksomheder med landsdekkende befordring
skal udbyde et standardprodukt til ensartede priser til hele landet inden for de tjenester, de udbyder.

Det betyder, at enhver postbefordring, der ikke er landsdakkende er lokal postbefordring i postlovens
forstand. En betingelse for at kunne kalde sig landsdakkende er, at den pagaldende virksomhed til
enhver tid kan dokumentere, at virksomheden har et standardprodukt til ensartede priser til hele
landet inden for de tjenester (dvs. henholdsvis breve og pakker), som de udbyder. Tilladelse til lokal
postbefordring er ikke et forbud mod at tilbyde landsdaekkende posttjenester, men virksomheden ma
ikke over for kunderne reklamere med at vare landsdakkende.
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Til nr. 4.

Det folger af postlovens § 5, stk. 2, at en tilladelse til en postvirksomhed, som ikke er pilagt
befordringspligt, jf. § 14, kan tilbagekaldes, hvis virksomheden ikke leverer de af virksomheden angivne
posttjenester med hensyn til geografisk dekningsomrade, service og kvalitet, jf. § 6, stk. 3.

Postlovens § 5, stk. 2, henviser til postvirksomheder, ”som ikke er palagt befordringspligt”, dvs. alle
andre postvirksomheder end den befordringspligtige postvirksomhed.

Det foreslas, at ”, som ikke er palagt befordringspligt, jf. § 14,” udgar af § 5, szk. 2, som en
konsekvens af endringeni § 7, nr. 71.

Til nr. 5.

Det folger af lovens § 6, stk. 3, at en postvirksomhed, som ikke er palagt befordringspligt efter § 14,
ved ansogning om tilladelse efter § 3, stk. 1, skal angive sit geografiske daekningsomrade samt service og
kvalitet for sine posttjenester, herunder meddele transportministeren senere zndringer i disse.

Postlovens § 6, stk. 3, henviser siledes til postvirksomheder, ”som ikke er pélagt befordringspligt”,
dvs. alle andre postvirksomheder end den befordringspligtige postvirksomhed.

Det foreslas, at ”, som ikke er palagt befordringspligt efter § 14,” udgari § 6, st&. 3, som en
konsekvens af endringeni § 7, nr. 71.

Til nr. 6.

Det folger af postlovens § 7, stk. 1, at omdeling af adresserede og uadresserede forsendelser skal ske
til adressatens brevkasse, brevkasseanleg, brevindkast, postboks eller til andre med modtager aftalte
omdelingssteder. Adresserede forsendelser kan efter aftale med afsender eller modtager leveres til et
postbetjeningssted.

Det foreslas, at og uadresserede” udgar i f 7, stk. 1.

Andringen er en konsekvens af den foresliede xndring i § 7, #r. 1, hvorefter postloven ikke
regulerer uadresserede forsendelser, men i fremtiden alene regulerer adresserede forsendelser.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.4.

Til nr. 7.

Det folger af postdirektivets artikel 3, nr. 3, at befordringspligten omfatter omdeling til alle fysiske og
juridiske personers bopzl eller undtagelsesvis, pa betingelser som den nationale forvaltningsmyndighed
fastsatter, til hertil indrettede anlag.

Ifolge postlovens § 8, stk. 1, skal ejeren opstille brevkasse ved indgangen til den enkelte parcel ved
bygninger, villaer og rackkehuse med en eller flere husstande eller erhverv m.v. For ejendomme, hvortil
der horer landbrugsjord, skal brevkassen opstilles ved det naturlige skel til ejendommen, dog saledes at
afstanden mellem bolig og brevkasse hojst ma udgere 50 m.
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De nzrmere regler for opstilling af brevkasser fremgiar af Bilag 1 til Trafikstyrelsens bekendtgorelse
nr. 727 af 24. juni 2011 om postbefordring og postvirksomheder. Bilag 1 indeholder generelle krav til
udformning og indretning m.v. af brevkasser, brevkasseanlaeg og brevindkast. Det er f.eks. angivet,
hvilken europzisk standard brevkassen skal opfylde, hvilken hojde den skal varet placeret i, storrelsen
af selve brevindkastet, placering af navneskilt m.v.

Endvidere folger det af postlovens § 9, stk. 1, at postmodtagere, som er ude af stand til selv at hente
post 1 brevkassen eller brevkasseanlaegget, efter afgorelse fra de pagaldendes bopzlskommune har krav
pa at fa adresserede forsendelser afleveret direkte til boligen. Dette finder alene anvendelse pa
postmodtagerens folkeregisteradresse. Med narvaerende forslag tilsigtes ikke @ndring af denne
bestemmelse.

Det foreslas med en nyaffattelse af 8, sz&. 7, 2. pkt., at ophave den serregel, som gzlder for
ejendomme i landzonen, saledes, at brevkassen for fremtiden skal vare placeret ved indkerslen fra
offentlig vej eller privat fzllesve;.

/Endringen betyder, at ejeren af en ejendom 1 landzone far pligt til at flytte brevkassen fra dens
nuvaerende placering i overensstemmelse med 7’50 meter-reglen” til en placering ved indkerslen fra
offentlig vej eller privat fzllesve;.

Omdelingsfunktionen er det dyreste led 1 postbefordringen, og med forslaget vil omdelerne pa daglig
basis fremtidig kunne spare mange kilometers korsel.

Forslaget forventes at kunne bidrage til nedbringelse af postvirksomhedernes udgifter til omdeling.
Den forventede optimering af postomdelingen vil siledes i sig selv indebzre et mindre energiforbrug
for postvirksomheder og dermed en mindre miljomessig belastning i forhold til i dag.

Forslaget om a@ndret placering af brevkasser i landzone foreslas at skulle gzlde fra den 1. januar
2025, if. § 4.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt. 2.2
Til nr. 8.

Det folger af postlovens § 8, stk. 3, at der ved fritidshuse ligesom ved parcelhuse og lign. skal
opstilles brevkasser ved indgangen til hver enkelt parcel. I fritidshusomrader med fritidshuse, der er
udstykket ifolge udstykningstilladelse udstedt efter den 1. januar 1973, skal der opstilles centralt
placerede brevkasseanleg. Ved udstykning af fritidshusomrader skal der afswttes et passende areal til
opstilling af centralt placerede brevkasseanleg. Det pahviler den, der far meddelt en
udstykningstilladelse, at tilvejebringe det fornedne areal til etablering af centralt placerede
brevkasseanleg. Fritidshusejerne skal opstille og vedligeholde brevkasseanlegget.

De nermere regler for opstilling af brevkasser og brevkasseanlag fremgar af Bilag 1 til
Trafikstyrelsens bekendtgerelse nr. 727 af 24. juni 2011 om postbefordring og postvirksomheder. Bilag
1 indeholder generelle krav til udformning og indretning mv. af brevkasser, brevkasseanlag og
brevindkast. Det er f.cks. angivet, hvilken europaisk standard brevkassen skal opfylde, hvilken hojde
den skal varet placeret i, storrelsen af selve brevindkastet, placering af navneskilt m.v.
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Endvidere folger det af postlovens § 9, stk. 1, at postmodtagere, som er ude af stand til selv at hente
post 1 brevkassen eller brevkasseanlaegget, efter afgorelse fra de pagaldendes bopalskommune, har krav
pé at fa adresserede forsendelser afleveret direkte til boligen. Dette finder alene anvendelse pa
postmodtagerens folkeregisteradresse. Med narvarende forslag tilsigtes ikke ndring af denne
bestemmelse.

Med nyaffattelsen af [ 8, stk. 3, 1. og 2. pkt. foreslas det, at der i samtlige fritidshusomrader uanset
udstykningsar skal vare opstillet brevkasseanlag placeret enten pa et centralt sted 1 omradet eller ved
indgangen til fritidshusomradet.

Derved ophaves den eksisterende forskelsbehandling mellem fritidshusejere 1 fritidshusomrader,
som er udstykket ifolge udstykningstilladelse udstedt efter den 1. januar 1973, og ejerne i de aldre
fritidshusomrader fra for denne dato. De sidstnavnte ejere har i dag — uanset opferelsesaret for
fritidshuset — blot en pligt til at have en brevkasse opstillet ved indgangen til parcellen, mens ejere af
fritidshuse 1 de nyere fritidshusomrader, som er udstykket efter den navnte dato, har pligt til 1
fxllesskab at opstille og vedligeholde centralt placerede brevkasseanlag.

Der foreligger ikke umiddelbart tilgangelige oplysninger om udstykningstidspunkt for
fritidshusomrader, men ifelge Erhvervsstyrelsen findes der godt 218.000 fritidshuse (sommerhuse) 1
Danmark, hvoraf knap 94 pct., eller godt 205.000, er beliggende i fritidshusomrader (taloplysninger fra
2020).

I de nyere fritidshusomrader har den, der har fiet meddelt udstykningstilladelsen, pligt til i
forbindelse med udstykningen at reservere det fornodne areal til etablering af et centralt
brevkasseanlxg, jf. § 8, stk. 3, 4. pkt. I de aldre fritidshusomrader har et sidant krav ikke varet
gxldende.

Lovforslaget betyder for de ldre fritidshusomraders vedkommende, at ejerne i fellesskab og senest
ved udgangen af 2025 skal lade et nyt faelles brevkasseanleg opstille pa en central placering i omradet
eller ved indgangen til omradet. De eksisterende, individuelle brevkasser ved indgangen til
fritidshusparcellen kan samtidig nedlegges.

Det er ikke hensigten med forslaget at foretage andringer i regler eller vilkar for de allerede
etablerede, centralt placerede brevkasseanleg i fritidshusomrader udstykket efter 1973, men for det
tilfeelde, at der endnu ikke er blevet etableret et centralt placeret brevkasseanlag i et sidant nyere
fritidshusomrade, gaelder kravet herom fremdeles.

Ved forslaget overlades det til ejerne af fritidshusene — typisk gennem en grundejerforening, et
ejerlaug eller et lignende fzlles forum — at tage stilling til anskaffelsen og til den nermere, naturlige og
centrale placering pa fzllesareal af brevkasseanlegget i det pagxldende fritidshusomrade. En sadan
central placering kunne eksempelvis vare ved det vigtigste eller det storste vejkryds, ved et felles
renovationsanleg eller ved andre falles faciliteter eller lokaliteter pa facllesarealer, hvor fritidshusejerne
typisk passerer eller har xrinder, og hvor der er den fornedne plads til brevkasseanlaegget. Et meget
stort antal postmodtagere i et givet fritidshusomrade kan nedvendiggere opsxtning af flere
brevkasseanleg, hvis det af praktiske grunde, herunder af pladsmessige hensyn, ikke er muligt at
etablere ét samlet anlag, siledes at en opdeling i to eller flere brevkasseanlaeg ma anses for pakrevet for
det pagxldende fritidshusomrades vedkommende.
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Hvis en placering af brevkasseanlaegget centralt 1 fritidshusomradet ikke lader sig gore, skal der i
stedet tages stilling blandt fritidshusejerne til, hvilken af eventuelt flere egnede indgange til
fritidshusomradet som vil vare mest hensigtsmaessig for placeringen af brevkasseanlagget 1 stedet for
en central placering og under forudsxtning af, at brevkasseanlagget befinder sig pa et areal horende til
fritidshusomradet.

Trafikstyrelsen vil kunne yde radgivning med hensyn til sporgsmalet om den mest hensigtsmassige
placering af brevkasseanlag, herunder til sporgsmal om skiltning om placeringen.

Med nyaffattelsen af forslaget til § 8, sz&. 3, 2. pkt., understreges det, at fritliggende fritidshuse,
beliggende uden for de egentlige fritidshusomrader, i lighed med huse 1 landzonen skal have en
brevkasse opstillet ved indkorslen fra offentlig vej eller privat fzllesvej. Det drejer sig ifolge
Erhvervsstyrelsen om godt 13.000 1 2020.

Forslaget om centralt placerede brevkasseanlag i samtlige fritidshusomrader ventes at kunne bidrage
til nedbringelse af postvirksomhedernes udgifter til omdeling af forsendelser pa grund af sparet korsel
til og fra brevkasserne. Den forventede optimering af postomdelingen vil siledes 1 sig selv indebare et
mindre energiforbrug og dermed en mindre miljomassig belastning i forhold til i dag.

Forslaget om centralt placerede brevkasseanlag foreslas at skulle gzlde fra den 1. januar 2026, jf. § 4.

For sa vidt angar postmodtagere, som i medfor af postlovens § 9 har faet eller fir bevilget *post til
doren’, og som efter planlovens regler har ret til at benytte fritidshuset som helarsbolig, vil disse
modtagere fremdeles kunne fa adresserede forsendelser afleveret direkte til fritidshuset, forudsat at der
dér er en afleveringsmulighed for post i form af en brevkasse, og forudsat at de pagzldende har
folkeregisteradresse i fritidshuset, jf. nugzldende § 9, stk. 1, 2. pkt. Dette gzlder, uanset om fritidshuset
er beliggende i et fritidshusomrade eller e;j.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt. 2.2.
Til nr. 9.

I henhold til postdirektivet (artikel 11a) sorger medlemsstaterne for, at der er gennemsigtige og ikke
diskriminerende muligheder for at fa adgang til dele af den postale infrastruktur eller posttjenesterne,
som horer under befordringspligten, som f.eks. postnummersystem, adressedatabase, postbokse,
postkasser, oplysninger om adressezndringer, eftersendelse og returnering.

Postlovens § 13, stk. 1, giver postvirksomheder hjemmel til at oprette og anvende en
modtagerdatabase, og 1 medfer af 2. stykke kan der mod betaling og til brug for oprettelsen og
ajourferingen heraf indhentes relevante oplysninger i elektronisk form fra Det Centrale Personregister
(CPR) efter reglerne 1 kapitel 10 i lov om Det Centrale Personregister, Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR) og Bygnings- og Boligregisteret (BBR). Den befordringspligtige
postvirksomhed kan herudover fra CPR indhente oplysninger om navngivne nyfodte og indrejste med
bopal her i landet.

Det folger af § 13, stk. 3, at personhenforbare oplysninger, som leveres til databasen fra offentlige
registre, kun ma anvendes af postvirksomheden i forbindelse med befordring af forsendelser for andre.
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Den befordringspligtige postvirksomhed skal i medfer af stk. 4 give andre postvirksomheder adgang
til mod vederlag, og pa gennemsigtige, ikkediskriminerende og omkostningsbaserede vilkar, oplysninger
om adresser, herunder pa nyfodte og indrejste, adresser med henblik pa eftersendelse af post ved
midlertidig flytning, adresser med henblik pa levering af post til ny adresse eller postboks, adresser pa
personer, som har krav pa at fa adresserede forsendelser afleveret direkte til boligen, og adresser pa
postmodtagere der har frabedt sig uadresserede forsendelser.

Der ma i medfer af stk. 5 dog ikke gives adgang til oplysninger om eftersendelse af post ved flytning
og levering af post til ny adresse eller postboks, hvis postmodtageren har frabedt sig videregivelse af
oplysningerne.

Distributionsvirksomheder kan i medfor af stk. 6 pa tilsvarende vilkar som postvirksomheder fa
adgang til oplysninger om postmodtagere, der ikke onsker at modtage uadresserede forsendelser.

Det folger af forslaget, at postloven ikke langere skal regulere adgangen til forskellige offentlige
registre, som reguleres af anden lovgivning. Forslaget indebarer desuden, at det er transportministeren
som administrerer ordningen med aflevering af forsendelser direkte til boligen, og hvor
postvirksomheder kan indhente oplysninger om postmodtagere, som af deres hjemkommune er
visiteret til ordningen.

Det foreslas i den nyaffattede § 73, s#&. 7, at en kommune meddeler transportministeren oplysning
om, hvilke postmodtagere som har krav pa at fa forsendelser afleveret direkte til boligen, jf. § 9.

Det forslas, at transportministeren fremover skal kunne oprette og ajourfere en database over de 1
stk. 1 navnte postmodtagere, jf. stk. 2.

Efter forslaget i sz4. 3, skal fransportministeren give postvirksomheder med tilladelse til
erhvervsmaessig postbefordring, inden for disses geografiske dekningsomrader, adgang til oplysninger
om navn og adresse pa postmodtagere, som har krav pa at fa forsendelser afleveret direkte til boligen.

Det foreslas praciseret i sz&. 4, at de oplysninger, som en postvirksomhed har faet adgang til i
medfor af stk. 3, ma kun anvendes af postvirksomheden i forbindelse med befordring af forsendelser
for andre.

I forbindelse med modtagelse af oplysninger fra kommunerne kan en borger, som af kommunen er
visiteret til at fa forsendelser afleveret direkte til boligen samtidig have navne- og adressebeskyttelse 1
CPR registeret. Af hensyn til at borgere skal kunne fa leveret post til boligen, selvom borgeren har
navne- og adressebeskyttelse i CPR, foreslds det i stk. 5, at adresseoplysninger om disse borgere fortsat
undtages fra forbuddet mod videregivelse.

Det foreslas i sz&. 6., at transportministeren kan udpege en postvirksomhed til at varetage
administration, ajourforing og videregivelse af oplysninger om post direkte til boligen, jf. stk. 2 og stk.
3. formilet hermed er, at den udpegede virksomhed i en overgangsperiode vil kunne lofte forpligtelsen,
indtil transportministeren (Trafikstyrelsen) har opbygget den fornedne tekniske understottelse for at
kunne varetage opgaven.

Endelig forslas i sz&. 7, at transportministeren, fremfor selv at varetage opgaven, skal have mulighed

for at indgd kontrakt med en virksomhed om oprettelse og ajourforing af databasen og videregivelse af
oplysninger om post direkte til boligen, jf. stk. 2 og stk. 3.
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Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt. 2.5.
Til nr. 10.

Postloven anvender som overskrift for § 14 “Befordringspligt”. Det foreslas, at overskriften andres
til ”Varetagelse af posttjenester”, hvilket sprogligt folger af, at begrebet befordringspligt ikke anvendes i
forslagets § 14.

Til nr. 11.

Ifolge postdirektivet er formalet med befordringspligten at give alle brugere let adgang til postnettet,
iseer ved at der skal tilbydes tilstrakkelig mange faste indsamlingssteder og sikres tilfredsstillende vilkar
med hensyn til hyppigheden af indsamling og omdeling af post. Befordringspligten omfatter ifelge
direktivet bade den indenlandske og den grenseoverskridende postbefordring.

Med lovforslaget legges der op til, at statens befordringspligt fra 1. januar 2024 varetages af
markedskraefterne kombineret med offentlige udbud af blindeforsendelser, udlandspost, herunder
granseoverskridende rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser samt sadanne forsendelser,
som sendes mellem afsendere og modtagere i Danmark, samt betjening af o-samfund. Der legges op til
en trinvis indfasning af de tre omrader, som skal sikre, at branchen kan byde ind, og at Post Danmark
A/S kan omstille sin fotretning.

I nyaffattelsen af § 14 foreslds det i sz&. 7, at transportministeren sikrer postbefordring af folgende:
1) Gratis blindeforsendelser pa op til 7 kg 2) adresserede forsendelser til og fra udlandet samt til og fra
Faroerne og Grenland, herunder rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser 3) adresserede
indenlandske rekommanderede forsendelser og vardiforsendelser samt forkyndelsesbreve 4)
adresserede forsendelser til og fra esamfund, herunder etablering af faciliteter, som
postvirksomhederne kan benytte samt 5) andre adresserede forsendelser, herunder enkeltforsendelser.

Forkyndelsesbreve, der indeholder forkyndelser af stevninger og andre retslige forkyndelser omdeles
i dag af Post Danmark A/S. Safremt markedet ikke leverer disse breve, har ministeren mulighed for at
udpege en postvirksomhed til at varetage befordring af disse breve til takster, der
omkostningsdakkende, jf. den foreslaede § 74, szk. 1, nr. 3.

Det foreslaede udbud af postbetjeningen af g-samfund har til formal at sikre en postal infrastruktur
(efter behov f.eks. brevkasseanleg, pakkeautomater/nzrbokse, postkasser) pa de mindre oer, der sikrer
en mere ensartet og effektiv service for borgerne pa oerne. Infrastrukturen skal vare aben for alle
godkendte postvirksomheder, siledes at borgerne kan modtage og sende breve og pakker, uanset
hvilken af de tilknyttede postvirksomheder, som borgeren valger. Hertil kommer, at det er hensigten, at
der bade pa fastlandet og pa den enkelte o etableres afldste rum eller bokse til sikker opbevaring af
breve og pakker til og fra eerne. Staten vil skulle betale den vindende operator for omkostninger til
etablering, vedligeholdelse og den lobende drift af infrastrukturen.

Borgerne pa de mindre ger skal som hidtil betale porto for de breve og pakker, som de onsker at

sende, eller som de har bestilt hjem f.cks. via internettet. Postvirksomhederne tilbyder generelt
ensartede landsdakkende priser (porto) for indsamling og omdeling af breve og pakker. Det lokale
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fergeselskab kan inddrages i levering og athentning af breve og pakker ved den pagzldende falles
facilitet pa oen.

Tjenesterne under nr. 1-5 er i forste omgang forudsat varetaget af Post Danmark A/S, idet
befordring af blindeforsendelser forventes sendt i udbud pa relativt kort sigt.

Inden de navnte udbud ivaerkszttes gennemfores en markedsdialog og i forbindelse med udbuddene
anvendes de geldende EU-regler for offentlige indkeb.

I henhold til nr. 5) far transportministeren hjemmel til at udbyde og indga kontrakt om befordring af
andre adresserede forsendelser, herunder enkeltforsendelser. Enkeltforsendelser udger en begranset
andel af den samlede postmangde (ca. 20 pct.) og det er ikke givet, at indsamling af disse pa sigt vil
vere kommercielt interessant for postvirksomhederne. Udviklingen i postmarkedet forventes at ga
retning af faerre postkasser, men til gengzld flere postbutikker/postshops, hvor breve og pakker kan
ind- og udleveres. Hjemlen i nr. 5) teenkes anvendt hvis det konstateres, at markedet ikke til fulde
opfylder statens befordringsforpligter efter postdirektivet eller Verdenspostkonventionen, og opgaven
ikke allerede er varetaget i henhold til stk. 1, nr. 1-4.

I stk. 2 foreslas det, at transportministeren kan udbyde og indga kontrakt med en eller flere
postvirksomheder om befordring af en eller flere af de i stk. 1 navnte opgaver.

Efter stk. 3 foreslas det, at transportministeren kan udpege en postvirksomhed til at varetage
befordring af de i stk. 1 navnte adresserede forsendelser. Denne hjemmel er bl.a. tankt anvendt i den
overgangsperiode, der vil vare, indtil udbud af blindeforsendelser, udlandspost, rekommanderede
forsendelser og verdiforsendelser samt postbetjening af esamfund er gennemfort. I det tilfxlde, at
ingen postvirksomhed byder pa en eller flere af de navnte opgaver, kan staten udpege en
postvirksomhed til, mod kompensation, at varetage den pagaldende opgave.

I stk. 4 foreslas det, at transportministeren kan udpege en postvirksomhed til at varetage de
forpligtelser 1 henhold til postdirektivet og Verdenspostkonventionen, der ikke allerede varetages af
postvirksomhederne pa markedet eller i kraft af udbud og indgaelse af kontrakt eller udpegning af en
postvirksomhed. Der er tale om en bestemmelse, der kan aktiveres af transportministeren, safremt
markedet mod forventning udvikler sig pa en made, der indebearer, at den danske stat ikke leengere kan
dokumentere at leve op til sine forpligtelser i henhold til postdirektivet og til kravene i
Verdenspostkonventionen.

Det foreslas i sz&. 5, at ved befordring af forsendelser til og fra udlandet i henhold til stk. 1, nr. 2,
efter udbud eller ved udpegning skal postvirksomheden overholde beslutninger fra
Verdenspostforeningen og internationale aftaler, herunder vedtagne standarder pa postomradet, jf. stk.
2 og stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.

Til nr. 12.
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Forslaget til en nyaffattelse af § 75 er en konsekvens af § 7, #r. 77, hvor der foreslas en nyaffatning af
§ 14, som bl.a. indebarer, at transportministeren far hjemmel til bade at udbyde postbefordring pa
nogle omrader og udpege en postvirksomhed til at varetage postbefordring pa disse omrader.

1§75, stk. 1, foreslas det, at postvirksomheder, der udferer postbefordring efter udpegning, for
posttjenester, der er omfattet af § 14, stk. 1, nr. 2 -5 skal anvende takster, som er omkostningsagte,
gennemsigtige og ikke diskriminerende.

Forslaget indebarer i ovrigt, at takstfastsettelsen af frimarkefrankerede breve pa op til 50 g ikke
lengere skal godkendes af transportministeren. En sidan takstgodkendelse vurderes ikke leengere at
vere tidssvarende, idet takstfastsattelsen hviler pa en pramis om, at taksterne skal vare
omkostningsagte, jf. forslagets § 15, stk. 1. Transportministeren ville saledes ikke kunne nzgte
godkendelse af en takstforhojelse, nar dette er opfyldt.

Til nr. 13.

Af bestemmelsen i postlovens § 16 fremgir det, at transportministeren, hvor szrlige
omstendigheder gor det noedvendigt og efter anmodning fra den befordringspligtige postvirksomhed
kan bestemme, at den, som udforer regelmaessig befordring pa dansk territorium eller fra Danmark til
udlandet, mod vederlag skal medtage forsendelser omfattet af befordringspligten til og fra de ved ruten
beliggende postbetjeningssteder.

Det foreslas, at @ndre ordlyden1 § 16 ” og efter anmodning fra den befordringspligtige
postvirksomhed bestemme, at den, som udforer regelmaessig befordring pa dansk territorium eller fra
Danmark til udlandet, mod vederlag skal medtage forsendelser omfattet af befordringspligten” til:

” bestemme at den, som udforer regelmaessig befordring pa dansk territorium eller fra Danmark til
udlandet, mod vederlag skal medtage forsendelser, som staten er forpligtet til at befordre”.

Det kraever saledes ikke lengere en anmodning forud for ministerens beslutning.

Bestemmelsen gor det muligt at palegge f.eks. en farge, der regelmassigt besejler en 9, mod betaling
af medtage post, som staten er forpligtet til at befordre. Staten skal efter lovforslaget sikre, at der sker
postbetjening af de mindre o-samfund her i landet, og at dette sker ved, at der etableres en fxlles
ordning, hvor alle postvirksomheder vil kunne indlevere breve og pakker til ordningen, jf. § 7, nr. 71.
Til nr. 14.

Det foreslas, at § 17 ophzaves.

Forslaget er en konsekvens af forslaget om, at posttjenesterne varetages af postvirksomhederne pa
markedet, og dette marked vurderes at vare velfungerende.

Til nr. 15.

Postloven anvender som overskrift for § 18 “Udligningsordning m.v.”. Det foreslas, at overskriften
ophaves, hvilket er en konsekvens af § 1, nr. 16.

Til nr. 16
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Postloven indeholder i § 18 bestemmelser om en udligningsordning med henblik pa fordeling af
nettoomkostningerne ved udferelsen af den galdende befordringspligt

Ordningen er 1 henhold til politisk aftale af 3. maj 2016 ophavet med virkning fra sidstnzvnte
regnskabsir, jf. lov nr. 1560 af 13. december 2016.

Det foreslas, at [ 78 ophaves.
Til nr. 17.

For § 19 er der folgende overskrift “@vrige krav til den befordringspligtige postvirksomhed”. Det
foreslas, at overskriften @ndres til “Udgivelse af frimarker og det offentlige postnummersystem m.v.”.
Forslaget om at ndre overskriften er en konsekvens af de @ndringer, der foreslas til § 7, #r. 717.

Til nr. 18.

Det fremgir af postlovens § 19, stk. 1, at den befordringspligtige postvirksomhed skal anvende det
kronede posthorn som kendetegn for befordringspligten. Det kronede posthorn ma alene anvendes i
sammenhang med den befordringspligtige postvirksomheds postbefordring og dertil knyttet
virksomhed.

Af § 19, stk. 2 fremgir det, at den befordringspligtige postvirksomheds anvendelse af kongens eller
den regerende dronnings monogram krever tilladelse fra regenten.

Postmarkedet har siden 2011 vzret fuldt liberaliseret, og der er konkurrerende virksomheder pa
bade brev- og pakkemarkedet. Dertil kommer forslaget med dette lovforslag om, at statens
befordringspligt fremover overvejende loftes af markedskrefterne. Bestemmelsen om pligt for en
bestemt postvirksomhed til at anvende det kronede posthorn samt anvendelse af regentens monogram
vurderes derfor ikke leengere at vare tidssvarende.

Det foreslas, at § 79 ophzves.

Det foreslds samtidig, at der gives den befordringspligtige postvitksomhed, Post Danmark A/S, tid
til at indrette sig pa ikke lengere at skulle anvende disse kendetegn. Det foreslas derfor, at
transportministeren kan sxtte nervaerende bestemmelse i ff 7, #7. 18, i kraft, nar Post Danmark A/S
ikke lengere anvender det kronede posthorn eller regentens monogram. Tidshorisonten herfor kan
tenkes at vaere op til 5 ar. Der henvises til lovforslagets 4, sz&. 3.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt. 2.6.
Til nr. 19.

Staten har i medfor af artikel 6 1 Verdenspostkonventionen en traktatmeassig forpligtelse til at
udstede frimaerker, hvor der er patrykt "Danmark”, som udtryk for et internationalt anerkendt

forudbetalingsmiddel ved befordring af postforsendelser.

Det fremgir derfor af postlovens § 20, at den befordringspligtige postvirksomhed skal udstede
frimaerker, og disse skal vaere patrykt "Danmark”.
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Med lovforslaget foreslas i det 20, szk. 1, at det er transportministeren, som drager omsorg for at
sikre fortsat udstedelse af danske frimarker, sa lenge den internationale forpligtelse bestar i henhold til
postkonventionen. I forbindelse med udbud af varetagelsen af udlandspost tages der stilling til,
hvorledes staten opfylder sine internationale forpligtelser til at udstede de omhandlede frimzrker.
Transportministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af denne andring.

1§ 20, stk. 2, foreslas det, at transportministeren kan indga kontrakt om udstedelsen af disse
frimarker med en virksomhed eller anden selvstendig juridisk enhed eller gore det til et vilkar ved
udpegning af en postvirksomhed.

Efter §f 20, stk. 3, kan transportministeren bestemme, at andre former for bevis for forudbetaling for
postbefordring af en forsendelse ogsa kan anvendes i den internationale postudveksling.

Andre former for bevis for forudbetaling af befordringen af en forsendelse kan i dag anvendes inden
for rammerne af UPU, f.eks. frankopatryk P.P, frankostemling eller anden angivelse, safremt
postforsendelsens oprindelsesland fortsat tydeligt fremgar deraf.

I en fremtidig situation hvor den internationale udveksling af postforsendelser matte blive udbudt
har transportministeren dermed adgang til at bestemme, at den vindende postvirksomheds made at
frankere postforsendelser pa skal kunne benyttes i postudvekslingen. Verdenspostforeningens
Internationale Bureau underrettes om, hvilke former for frankering, der fra Danmark kan anvendes i
den internationale postudveksling.

Forslaget om at @ndre affattelsen er en konsekvens af den andring, der foreslas i 7, nr. 71.

Der tilsigtes ikke nogen andring i forhold til en situation, hvor staten indgar aftale med Post
Danmark A/S om postbefordringen af udlandspost.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.7
Til nr. 20.

I medfer af postlovens § 21, stk. 1, vedligeholder den befordringspligtige postvirksomhed det
offentlige postnummersystem til brug for den landsdakkende postbetjening og til sikring af den
geografiske entydighed af vejnavne og adresser.

1§21, stk. 2, er det fastsat, at den befordringspligtige postvirksomhed skal indhente
transportministerens godkendelse forud for en @ndring i postnummersystemet.

Det folger af § 21, stk. 3, at transportministeren kan nagte godkendelse, hvis den patenkte @ndring
indebarer, at et vejnavn eller en adresse ikke lengere er geografisk entydig inden for et postnummer.
Transportministeren kan endvidere nagte godkendelse, hvis andringen vil medfore vasentlige
administrative omkostninger for erhvervslivet eller for offentlige myndigheder.

Endelig fremgar det af § 21, stk. 4, at transportministeren kan fastsxtte nermere regler om

udformning og vedligeholdelse af postnummersystemet. Denne hjemmel til at fastsatte regler er ikke
taget i brug.
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Det foreslas i en nyaffattelse af § 27, at transportministeren vedligeholder det offentlige
postnummersystem til brug for den landsdakkende postbetjening og til sikring af den geografiske
entydighed af vejnavne og adresser.

Det betyder, at vedligeholdelsesforpligtelsen overgiar til staten. Transportministeren kan efter det
foresldede stk. 2 indga kontrakt med eller udpege en postvirksomhed til at varetage vedligeholdelsen af
postnummersystemet.

Administrationen af postnummersystemet, herunder behandling af anmodninger om xndringer af
systemet m.v., varetages og afgeres af transportministeren. Transportministeren kan som led 1
administrationen nzgte godkendelse af ndringer 1 postnummersystemet, hvis den patenkte andring
indebzrer, at et vejnavn eller en adresse ikke lengere er geografisk entydig inden for et postnummer,
eller hvis @ndringen vil medfere vasentlige administrative omkostninger for erhvervslivet eller for
offentlige myndigheder.

Det er med forslaget ikke hensigten at 2ndre 1 den hidtidige administration af postnummersystemet.
Der vil sdledes fortsat forud for enhver afgorelse blandt andet skulle legges vagt pa, om en @ndring af
et postnummer vil indebzre, at et vejnavn eller en adresse ikke lengere er geografisk entydig inden for
et postnummer eller vil medfere vasentlige administrative omkostninger for erhvervslivet eller for
offentlige myndigheder, ligesom @ndringer i postnummersystemet fortsat skal vaere nedvendiggjort af
postale hensyn, dvs. hensynet til en smidig og effektiv behandling af postforsendelser.

Det fremgir af § 5 1 adresseloven, jf. lov nr. 136 af 1. februar 2017, at postnumre med tilhorende
navne pa postnummeromrader, indgar i det landsdekkende system af vejnavne og adresser med henblik
pa at sikre entydighed af vejnavne og adresser. Postnummersystemet udger saledes et barende element
1 det offentlige adressesystem. Ved afgorelsen af sporgsmalet om hvorvidt et vejnavn er entydigt inden
for et postnummer, anvendes de bestemmelser, som er fastsat i medfer af adresselovens § 3, stk. 4.
Aktuelt findes disse 1 bekendtgerelse nr. 271 af 14. april 2018 om vejnavne og adresser, hvor § 6
indeholder de detaljerede regler om, hvornar to vejnavne regnes som ens eller nasten enslydende.
Kommuner anvender reglerne ved fastsattelse af nye vejnavne, hvorfor det er hensigtsmessigt, at de
samme regler leegges til grund, for sa vidt angar eendringer i postnummersystemet.

Det er hensigten at administrationen af postnummersystemet delegeres til Trafikstyrelsen.

Den hidtidige praksis, hvorefter den ressortansvarlige myndighed for adresseomradet — i dag
Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur — bliver inddraget 1 vurderingen af patenkte 2ndringer i
postnummersystemet, fortsatter.

Da postnummersystemet udger et berende element i det offentlige adressesystem, er det af stor
betydning, at det stilles til radighed for brugerne uden begransninger. Det er derfor hensigten, at
endringer i postnummergrenser fortsat skal indberettes til bl.a. grunddataregistret Danmarks
Administrative Geografiske Inddeling (DAGI), siledes at data om postnummeromrader bliver stillet
vederlagsfrit til ridighed for alle. I dag sker det pa https://datafordeler.dk/ og
https://dataforsyningen.dk/. Borgere kan desuden finde den geografiske placering af

postnummeromrader pa Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur kortviser

https://sdfekort.dk/spatialmap under temaet “administrative granser”.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt. 2.8.
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Til nr. 21.

Det folger af postlovens § 22, stk. 1, nr. 3), at transportministeren kan fastsatte regler om udforelse
af kvalitetsmaling for posttjenester, som udbydes af postvirksomheder, der ikke er palagt
befordringspligt, og offentliggorelse heraf.

Det foreslas i § 22, stk. 1, nr. 3) at ”der ikke er palagt befordringspligt,” udgar. Forslaget er en
konsekvens af endringen 7 § 7, nr. 11.

Til nr. 22

Det folger af postlovens § 22, stk. 1, nr. 5), at transportministeren kan fastsxtte regler om
erstatningspligt for forsinkelse, bortkomst eller beskadigelse af forsendelser, herunder regulering af den
befordringspligtige postvirksomheds erstatningssatser.

Det foreslas i § 22, stk. 1, nr. 5) at ”, herunder regulering af den befordringspligtige postvirksomheds
erstatningssatser’” udgar. Forslaget er en konsekvens af eendringen 7 § 7, nr. 11.

Til nr. 23

For § 23 er der folgende overskrift “Betaling, tilsyn og klageadgang”. Det foreslas, at overskriften
andres til 7Tilsyn, gebyr og klageadgang”. Andringen er en konsekvens af forslaget til @ndring i § 1, nr.
24.

Til nr. 24.

Det folger af postlovens § 23, at transportministeren kan fastsatte regler om gebyrer til dakning af
Trafikstyrelsens omkostninger ved varetagelse af det generelle tilsyn og ved udstedelse af tilladelser.

Det folger af stk. 2-4, at postvirksomhederne betaler Trafikstyrelsen et arligt formalsbestemt gebyr
for styrelsens varetagelse af den generelle tilsynsindsats, herunder markedsovervagning,
statistikindsamling, analyser, kvalitetskontrol, klagesagsbehandling m.v. Gebyret er i stk. 3 fastsat til
2,70 kr. pr. 1.000 befordrede adresserede forsendelser (2011-niveau). Efter stk. 4 opreguleres belobet en
gang arligt med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pagaldende finansar, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Det herefter fremkomne belob afrundes til naermeste orebelob. Reguleringerne
bekendtgores hvert ér, forste gang var pr. 1. januar 2012. For 2022 udger gebyret 3,35 k.

Transportministeren kan i medfor af stk. 5 fastsactte nermere regler om gebyrer til dakning af
Trafikstyrelsens omkostninger ved udstedelse af tilladelser og til dekning af omkostninger i1 forbindelse
med en specifik ydelse, jf. § 15, stk. 4. Transportministeren kan i medfer af stk. 6 endvidere fastsatte
regler om, at der kan tillegges renter i medfor af rentesatsloven, hvis gebyrerne ikke betales rettidigt.

Det folger af den foresliede nyaffattelse af forslaget til | 23, s#£. 1, at transportministeren forer tilsyn
med postvirksomhedernes overholdelse af postlovgivningen og vilkarene for deres tilladelse til
erhvervsmaessig postbefordring.

Fremover vil der i postvirksomhedernes tilladelser blive skelnet mellem to typer af tilladelser 1)

lokal postbefordring 2) landsdekkende postbefordring. For at kunne kalde sig landsdakkende skal den
pagxldende virksomhed til enhver tid dokumentere, at virksomheden som minimum har et produkt (i
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alle vaegtklasser) til ensartede priser til hele landet inden for de tjenester (dvs. breve og pakker), som de
udbyder. Levering til o-samfund kan ske inden for rammerne af den foresliede ordning vedrerende
betjening af o-samfund)

1 stk. 2 foreslas det, at transportministeren forer tilsyn med at tjenesterne pa postmarkedet udferes i
overensstemmelse med internationale forpligtelser, herunder postdirektivet og
Verdenspostkonventionen. Transportministeren forer endvidere tilsyn med udviklingen pa
postmarkedet, herunder at markedet sikrer landsdekkende indsamling og omdeling af breve og pakker
til ensartede priser for enkeltforsendelser. Transportministeren udforer kvalitetsmalinger heraf.

Opfolgningen fra statens side sker fremadrettet ved, at Trafikstyrelsen med javne mellemrum
gennemforer undersogelser af markedet med henblik pa at vurdere, om markedet opfylder de
internationale forpligtelser og fortsat leverer landsdakkende posttjenester (breve og pakker) til en
énsartet pris uanset geografisk placering. I 2024 gennemfores undersogelsen manedsvis, 1 arene herefter
minimum érligt eller ved mistanke om markedssvigt.

Transportministeren vil via bemyndigelserne i § 14, stk. 3 og stk. 4, 1 givet fald kunne gribe ind ved
at udpege en virksomhed til mod betaling at varetage en bestemt posttjeneste. Ministeren vil ligeledes
kunne gribe ind, hvis det viser sig, at der ikke sker indsamling og omdeling af enkeltforsendelser i
bestemte geografiske omrader. Hvis problemet er vedvarende, vil der kunne atholdes udbud om
opgaven.

Safremt borgere i et givent geografisk omrade oplever at brevservicen bryder sammen, vil
Trafikstyrelsen omgaende ivaerksette en undersogelse af forholdet. I tidsrummet indtil en udpegning
eller et udbud er kommet pa plads, vil borgerne have mulighed for at benytte pakkeproduktet.

Udover den beskrevne markedsoverviagning behandler Trafikstyrelsen henvendelser og klager, som
vil kunne indga i styrelsens vurdering af postbetjeningen. Herudover kan styrelsen af egen drift sxtte
tilsynsaktiviteter 1 gang, f.eks. fokus pa et specifikt omrade, som styrelsen som tilsynsmyndighed har
valgt. Fremadrettet vil det som nevnt vare nodvendigt med en taettere markedsovervagning, f.eks. via
markedsundersogelser. Der forventes desuden et mere omfattende tilsyn, idet antallet af
postvirksomheder med tilladelse forventes at stige, ligesom dette storre antal virksomheder skal
indberette statistiske oplysninger som sendes til EU-Kommissionen generelt.

Herudover vil tilsynet ske ved almindelig kontraktsopfelgning ift. de postvirksomheder, hvor der
bliver indgaet aftale med efter udbud.

Det foreslas i sz4. 3, at transportministeren kan fastsatte regler om betaling af gebyr til dakning af
Trafikstyrelsens omkostninger ved varetagelse af det generelle tilsyn.

Det foreslas endvidere, at transportministeren kan fastsatte regler om betaling af gebyr for
udstedelse af tilladelser i medfer af denne lov.

Det betyder, at det formalsbestemte gebyr til deekning af styrelsens omkostninger for fremtiden ikke
fastsattes direkte i loven, men i stedet fastsettes ved en bekendtgorelse. Baggrunden herfor er, at
gebyret i de seneste ar har akkumuleret en opsparing som felge af, at indtegterne har oversteget
omkostningerne. Formalet med den foresliede ordning er saledes, at Trafikstyrelsen lobende kan
tilpasse gebyrsatsen, sa den modsvarer det reelle tilsynsomfang. Den nuvarende indretning af
ordningen, hvor der opkraves et belob pr. 1.000 befordrede adresserede forsendelser som
formalsbestemt gebyr, viderefores.
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Det foreslas i szk. 4, at gebyret for varetagelse af den generelle tilsynsindsats skal deekke
Trafikstyrelsens omkostninger forbundet med tilsynet, herunder markedsovervigning,
statistikindsamling, analyser, kvalitetskontrol, klagesagsbehandling, oprettelse og ajourforing af en
database over postmodtagere, som har krav pa aflevering af forsendelser direkte til boligen m.v.

Det foreslas i sz4. 5, at transportministeren kan fastsatte narmere regler om, at der kun opkreves
gebyr, hvis gebyret overstiger et bestemt belob. Det er hensigten, at et gebyr pa et belob under 1.000 kr.
ikke opkraves.

Endelig foreslas i forslaget til sz&. 6, at transportministeren som i den galdende bestemmelse kan
fastsaette regler om opkravning, rentetilskrivning efter renteloven, rykkerskrivelser m.v.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt. 2.3.

Til nr. 25.

Det folger af postlovens § 24, at en postvirksomhed efter anmodning skal meddele
transportministeren nedvendige okonomiske oplysninger og oplysninger om udferelsen af
virksomhedens erhvervsmassige postbefordring til brug for at sikre overholdelsen af postlovgivningen
eller til klart afgreensede statistiske formal. Det kan f.eks. dreje sig om oplysninger om omsztning pa
produktkategorier, oplysninger om postal infrastruktur sasom antal ind- og udleveringssteder samt antal
ansatte i en postvirksomhed.

Det foreslas, at der efter ”for at sikre overholdelse af postlovgivningen” indszttes: 7,
markedsovervigning”, som endnu en begrundelse for pligt til efter anmodning at meddele skonomiske
oplysninger og oplysning om udforelsen af virksomhedens erhvervsmassige postbefordring til
transportministeren. Forslaget er udtryk for et onske om at satte Trafikstyrelsen i stand til at
markedsovervige, om breve og pakker bliver bragt ud i hele landet.

Til nr. 26.

Det folger af postlovens § 25, stk. 1, at transportministeren behandler klager over postvirksomheder
eller distributionsvirksomheder, herunder klager indbyrdes mellem postvirksomheder vedrorende
overholdelsen af denne lov eller bestemmelser fastsat i medfer af loven.

Det foreslas, at “eller distributionsvirksomheder” udgir i § 25, stk. 1. Forslaget er en konsekvens af
den foreslaede @ndring i 7, #r. 1, hvor det foreslas, at erthvervsmassig omdeling af uadresserede
forsendelser ikke lengere skal vare omfattet af postloven.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt. 2.4.

Til nr. 27.

Det folger af postlovens § 28, stk. 1, at medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bede den, der overtreder § 6, stk. 1, (markningsforpligtelsen for postvirksomheder) § 8,
stk. 1-3, (krav om brevkasser og brevkasseanlag) § 9, stk. 1, (regler om levering af forsendelser direkte
til boligen) § 11, (posthemmeligheden) § 12, (om abning af uanbringelige forsendelser uden
retskendelse) § 13, stk. 3-5, (brug af oplysninger fra modtagerdatabaser) § 16, (om pligt til at medbringe
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befordringspligtige forsendelser) § 19 (om brug af det kronede posthorn og regentens monogram) og §
24 (om postvirksomheders oplysningspligt).

Det foreslas, ati § 28, stk. 1, udgar », § 19« Forslaget er en konsekvens af forslageti § 7, . 18 om at
ophave § 19 og foreslas at traede i kraft samtidig hermed, jf. § 4, sz&. 3.

Til nr. 28.

Det folger af postlovens § 28, stk. 3, at overtradelse af § 7, stk. 1 og 2, (omdeling og
afleveringsbestemmelserne) begiet af en virksomhed med tilladelse til erhvervsmassig postbefordring,
jit. § 3, stk. 1, eller en virksomhed, der omdeler uadresserede forsendelser, straffes med bede.

Det foreslas, at »eller en virksomhed, der omdeler uadresserede forsendelser,« udgar af §f 28, stk. 3.
Forslaget er en konsekvens af forslageti § 7, #r. 1, hvor det foreslas, at erhvervsmassig omdeling af
uadresserede forsendelser ikke leengere skal vaere omfattet af postloven.

Til§ 2
Til ar. 1

Af bestemmelsen i § 2, stk. 2, 1 lov om Post Danmark A/S fremgér det, at hvis transportministeren
efter § 14, stk. 1, i postloven ved individuel tilladelse udpeger Post Danmark A/S til at vare
befordringspligtie postvirksomhed, vil Post Danmark A/S vare forpligtet heraf.

Det foreslas, at stk. 2 affattes saledes, at hvis transportministeren efter § 14, stk. 3 eller § 14, stk. 4,1
postloven udpeger Post Danmark A/S til at varetage befordring af adresserede forsendelser, vil Post
Danmark A/S vare forpligtet heraf.

Forslaget er en konsekvens af den foresliede @ndring af postloven, hvorefter de forsendelser, som
staten skal sikre befordring af, som udgangspunkt varetages af postvirksomhederne pa markedet med
udbud pa tre omréader (betjening af o-samfund, blindepost og udlandspost), jf. narvarende lovforsiags § 1,
nr. 11, og hvor transportministeren ikke lengere vil vare forpligtet til at udpege en befordringspligtig
postvirksomhed.

Andre postvirksomheder, som mitte blive udpeget til at varetage adresserede forsendelser, er ikke
omfattet af bestemmelsen i lov om Post Danmark A/S, men vil dog selvstendigt vere forpligtet af en
udpegning.

Til nr. 2

Af bestemmelsen i § 6 i lov om Post Danmark A/S fremgar det, at Post Danmark A/S kan som
fuldt ud statsejet aktieselskab anvende det kronede posthorn som kendetegn.

Det foreslas, at § 6 ophaves.
Forslaget er en konsekvens af den foresliede @ndring i nerverende lovforslag 7, #r. 18, hvorefter
bestemmelsen i postlovens § 19 om anvendelse af bl.a. det kronede posthorn, som kendetegn for

befordringspligten, ophaves.

Bestemmelsen treder i kraft samtidig med ophzavelse af § 19 i postloven.
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Til § 3

Efter CPR-lovens § 10, stk. 1, 1. pkt., skal en kommunalbestyrelse, der fir en formodning om, at en
person ikke er korrekt bopalsregistreret, undersoge sagen for at rette eventuelle fejl. Efter CPR-lovens
§ 10, stk. 2, nr. 3, kan kommunalbestyrelsen til brug for undersogelsen af en persons bopzlsforhold ud
over de oplysninger, som den har adgang til efter anden lovgivning bl.a. afkreve oplysninger fra
virksomheder, der er palagt befordringspligt efter postloven, med henblik pa at fastlegge
vedkommendes bopzlsforhold.

Det foreslas ved bestemmelsen, at formuleringen: “der er pélagt befordringspligt efter postloven™ 1
CPR-lovens § 10, stk. 2, nr. 3, ndres til: "postvirksomheder med tilladelse til erhvervsmassig
postbefordring”.

Forslaget har baggrund i, at det ved lovforslaget foreslas at ophave befordringspligten, som i dag
pahviler Post Danmark A/S. Idet der saledes ikke fremover vil vare en virksomhed, som er palagt
befordringspligt efter postloven, vil en kommunalbestyrelse ikke kunne indhente oplysninger fra en
sadan virksomhed til brug for fastleggelse af en persons bopalsforhold efter CPR-lovens § 10, stk. 2,
nr. 3. Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen skal kunne indhente oplysninger fra alle
postvirksomheder med tilladelse til erhvervsmaessig postbefordring til brug for fastleggelse af en
persons bopalsforhold.

Trafikstyrelsen offentliggor pa styrelsens hjemmeside en liste over postvirksomheder med tilladelse til
erhvervsmaessig postbefordring sammen med oplysninger om virksomhedernes geografiske
dekningsomrade. Her kan kommunalbestyrelsen opna klarhed over, hvilke virksomheder, der kan have
relevante oplysninger om en konkret persons bopzxlsmassige forhold, fordi de opererer i det
geografiske dekningsomride, hvori den pagaldende person, hvis bopzlsforhold kommunalbestyrelsen
undersoger, bor.

Til § 4
Det foreslas i sz&. 7, at loven treeder i kraft den 1. januar 2024, jf. dog stk. 3.

Det foreslas i szk. 2, at bestemmelserne om @ndret placering af brevkasser i landzonen finder
anvendelse fra den 1. januar 2025, jf. § 1, nr. 7, og at krav om centralt placerede brevkasseanlag i
fritidshusomrader finder anvendelse fra den 1. januar 2026, jf. § 1, nr. 8.

Det foreslas i sz. 3, at transportministeren fastsatter ikrafttraedelsestidspunktet for § 1, nr. 18, nr. 27
og § 2, nr. 2, som har relation til det kronede posthorn og anvendelse af regentens monogram.
Ikrafttradelsestidspunktet vil bero pa, hvornar Post Danmark A/S ikke lengere anvender disse
kendetegn. Tidshorisonten herfor kan tenkes at vare op til 5 ar.

For virksomheder, der 1 henhold til de regler udover erhvervsmaessig postbefordring udn tilladelse,
finder de hidtil geldende regler anvendelse indtil den 1. oktober 2024.

Det folger af postlovens § 306, at loven ikke gzlder for Feroerne og Gronland, hvorfor de foreslaede
andringer ikke gaelder for Feroerne og Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Galdende formulering

Lovforslaget

§ 2, stk. 1. Loven finder anvendelse pa
erhvervsmaessig postbefordring og
erhvervsmaessig omdeling af uadresserede
forsendelser og pa vilkar for borgeres og
virksomheders benyttelse af posttjenester.

Stk. 2. —-

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa
befordring af adresserede pakker, som
befordres i henhold til en forudgiende aftale
mellem den virtksomhed, som befordrer
pakken, og afsenderen, medmindre
befordring sker pa grundlag af en individuel
tilladelse, jf. § 14.

Stk. 4. Transportministeren kan fastsatte
regler om, at virksomheder, som udover
erhvervsmaessig omdeling af
individualiserede, uadresserede forsendelser,
helt eller delvis kan omfattes af lovens regler
vedrorende vitksomheder, som udover
erhvervsmaessig postbefordring.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Meddelelse af tilladelse er betinget
af, at virksomheden forpligter sig til at
bidrage til den udligningsordning, der er
nevat i § 18, medmindre virksomheden er
palagt befordringspligt, jf. § 14. 1. pkt. gelder
dog ikke for tilladelser, som udstedes efter
den 1. januar 2020.

Stk. 5. Transportministeren fastsatter
nermere regler om indholdet af ansegningen
og tilladelsen til postbefordring.

§5.

Stk. 2. En tilladelse til en postvirksomhed,
som ikke er palagt befordringspligt, jf. § 14,
kan endvidere tilbagekaldes, hvis
virksomheden ikke leverer de af

1.

2. (2, stk. 3 og 4, ophzves.

§1

I postloven, jtf. lovbekendtgorelse nr. 461
af 27. april 2023, foretages folgende
endringer

1§ 2, stk. 1, udgar »og erhvervsmassig
omdeling af uadresserede forsendelser«

J 3, stk. 4, affattes siledes:

»Der kan meddeles tilladelse enten til
lokal postbefordring eller landsdakkende
postbefordring. Virksomheder med
tilladelse til landsdekkende
postbefordring skal udbyde et
standardprodukt til ensartede priser til
hele landet inden for de tjenester, de

udbyder.«
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virksomheden angivne posttjenester med
hensyn til geografisk dekningsomrade,
service og kvalitet, jf. § 6, stk. 3.

Sth. 3. -

Sth. 4. -

J6 -

Sth. 2. -

Stk. 3. En postvirksomhed, som ikke er
palagt befordringspligt efter § 14, skal ved
ansegning om tilladelse efter § 3, stk. 1,
angive sit geografiske dekningsomrade samt
service og kvalitet for sine posttjenester,
herunder meddele transportministeren senere
andringer i disse.

§ 7, stk. 1. Omdeling af adresserede og
uadresserede forsendelser skal ske til
adressatens brevkasse, brevkasseanleg,
brevindkast, postboks eller til andre med
modtager aftalte omdelingssteder.
Adresserede forsendelser kan efter aftale med
afsender eller modtager leveres til et
postbetjeningssted.

Sth. 2. -

Sth. 3. -

§ 8, stk. 1. Ejeren skal opstille brevkasse ved
indgangen til den enkelte parcel ved
bygninger, villaer og rekkehuse med en eller
flere husstande eller erthverv m.v. For
ejendomme, hvortil der horer landbrugsjord,
skal brevkassen opstilles ved det naturlige
skel til ejendommen, dog saledes at afstanden
mellem bolig og brevkasse hojst md udgore
50 m.

St. 2. ---

Stk. 3. Ved fritidshuse skal der opstilles
brevkasser ved indgangen til den enkelte
parcel. I fritidshusomrader med fritidshuse,
der er udstykket ifolge udstykningstilladelse
udstedt efter den 1. januar 1973, skal der
opstilles centralt placerede brevkasseanlaeg.
Ved udstykning af fritidshusomrader skal der

4.

5.

6.

7.

1§ 5, stk. 2, udgar », som ikke er palagt
befordringspligt, jf. § 14,«.

1§ 6, stk. 3, udgar, som ikke er pilagt
befordringspligt efter § 14,«

L § 7, stk. 1, udgir »og uadresseredex.

8, stk. 1, 2. pkt., affattes siledes:
»Hjendomme beliggende i landzone skal
have en brevkasse placeret ved indkerslen
fra offentlig vej eller privat fellesvej.«
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afsattes et passende areal til opstilling af
centralt placerede brevkasseanleg. Det
pahviler den, der far meddelt
udstykningstilladelse, at tilvejebringe det
fornedne areal til etablering af centralt
placerede brevkasseanleg. Fritidshusejerne
skal opstille og vedligeholde
brevkasseanlegget.

§ 13. Postvirksomheder kan oprette og
anvende en modtagerdatabase.

Stk. 2. Til brug for oprettelse og
ajourforing af modtagerdatabasen kan der
mod vederlag indhentes relevante
oplysninger i elektronisk form fra Det
Centrale Personregister (CPR) efter reglerne 1
kapitel 10 i lov om Det Centrale
Personregister, Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR) og Bygnings- og
Boligregisteret (BBR). Den
befordringspligtige postvirksomhed kan
herudover fra CPR indhente oplysninger om
navngivne nyfedte og indrejste med bopal
her 1 landet.

Stk. 3. Personhenforbare oplysninger, som
leveres til databasen fra offentlige registre,
ma kun anvendes af postvirksomheden i
forbindelse med befordring af forsendelser
for andre.

Stk. 4. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal mod vederlag og pa
gennemsigtige, ikkediskriminerende og
omkostningsbaserede vilkar give andre
postvirksomheder inden for disses
geografiske dakningsomrade adgang til
oplysninger om

1) adresser, herunder pa nyfedte og
indrejste,

2) adresser med henblik pa eftersendelse af
post ved midlertidig flytning,

3) adresser med henblik pa levering af post
til ny adresse eller postboks,

4) adresser pa personer, som har krav pa at
fa adresserede forsendelser afleveret direkte
til boligen, og

5) adresser pa postmodtagere, der har
frabedt sig uadresserede forsendelser.

8.

8, stk. 3, 1. og 2. pkt., affattes sdledes:

»] fritidshusomrader skal der opstilles
brevkasseanleg centralt placeret eller ved
indgangen til fritidshusomradet.
Fritidshuse, som er beliggende uden for
fritidshusomrider, skal have en brevkasse
placeret ved indkerslen fra offentlig vej
eller privat faellesvej.«

§ 73 affattes sdledes:

»§ 13. En kommune meddeler
transportministeren oplysning om, hvilke
postmodtagere som har krav pd at fa post
til doren, jf. § 9.

Stk. 2. Transportministeren opretter og
ajourforer en database over de 1 stk. 1
nevnte postmodtagere.

Stk. 3. Transportministeren skal give
postvirksomheder med tilladelse til
erhvervsmaessig postbefordring, inden for
disses geografiske deekningsomrader,
adgang til oplysninger om navn og adresse
pa postmodtagere, som har krav pa at fa
forsendelser afleveret direkte til boligen.
Stk. 4. Oplysninger, som en
postvirksomhed har faet adgang til i
medfor af stk. 3, m4 kun anvendes af
postvirksomheden i forbindelse med
befordring af forsendelser for andre.

Stk. 5. Bortset fra den i stk. 3 nevnte
videregivelse, ma der ikke gives adgang til
oplysninger om personer, der har navne-
og adressebeskyttelse 1 Det Centrale
Personregister.

Stk. 6. Transportministeren kan udpege en
postvirksomhed til at varetage
administration, ajourforing og
videregivelse af oplysninger om post
direkte til boligen, jf. stk. 2 og 3.
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Stk. 5. Der ma dog ikke gives adgang til
oplysninger om eftersendelse af post ved
flytning og levering af post til ny adresse eller
postboks, hvis postmodtageren har frabedt
sig videregivelse af oplysningerne.

Stk. 6. Distributionsvirksomheder kan pa
tilsvarende vilkar som postvirksomheder fa
adgang til oplysninger om postmodtagere,
der ikke onsker at modtage uadresserede
forsendelser.

Overskriften for § 14:
»Befordringspligt«.

§ 74. Transportministeren udpeger en
virksomhed (den befordringspligtige
postvirksomhed), som meddeles en
individuel tilladelse til postbefordring og
pélegges en pligt til at befordre de 1 stk. 3
nzvnte forsendelser. Tilladelsen og vilkarene
for optyldelsen af befordringspligten
offentliggores af transportministeren.

Stk. 2. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal tilbyde brugerne et
landsdakkende net af postkasser og
postbetjeningssteder til indsamling og
udlevering af forsendelser.

Stk. 3. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal tilbyde landsdakkende
postbefordring af folgende posttjenester:

1) Adresserede breve pa op til 2 kg.

2) Adresserede dag-, uge- og manedsblade
og lign., tidsskrifter samt adresserede
forsendelser med et ensartet, trykt indhold,
f.eks. kataloger og brochurer, pa op til 2 kg.

3) Adresserede pakker pa op til 20 kg,
herunder en pakketjeneste henholdsvis med
og uden omdeling.

4) Befordring af rekommanderede
forsendelser og vaerdiforsendelser.

5) Befordring i indlandet af forsendelser
fra udlandet og befordring af forsendelser til
udlandet og til Fereerne og Gronland.

6) Gratis befordring af blindeforsendelser
pa op til 7 kg.

Stk. 7. Transportministeren kan indga
kontrakt med en virksomhed om
oprettelse og ajourforing af databasen og
videregivelse af oplysninger om post
direkte til boligen, jf. stk. 2 og 3.«

10. Owverskriften for § 14 affattes séiledes:
»V aretagelse af posttjenester«.

11. § 74 affattes saledes:
»§ 14. Transportministeren sikrer
postbefordring af folgende:

1)  Gratis blindeforsendelser pa op til 7
kg.

2) Adresserede forsendelser til og fra
udlandet samt til og fra Faereerne og
Gronland, herunder rekommanderede
forsendelser og vardiforsendelser.

3) Adresserede indenlandske
rekommanderede forsendelser og
vardiforsendelser samt
forkyndelsesbreve.

4)  Adresserede forsendelser til og fra
osamfund, herunder vedetablering af
faciliteter, som postvirksomheder kan
benytte.

5) Andre adresserede forsendelset,
herunder enkeltforsendelset.

Stk. 2. Transportministeren kan udbyde
og indga kontrakt med en eller flere
postvirksomheder om befordring af en
eller flere af de i stk. 1 naevnte opgaver.
Stk. 3. Transportministeren kan udpege
en postvirksomhed til at varetage
befordring af de i stk. 1, neevnte opgaver.
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§ 15. Transportministeren fastsatter i den
individuelle tilladelse, jf. § 14, vilkarene for
opfyldelse af befordringspligten, herunder

1) tysiske mal samt service- og
kvalitetskrav for de befordringspligtige
forsendelser og udferelse af ekstern
kvalitetsmaling og offentliggorelse heraf,

2) hvilke dage der skal foretages omdeling,

3) regler for organisering af det
landsdakkende net af postbetjeningssteder
og

4) regler for postbetjening af oer samt
begransninger 1 postomdelingen.

Stk. 2. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal for de posttjenester,
som er omfattet af § 14, stk. 3, nr. 1-5,
anvende takster, som er omkostningsagte,
gennemsigtige og ikkediskriminerende.

Stk. 3. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal anvende landsdakkende
enhedstakster for breve og pakker, som
indleveres til befordring som
enkeltforsendelse.

Stk. 4. Transportministeren godkender
takstfastsattelsen for indenlandske,
frimarkefrankerede breve pa op til 50 g, der
sendes som enkeltforsendelse.

Stk. 5. Transportministeren kan i
tilladelsen til den befordringspligtige
postvirksomhed, jf. § 14, stk. 1, fastsatte
regler om

1) at den befordringspligtige
postvirksomhed skal overholde beslutninger
fra Universal Postal Union (UPU) og
internationale aftaler, herunder vedtagne
standarder pa postomradet, og

2) betaling af en bod for manglende
opfyldelse af tilladelsen, herunder manglende
opfyldelse af kvalitetskrav.

§ 16. Transportministeren kan, hvor sxrlige
omstendigheder gor det nodvendigt og efter
anmodning fra den befordringspligtige
postvirksomhed bestemme, at den, som
udforer regelmaessig befordring pa dansk
territorium eller fra Danmark til udlandet,

Stk. 4. Transportministeren kan udpege
en postvirksomhed til at varetage de
forpligtelser i henhold til EU’s
postdirektiv og
Verdenspostkonventionen, der ikke
allerede varetages af
postvirksomhederne.

Stk. 5. Ved varetagelse af postbefordring
efter stk. 1, nr. 2, efter udbud eller ved
udpegning, jf. stk. 2 og stk. 3, skal
postvirksomheden overholde
beslutninger fra Verdenspostforeningen
og internationale aftaler, herunder
vedtagne standarder pa postomradet.«

12. § 75 affattes saledes:
»§ 15. Postvirksomheder, som udferer
postbefordring efter udpegning, jf. § 14,
stk. 3, skal for posttjenester, som er
omfattet af § 14, stk. 1, nr. 2-5, anvende
takster, som er omkostningsxgte,
gennemsigtige og ikkediskriminerende.«
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mod vederlag skal medtage forsendelser
omfattet af befordringspligten til og fra de
ved ruten beliggende postbetjeningssteder.

§ 17. En kommune kan indga aftale med den
befordringspligtige postvirksomhed om, at
kommunen mod vederlag kan udfere

posttjenester.

Overskriften for § 18:
»wUdligningsordning m.v.«

§ 18. Safremt der ved udforelsen af de
befordringspligtige posttjenester
dokumenteres nettoomkostninger, som
udger en urimelig okonomisk byrde for den
befordringspligtige postvirksomhed, kan
nettoomkostningerne ved udferelsen af de
pagxldende befordringspligtige posttjenester
fordeles mellem alle de postvirksomheder,
der tilbyder de pagaldende tjenester. Det
gxlder nettoomkostninger til og med
regnskabsaret 2016 hos den
befordringspligtige postvirksomhed.
Nettoomkostningerne og deres finansiering
opgores separat for hver enkelt hovedtjeneste
anfort i § 14, stk. 3, nr. 1 og 3.

Stk. 2. Postvirksomheder, der ikke er
pélagt befordringspligt, og som tilbyder en
eller flere af de i § 14, stk. 3, nr. 1 eller 3,
anforte tjenester, yder et okonomisk bidrag
til en udligningsordning til dakning af
nettoomkostningerne ved befordringspligten
inden for hver af hovedtjenesterne i nr. 1
eller 3. Postvirksomheder fritages for bidrag,
hvis de tilbyder og udforer den pagaldende
hovedtjeneste pa lignende vilkir som den
befordringspligtige postvirksomhed.

13. 1§ 76 ®=ndres »og efter anmodning fra
den befordringspligtige postvirksomhed
bestemme, at den, som udferer
regelmaessig befordring pa dansk
territorium eller fra Danmark til udlandet,
mod vederlag skal medtage forsendelser
omfattet af befordringspligten« til: »,
bestemme, at den, som udferer
regelmassig befordring pa dansk
territorium eller fra Danmark til udlandet,
mod vederlag skal medtage forsendelser,
som staten er forpligtet til at befordre«.

14. § 17 ophzves.

15. Overskriften for § 18 ophzves.

16. f 18 ophaves.
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Stk. 3. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal, sifremt den onsker
bidrag fra udligningsordningen til dekning af
nettoudgifter for et givet ar, over for
transportministeren senest samtidig med
afleggelsen af arsregnskabet fremszatte og
dokumentere dette onske, herunder
dokumentere, at der ved opfyldelsen af den
landsdakkende befordringspligt findes
seerlige itkkekompenserede
nettoomkostninger ved den pagazldende
posttjeneste, som udgoer en urimelig
okonomisk byrde. Transportministeren
kontrollerer, om nettoomkostningerne er
korrekt beregnet.

Stk. 4. Transportministeren opgor pa
baggrund af opgorelsen af nettoudgifterne
ved befordringspligten og det samlede antal
forsendelser, som den befordringspligtige og
de ikkebefordringspligtige postvirksomheder
befordrede 1 det samme ar inden for den
pagxldende hovedtjeneste, et bidrag fra de
ikkebefordringspligtige virksomheder pr.
forsendelse, som de befordrer inden for den
pagxldende hovedtjeneste.

Stk. 5. Bidrag som navnt i stk. 4 fastsattes
arligt pa finansloven opregnet til drets
prisniveau. De ikkebefordringspligtige
virksomheder indbetaler bidrag til staten for
de forsendelser, som de modtager til
befordring i det pagaldende ar, jf. dog stk. 2,
2. pkt.

Stk. 6. Den befordringspligtige
postvirksomhed modtager et
udligningsbidrag svarende til indbetalingerne
til udligningsordningen, dog hejst de
opgjorte nettoomkostninger opregnet til arets
prisniveau.

Stk. 7. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal, sifremt den onsker
okonomisk dekning for
nettoomkostningerne, udarbejde adskilte
regnskabsopgorelser for de
befordringspligtige posttjenester og for den
ovrige virksomhed.

Stk. 8. Transportministeren fastsaetter
nermere regler om udligningsordningen,
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herunder betalingsfrister og krav til
postvirksomhederne om opgorelse af antal
forsendelser inden for de enkelte
hovedtjenester.

Overskriften for § 19:
»Qurige krav til den befordringspligtige
postvirksombed.

J 719. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal anvende det kronede
posthorn som kendetegn for
befordringspligten. Det kronede posthorn
ma alene anvendes 1 ssammenhang med den
befordringspligtige postvirksomheds
postbefordring og dertil knyttet virksomhed.

Stk. 2. Den beordringspligtige
postvirksomheds anvendelse af kongens eller
den regerende dronnings monogram krever
tilladelse fra regenten.

J 20. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal udstede frimarker, og
disse skal vaere patrykt »Danmark«.

J 21. Den befordringspligtige
postvirksomhed vedligeholder det offentlige
postnummersystem til brug for den
landsdakkende postbetjening og til sikring af
den geografiske entydighed af vejnavne og
adresset.

Stk. 2. Den befordringspligtige
postvirksomhed skal indhente

17. Owverskriften for § 19 affattes séiledes:
»Udgivelse af frimarker og det offentlige
postnummersystem m.v.«

18. § 79 ophzves.

19. § 20 affattes sdledes:
»§ 20. Transportministeren sikrer, at der
udstedes frimarker, som skal vaere patrykt
»Danmark«.
Stk. 2. Transportministeren kan indga
kontrakt om udstedelsen af disse
frimaerker med en virksomhed eller anden
selvsteendig juridisk enhed, jf. eller gore
det til et vilkar ved udpegning af en
postvirksomhed.
Stk. 3. Transportministeren kan
bestemme, at andre former for bevis for
forudbetaling for postbefordring af en
postforsendelse ogsa kan anvendes i den
internationale postudveksling.«

51




transportministerens godkendelse forud for
en xndring 1 postnummersystemet.

Stk. 3. Transportministeren kan nzgte
godkendelse, hvis den patenkte @ndring
indebzrer, at et vejnavn eller en adresse ikke
lengere er geografisk entydig inden for et
postnummer. Transportministeren kan
endvidere nzgte godkendelse, hvis andringen
vil medfore vaesentlige administrative
omkostninger for erhvervslivet eller for
offentlige myndigheder.

Stk. 4. Transportministeren kan fastsatte
nermere regler om udformning og
vedligeholdelse af postnummersystemet

522 stk 1, nr. 1 ---

Ste. 1, nr. 2. —-

Stk. 1, nr. 3. Udforelse af kvalitetsmaling
for posttjenester, som udbydes af
postvirksomheder, der ikke er palagt
befordringspligt, og offentliggorelse heraf.
U Y7 3 7 a—

.Stk 1, nr. 5. Erstatningspligt for
forsinkelse, bortkomst eller beskadigelse af
forsendelser, herunder regulering af den
befordringspligtige postvirksomheds
erstatningssatser.

Overskriften for § 23:
»Betaling, tilsyn og klageadgang«.

§ 23. Transportministeren kan fastsatte
regler om gebyrer til dekning af
Trafikstyrelsens omkostninger ved
varetagelse af det generelle tilsyn og ved
udstedelse af tilladelser.

Stk. 2. For varetagelse af den generelle
tilsynsindsats, herunder markedsovervigning,
statistikindsamling, analyser, kvalitetskontrol,
klagesagsbehandling m.v., betaler
postvirksomhederne til Trafikstyrelsen et
arligt formalsbestemt gebyr.

Stk. 3. Gebyret fastsattes til 2,70 kr. pr.
1.000 befordrede adresserede forsendelser
(2011-niveau).

20. § 21 affattes siledes:
»§ 21. Transportministeren vedligeholder
det offentlige postnummersystem til brug
for den landsdakkende postbetjening og
til sikring af den geografiske entydighed af
vejnavne og adresser.
Stk. 2. Transportministeren kan indga
kontrakt med eller udpege en
postvirksomhed til at varetage

vedligeholdelsen af postnummersystemet,
jf. stk. 1.«

21. 1§ 22 nr. 3, udgdr »der ikke er pilagt
befordringspligt«.

22. 1§ 22 nr. 5, udgar », herunder regulering af den
befordringspligtige postvirksomheds

erstatningssatser«.

23. Overskriften for § 23 affattes saledes:
»Tilsyn, gebyr og klageadgang«

24. ( 23 affattes siledes:

»§ 23. Transportministeren forer tilsyn
med postvirksomheders overholdelse af
postlovgivningen og vilkirene for deres
tilladelse til erhvervsmassig
postbefordring.
Stk. 2. Transportministeren forer tilsyn
med, at tjenesterne pa postmarkedet
udfores i overensstemmelse med
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Stk. 4. Det i stk. 3 anforte belob
opreguleres en gang arligt med 2 pct. tillagt
tilpasningsprocenten for det pagzldende
finansir, jf. lov om en satsreguleringsprocent.
Det herefter fremkomne belob afrundes til
nzrmeste orebelob. Transportministeren
bekendtgor reguleringerne hvert ar, forste
gang pr. 1. januar 2012.

Stk. 5. Transportministeren kan fastsatte
regler om gebyrer til dekning af
Trafikstyrelsens omkostninger ved udstedelse
af tilladelser og til dekning af omkostninger 1
forbindelse med en specifik ydelse, jf. § 15,
stk. 4.

Stk. 6. Transportministeren kan fastsatte
regler om, at der kan tillegges renter i medfor
af rentesatsloven, hvis gebyrerne ikke betales

rettidigt.

§ 24. En postvirksomhed skal efter
anmodning meddele transportministeren
nodvendige skonomiske oplysninger og
oplysninger om udferelsen af virksomhedens
erhvervsmaessige postbefordring til brug for
at sikre overholdelsen af postlovgivningen
eller til klart afgrensede statistiske formal.

J 25, Transportministeren behandler klager
over postvirksomheder eller
distributionsvirksomheder, herunder klager
indbyrdes mellem postvirksomheder,
vedrorende overholdelsen af denne lov eller
bestemmelser fastsat i medfor af loven.

Sth. 2. -

§ 28, stk. 1. Medmindre hojere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med
bode den, der overtrader § 6, stk. 1, § 8, stk.
1-3,§ 9, stk. 1, § 11, § 12, § 13, stk. 3-5, § 16,
§ 19 og § 24.

St. 2. ---
§ 28, stk. 3. Overtradelse af § 7, stk. 1 og 2,
begiet af en virksomhed med tilladelse til
erhvervsmassig postbefordring, jf. § 3, stk. 1,

25.

26.

internationale forpligtelser, herunder
postdirektivet og
Verdenspostkonventionen.
Transportministeren forer endvidere tilsyn
med udviklingen pa postmarkedet,
herunder at markedet sikrer
landsdakkende indsamling og omdeling af
breve og pakker til ensartede priser for
enkeltforsendelser. Transportministeren
udforer kvalitetsmalinger heraf.
Stk. 3. Transportministeren kan fastsatte
regler om gebyrer til dekning af
Trafikstyrelsens omkostninger ved
varetagelse af det generelle tilsyn og ved
udstedelse af tilladelser.
Stk. 4. Gebyret for varetagelse af den
generelle tilsynsindsats skal dekke
Trafikstyrelsens omkostninger forbundet
med tilsynet, herunder
markedsovervigning, statistikindsamling,
analyser, kvalitetskontrol,
klagesagsbehandling, oprettelse og
ajourforing af en database over
postmodtagere, som har krav pa
aflevering af forsendelser direkte til
boligen m.v.
Stk. 5. Transportministeren kan fastsatte
nzrmere regler om, at der kun opkraves
gebyr, hvis gebyret overstiger et bestemt
belob.
Stk. 6. Transportministeren kan fastsatte
regler om opkrevning, rentetilskrivning
efter renteloven, rykkerskrivelser m.v.«

I § 24 indswttes efter »for at sikre
overholdelsen af postlovgivningen«: »,

markedsovervigning«.

1§25, stk. 1, udgir »eller
distributionsvirksomheder«.
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eller en virksomhed, der omdeler
uadresserede forsendelser, straffes med bade.
Sth. 4. -

§ 2, stk. 1 --

Stk. 2. Hvis transportministeren efter § 14,
stk. 1, 1 postloven ved individuel tilladelse
udpeger Post Danmark A/S til at vare
befordringspligtig postvirksomhed, vil Post
Danmark A/S vare forpligtet heraf.

Stk. 3 -

§ 6. Post Danmark A/S kan som fuldt ud
statsejet aktieselskab anvende det kronede
posthorn som kendetegn

§ 10, stk. 1 --

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan til brug
for undersogelsen af en persons
bopalsforhold ud over de oplysninger, som
den har adgang til efter anden lovgivning,
afkreve folgende oplysninger:

1) En nermere redegorelse fra
vedkommende selv om dennes
bopalsforhold.

2) En erklaering fra husejer eller lejer om,
hvem der flytter til eller fra dennes ejendom

27. 1§28, stk. 1, udgir », § 19«

28. 1§ 28, stk. 3, udgar »eller en virksomhed, der

omdeler uadresserede forsendelser «.

§2

I lov om Post Danmark A/S, jf.
lovbekendtgorelse nr. 844 af 6. juli 2011,
foretages folgende xndringer:

1. § 2, stk. 2, affattes sdledes:
»Hvis transportministeren efter § 14, stk.
3 eller § 14, stk. 4, 1 postloven udpeger
Post Danmark A/S til at varetage
befordring af adresserede forsendelser,
vil Post Danmark A/S vare forpligtet
heraf.«

2. [ 6 ophaves.

§3

I CPR-loven jf. lovbekendtgorelse nr.
702 af 23. maj 2022 foretages folgende
andringer:
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eller lejlighed, samt om, hvem der bor eller

opholder sig i ejendommen eller lejligheden.

3) Oplysninger fra virksomheder, der er
pélagt befordringspligt efter postloven,
private tele- og forsyningsselskaber, private
boligselskaber og -foreninger,
arbejdsleshedskasser, fagforeninger og
pengeinstitutter med henblik pa at fastlegge
vedkommendes bopalsforhold

1. 1§10, stk. 2, nr. 3) endres » der er palagt
befordringspligt efter postloven til: »
postvirksomheder med tilladelse til

erhvervsmessig postbefordring«.

§4

Loven treeder 1 kraft den 1. januar 2024, jf.
dog stk. 3.

Ste. 2. § 1, nr. 7 finder anvendelse fra den 1.
januar 2025 og § 1, nr. 8 finder anvendelse
fra den 1. januar 2026.

Stk. 3. Transportministeren fastsatter
tidspunktet for ikrafttreedelse af § 1, nr. 18,
nr. 26 og § 2, nr. 2.

Stk. 4. For virksomheder, der i henhold til de
geldende regler udover erhvervsmaessig
postbefordring uden tilladelse, finder de
hidtil geldende regler anvendelse indtil den 1.
oktober 2024.
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Bilag 2
2716/23

Aftale om rammerne for den fremtidige indretning af postsektoren fra 1. januar 2024

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti, Radikale Venstre, Alternativet og Nye Borgerlige er enige om at vedtage lovgivning om
en &ndring af indretningen af postsektoren fra 1. januar 2024, der afspejler udviklingen af
postmarkedet og sikrer betjeningen af borgerne pa de omrader, hvor der fortsat er et behov for
statslig regulering.

Postmarkedets udvikling

Det danske postmarked er velfungerende. Der er i dag flere postvirksomheder, der tilbyder
landsdakkende postservice. Udviklingen er praeget af stigende pakkemaengder og — grundet
digitaliseringen — faldende brevmaengder. Antallet af pakker vil snart overhale antallet af breve.

Posttjenesterne i Danmark skal leve op til krav i EU’s postdirektiv og fra FN-agenturet
Verdenspostkonventionen (Universal Postal Union — UPU). Det er dog ikke et krav fra hverken EU eller
Verdenspostkonventionen, at der skal udpeges en bestemt befordringspligtig virksomhed.

Den danske postlov er imidlertid i dag udformet saledes, at transportministeren er forpligtet til at
udpege en postvirksomhed til at tilbyde landsdeekkende postbefordring af breve, pakker, dagblade,
magasiner, udlandspost m.v. Post Danmark (PostNord) er gennem &arene blevet udpeget til at lofte
denne opgave.

Det er ikke en tidssvarende lgsning, nar udviklingen pa postmarkedet tages i betragtning. Derfor skal
det laves om. Der skal kun vere statslig regulering pa omrader, hvor der er et behov.

Pa den baggrund er parterne enige om falgende vedrgrende den fremtidige indretning af
postsektoren:

Befordringspligten ophaeves
Befordringspligten ophaves for pakker og breve mv. Det overlades dermed som udgangspunkt til
markedet at levere landsdaekkende postbetjening af pakker og breve, dagblade, magasinpost mv.

Pa pakkeomradet, hvor der i en arraekke har vaeret konkurrence mellem en raekke udbydere, tilbyder
alle de store postoperatgrer en landsdaekkende service til ensartede priser. Der er et stort antal
pakkebutikker (ca. 2.500) og udbringning til alle adresser i Danmark pa ner visse ger.

Det er forventningen, at der pa brevomradet tilsvarende vil blive tilbudt landsdeekkende service
ogsa uden en befordringspligt. De store brevkunder — banker, forsikringsselskaber, kommuner,
regioner osv. — har et ngdvendigt behov for at kunne komme i kontakt med ikke-digitale borgere.
Der er ogsa stadig visse behov for fysiske breve til alle borgere, f.eks. valgkort. Det vil sikre, at der
er en efterspargsel efter en postservice, der deekker 100 pct. af borgerne i Danmark.

Staten sikrer lgsning af tre serlige opgaver
Varetagelsen af falgende tre omrader sikres gennem udbud:
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e Betjening af g-samfund
¢ Blindepost
e Udlandspost

Staten sikrer gennem udbud, at der etableres en feelles infrastruktur for distribution til de mindre g-
samfund. Infrastrukturen kan, afhaengig af lokale forhold, besta af brevkasseanlaeg, postkasser og
pakkebokse/nzrbokse pa gerne samt aflaste bokse pa fastlandet til opbevaring af post til og fra
gerne. Pa ger med 1-10 hustande etableres brevkasseanlag eventuelt ogsa pakkeboks pa gen.
Infrastrukturen star til radighed for alle postvirksomheder. Det vil sige, at alle postvirksomheder vil
kunne indlevere pakker og breve til ordningen. Samme operater, som etablerer den felles
infrastruktur, er ogsa ansvarlig for driften af denne, saledes, at der lgbende kan modtages og sendes
breve og pakker til og fra alle mindre ger. Beboerne skal kunne valge mellem flere postoperatarer.
Det er dog frivilligt, om en postvirksomhed vil benytte sig af ordningen.

Staten sikrer gennem udbud, at der fortsat er portofri befordring af post til og fra blinde i henhold til
statens forpligtigelse i Verdenspostkonventionen. Blindeforsendelser er adresserede portofrie
forsendelser, der indeholder kommunikationsmateriale for blinde. Der er tale om en almindelig
postbefordringsopgave, som vil kunne lgses af en postvirksomhed pa markedet mod betaling.

Staten sikrer gennem udbud, at der fortsat kan sendes breve og pakker pa tveers af landegraenser i
henhold til statens internationale forpligtigelser i regi af Verdenspostkonventionen. Det geelder ogsa
rekommanderede forsendelser og veardiforsendelser, som ogsa skal tilbydes internt i landet i
henhold til EU’s postdirektiv. Disse opgaver er hidtil varetaget af PostNord som led i aftalen med
staten. Andre postvirksomheder vil ogsa kunne udfgre opgaven efter nogen forberedelse.

Opgaverne udbydes forskudt i tid, da de kreever forskellige grader af forberedelse.

Udbud af blindepost vurderes at kunne forberedes relativt hurtigt inden for 1 ar, hvorimod betjening
af g-samfund formentlig vil kreeve op til 2 ars forberedelse bl.a. grundet gernes forskelligheder.
Forberedelse af et udbud af udlandspost har en tidshorisont pa op til 3-4 ar henset til kompleksiteten
i det internationale postomrade. Udbuddene forberedes og gennemfgres uden ungdige forsinkelser.

| forbindelse med varetagelsen af opgaven vedrgrende udlandspost vil den vindende
postvirksomhed vare forpligtet til at anvende frimerker — eller lignende synligt bevis for at porto er
betalt — patrykt ”Danmark”.

Aftalepartierne forventer, at postvirksomheder i Danmark fortsat har fokus pa beeredygtighed og
arbejder for at mindske deres klima- og miljgbelastning, herunder at have fokus pa nul-
emissionskgretgjer og at kunne handtere genanvendelig emballage. Der oprettes et
baeredygtighedsforum for postoperatgrer med henblik pa at sikre opmarksomhed pa krav om f.eks.
det udvidede producentansvar og CSR-rapportering, og de mader som postvirksomhederne kan
handtere dem pa. Transportministeriet, Trafikstyrelsen og miljgmyndighederne vil tage ansvar for,
at et sadant forum etableres og opretholdes.

Der etableres et “sikkerhedsnet”, hvis markedet ikke leverer
Staten er fortsat forpligtet til at sikre landsdaekkende posttjenester til borgere og virksomheder.
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Nar det derfor — pa neer de tre naevnte omrader — overlades til markedet at sikre dette, vil staten
skulle falge op pa, om markedet faktisk leverer disse tjenester.

Opfalgning fra statens side sker fremadrettet ved, at Trafikstyrelsen med jeevne mellemrum
gennemfarer undersggelser af markedet med henblik pa at vurdere, om markedet fortsat leverer
landsdaekkende posttjenester til ensartede priser uanset geografisk placering. | 2024 gennemfares
undersggelsen manedsvist, i arene herefter minimum arligt eller ved mistanke om markedssvigt.

Hvis det mod forventning konstateres, at dette ikke er tilfeeldet, vil transportministeren via en
bemyndigelse efter postloven kunne gribe ind og udpege en virksomhed til mod betaling at handtere
den konkrete problemstilling. Ministeren vil ligeledes kunne gribe ind, hvis det viser sig, at der ikke
sker indsamling af enkeltforsendelser i bestemte omrader. Hvis problemet er vedvarende, vil der
kunne afholdes udbud om opgaven.

Safremt borgere i et givet geografisk omradet oplever, at brevservicen bryder sammen, vil
Trafikstyrelsen omgaende iveerksette en undersggelse af forholdet. | tidsrummet indtil en
udpegning eller et udbud er kommet pa plads, vil borgerne have mulighed for at benytte
pakkeproduktet.

Forkyndelsesbreve, der indeholder forkyndelse af steevninger og andre retslige forkyndelser,
omdeles i dag af Post Danmark. Safremt markedet ikke leverer disse breve, har ministeren ligeledes
mulighed for at udpege en postvirksomhed til at varetage befordring af disse breve til takster, der er
omkostningsdaekkende.

Virksomheder, som sgger om tilladelse til at blive postvirksomhed, skal fremover bl.a. oplyse,
hvorvidt de er landsdaekkende eller ej. Hvis virksomheden har oplyst, at den er landsdaekkende, og
det efterfalgende skulle vise sig, at det er den alligevel ikke, sa kan Trafikstyrelsen tilbagekalde
tilladelsen.

Der skelnes fremover mellem to typer tilladelser: 1) almindelig postvirksomhed, 2) landsdakkende
postvirksomhed.

For at kunne kalde sig landsdaekkende skal den pageeldende virksomhed til enhver tid kunne
dokumentere, at virksomheden som minimum har et produkt (i alle veegtklasser) til ensartede priser
til hele landet inden for de tjenester (dvs. henholdsvis breve og pakker), som de udbyder. Levering
til gerne kan ske inden for rammerne af den foreslaede ordning vedrgrende betjening af @

samfund.

Landsdaekkende omdeling betyder omdeling til alle adresser i Danmark, dog med undtagelse af
levering til gerne, som kan ske inden for rammerne af den ovenfor beskrevne ordning vedrgrende
betjening af g-samfund.

Vilkar for udbud, herunder arbejdsvilkar
Udbud vil som udgangspunkt blive tilrettelagt saledes, at de er baseret pa, at de enkelte
postvirksomheder byder ind med egne medarbejdere og eget produktionsapparat.

Ved udformningen af udbudsvilkarene indarbejdes henvisning til ILO konvention nr. 94 om
arbejdsklausuler i offentlige kontrakter. Det er en forudsatning for at indga aftale med staten, at den
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vindende virksomhed falger de bestemmelser, der sikrer de ansatte lgn, herunder serlige ydelser,
samt arbejdstid og andre arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige end dem, der geelder for
arbejde af samme art i henhold til en kollektiv overenskomst indgaet af de inden for det pagaldende
faglige omrade mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele det
danske omrade.

Ved udformningen af udbudsvilkarene indarbejdes arbejdsklausuler i overensstemmelse med
Statens Indkegbsprograms arbejdsklausuler i overensstemmelse med Beskaftigelsesministeriets
cirkuleere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter.

Kontrollen med arbejdsklausulerne udfgres af Kontrolenheden for Arbejdsklausuler.

Afledte virkninger ved at befordringspligten overlades til markedet

Den sakaldte 50-meter regel i landzone bortfalder. Brevkasser vil pa landet skulle opsattes ved
indkarslen fra offentlig vej eller privat fellesvej. | sommerhusomrader vil reglen om omdeling til
det enkelte sommerhus i omrader udstykket fgr 1973 bortfalde. | stedet skal der etableres centralt
placeret brevkasseanlag.

Begge dele giver grundlag for en mere rationel drift af postvirksomhederne, hvilket vil tjene til at
sikre fortsat kommerciel interesse i omdeling af breve i hele landet. Den forventede optimering af
omdelingen vil endvidere indebare et reduceret energiforbrug.

For at sikre at sarbare grupper fortsat kan modtage deres post, fastholdes den nuvarende “post til
deren” ordning. Ordningen medferer, at borgere med sarligt behov kan {4 bragt sin post til deren.
De ovennavnte @ndringer har séledes ingen konsekvenser for modtagere af ”post til deren”.

Overgangsperiode og finansiering

Der sgges indgaet aftale med PostNord om varetagelsen af de tre omrader, der planlegges udbudt,
for perioden indtil udbud er gennemfart og opgaven er overtaget af den vindende operatar.
PostNord kan deltage i udbudsprocessen pa lige fod med andre postvirksomheder.

Udgifterne ved udbud samt til udgifter ved overgangsordningen handteres pa de kommende
bevillingslove.

Opfelgning pa aftalen
Parterne er enige om at mgdes i efteraret 2023 med henblik pa at drgfte en neermere tidsplan og
vilkar for de planlagte udbud vedrgrende betjening af g-samfund, blindepost og udlandspost.

Parterne er enige om at ville bestraebe sig pa at opna konsensus herom, men de enkelte parter har
ikke vetoret.
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