Transportudvalget 2022-23 (2. samling)
TRU Alm.del - Bilag 165
Offentligt

Forslag
til
Lov om &ndring af feerdselsloven
(Forsgg med dobbelttrailer-vogntog)
§1

| feerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 168 af 14. februar 2023, foretages
falgende endringer:

1. Overskriften fgr § 70 a affattes saledes:
»Lange vogntog«.

2. 18704, stk. 1, endres »to« til: »flere« og »(modulvogntog)«
udgar.

3. 1870 a, stk. 2, &ndres »modulvogntog« til: »lange vogntog, jf. stk.
1,«

§2

Loven traeder i kraft den 01.01.2024



Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Danmark har et mal om at reducere CO2 udledningen med 70 procent i
2030, hvilket kreever reduktioner pa tveers af alle sektorer.

Klimapartnerskabet for landtransport, der blev nedsat af den davaerende
regering (S) 1 2019, og som bl.a. bestod af en reekke interesseorganisationer,
herunder transportbranchen, anbefalede i deres afrapportering, at der blev
igangsat et forsgg med nye konfigurationer af karetgjer. Specifikt blev der
peget pa at igangsette et forsgg med dobbelttrailer-vogntog.

| forbindelse med den politiske aftale fra den 4. december 2020 om grgn
omstilling af vejtransporten, mellem den daveerende regering (S),
Socialistisk Folkeparti, Radikale VVenstre og Enhedslisten blev det besluttet
at afsette 1 mio. kr. til, at Vejdirektoratet og Faerdselsstyrelsen kunne
gennemfare en analyse i 2021 af en forsggsordning med dobbelttrailer-
vogntog.

Analysen blev offentliggjort i december 2021, hvori det bl.a. blev pointeret,
at der er behov for en @&ndring af ferdselslovens & 70 a, jf.
lovbekendtgerelse nr. 168 af 14. februar 2023, safremt et forsgg med
dobbelttrailer-vogntog skal kunne finde sted.

Som en del af Infrastrukturplan 2035 blev der den 22. april 2022 indgaet en
politisk aftale mellem den daveerende regering (S), Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Alternativet og
Kristendemokraterne, hvor der bl.a. var enighed om en forsggsordning med
dobbelttrailere pa det danske vejnet. Forsgget skal daekke streekningen
mellem Aarhus og Hgje-Taastrup, og partierne var ogsa enige om at
undersgge muligheden for at forleenge straekningen til Malmg.

Med lovforslaget foreslas den forngdne @ndring af ferdselslovens § 70 a
gennemfart, hvilket skal danne grundlaget for, at der kan udfares forsgg med
dobbelttrailer-vogntog pa udvalgte straekninger.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forsgg med dobbelttrailer-vogntog
2.1.1. Galdende ret



Det folger af feerdselslovens 8 70, stk. 1, 1. pkt., at til bil, bortset fra ledbus,
ma kobles ét pahaengskeretgj.

Det folger af feerdselslovens § 70 a, stk. 1, at transportministeren uanset
forbuddet i § 70, stk. 1, 1. pkt., kan fastsaette bestemmelser om, at det pa
naermere angivne streekninger, hvor forholdene taler herfor, tillades at kare
med lange vogntog bestaende af bil og et eller to pahangskeretgjer
(modulvogntog).

For vogntog bestaende af lasthil og pahaengskeretgjer til lastbil, er der i
Radets direktiv 96/53/EF af 25. juli 1996 om fastsettelse af de starste
tilladte dimensioner i national og international trafik og starste tilladte veegt
I international trafik for visse vejkaretgjer i brug i Feellesskabet fastsat
grenser for sadanne karetgjers og vogntogs tilladte totalvaegt, akseltryk og
sterste dimensioner. Danmark kan saledes ikke uden videre tillade karsel
med starre karetgjer og vogntog end det gvrige EU. Modulvogntog og de
lzengere dobbelttrailer-vogntog kan heller ikke uden videre anvendes til
graenseoverskridende transport, hvis ikke de overholder EU-kravene, jf.
herved direktiv 96/53/EF artikel 4, stk. 1 og bilag I.

Det fremgar dog af direktivets artikel 4, stk. 4, 1. afsnit, at medlemsstaterne
kan tillade, at karetgjer eller vogntog til transport, som benyttes til visse
former for national transportvirksomhed, kan bruges pa deres omrade, selv
om de afviger fra direktivets grenser for dimensioner m.v. Dette ma dog
ikke pavirke den internationale konkurrence i transportsektoren i vaesentlig
grad. De narmere kriterier herfor felger af direktivets artikel 4, stk. 4, 2.
afsnit.

Efter direktivets artikel 4, stk. 5, er der endvidere mulighed for at tillade
lokal transportvirksomhed med karetgjer eller vogntog i en forsggsperiode,
selv.om en eller flere af direktivets bestemmelser ikke er opfyldt.
Betingelserne er, at der skal indga ny teknologi eller nye koncepter i
forsgget, og at medlemsstaten underretter Kommissionen herom. Det
danske igangvarende forsgg med modulvogntog sker under direktivets
artikel 4, stk. 5.

Som neaevnt ovenfor begraenser direktiv 96/53/EF mulighederne for, at
modulvogntog og dobbelttrailer-vogntog  uhindret kan  krydse
landegreaenserne. Der er dog mulighed for, at to lande kan indga aftaler om
grensekrydsende karsel.

2.1.2. Transportministeriets overvejelser

Med initiativet om forsgg med dobbelttrailer-vogntog vil der veere tale om
en ordning, hvorunder der tillades karsel med vogntog bestaende af bil og
flere pahangskaretgjer. Der er behov for en @ndring af feerdselslovens § 70
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a for at kunne indfare en forsggsordning med dobbelttrailer-vogntog, hvor
der indgar flere end to pahangskeretgjer. Derudover vil der vaere behov for
regulering af forsgget med hensyn til dels de omfattede karetgjer og dels i
forhold til vejnettet. Dette teenkes gjort gennem udstedelse og tilpasning af
bekendtgarelser, hvilket er tilsvarende den gealdende regulering for den
eksisterende forsggsordning med karsel med modulvogntog.

Det er Transportministeriets vurdering, at det vil bidrage positivt til den
grenne omstilling, hvis reglerne for karsel med vogntog lempes, saledes at
det bliver muligt at iveerksaette forsggsordninger med nye og lengere
karetgjskombinationer. Det er en udvikling, som allerede er igangsat i flere
nordiske lande.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det at &ndre feerdselslovens § 70 a med henblik
pa, at der kan udferes forsgg med dobbelttrailer-vogntog pa udvalgte
straekninger.

| farste omgang forventes de foreslaede regler at danne grundlag for at
gennemfare et forsgg med dobbelttrailer-vogntog pa et begranset vejnet,
primart motorveje og adgang til fa omkoblingspladser og rastepladser.

Forsgget forventes pabegyndt i 1. halvar af 2024 og lgbe i 5 ar, hvorefter
forsggsordningen evalueres. Det vil veere Vejdirektoratet, som administrerer
forsgget. Det vil ogsa vare Vejdirektoratet, som fastleegger det vejnet via
bekendtgarelse, som kan anvendes inden for forsggsordningen. De konkrete
tekniske krav til keretgjer, der kan anvendes under den foreslaede
forsggsordning, vil blive fastsat ved bekendtgarelse af Faerdselsstyrelsen.

Det foreslaede forsgg med dobbelttrailer-vogntog vil i gvrigt veere omfattet
af artikel 4, stk. 5, i direktiv 96/53/EF.

3. Konsekvenser for FN’s klimamal

Den foreslaede forsggsordning med dobbelttrailer-vogntog understatter
delmalene 9.4 og 13.b.

Korsel med dobbelttrailer-vogntog vil ferst og fremmest understatte
ambitionen i delmal 9.4 om effektiv udnyttelse af ressourcer ved at anvende
allerede eksisterende transportmateriel til at transportere starre mengder af
gods pa en made, der udleder mindre CO,, end de transportformer, der efter
galdende ret er mulighed for. Samme mangde gods, som et dobbelttrailer-
vogntog kan transportere, vil ellers skulle fragtes i flere separate vogntog
med tilhgrende gget CO»-udledning, jf. analysen af forsggsordning med
dobbelttrailervogntog fra 2021.



Karsel med dobbelttrailer-vogntog vil endvidere bidrage til delmal 13.b om
at fremme mekanismer, der kan gge kapaciteten til effektiv planleegning og
forvaltning.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

| forbindelse med den politiske beslutning om at iveerksatte et forsgg med
dobbelttrailer-vogntog er der afsat 17,1 mio. kr. til etablering af
omkoblingspladser, vejprojekter og systemunderstattelse.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det er frivilligt, og helt op til den enkelte transportvirksomhed, at deltage i
den foreslaede forsggsordning med dobbelttrailer-vogntog.

Ved vedtagelse af dette lovforslag vil transportbranchen i et vist omfang
kunne imgdekomme den nuveerende situation med mangel pa chauffarer,
fordi behovet for lastbiler vil kunne reduceres.

Endvidere vil transportvirksomhederne bl.a. kunne spare pa braendstof idet
de kan transportere den samme mangde gods pa ferre lastbiler og spare
udgifter til vedligeholdelse af lastbiler.

Transportarer, som veelger at deltage i denne forsggsordning, vil kunne fa
et behov for at tilpasse eller udskifte lastbiler og pahaengskaretgjer, for de
kan indga i forsggsordningen med dobbelttrailer-vogntog. Omfanget af
direkte udskiftning af en lastbil forventes at veere meget begranset, da en
starre del af de lastbiler, som i dag indgar i et egnet transportkoncept,
allerede er egnede til anvendelse i et dobbelttrailer-vogntog. Materiellet, der
i dag anvendes i forbindelse med de almindeligt kendte
modulvogntogstyper, vil delvist kunne indga i sammensatningen af et
dobbelttrailer-vogntog. Der vil dog i et vist omfang veere behov for en
opgradering af eksisterende materiel, i form af at den ene sattevogn, som
skal traekke dollyen (ved dolly forstas en pahangsvogn med stiv treekstang,
der er beregnet til at veere treekkraft for seettevogn), skal vare forstaerket.
Der kan ogsa veere et behov for indkgb af dollyer.

Helt overordnet vurderer Feerdselsstyrelsen, at de erhvervsgkonomiske
konsekvenser  delvist vil vere dekket af de deltagende
transportvirksomheders almindelige driftsgkonomi, og at virksomhederne
kun i begreenset omfang vil fa merudgifter til materiel.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.



7. Klimamaessige konsekvenser

Den foreslaede forsggsordning med dobbelttrailer-vogntog vurderes at have
en vis positiv klimamassig konsekvens.

En forsggsordning forventes at medfare feaerre lastbiler. Trods det faktum, at
CO2-udledningen fra den enkelte lastbil gges pa grund af sterre belastning,
skannes det, baseret pa erfaringer fra forsgg i Sverige, at CO-udledningerne
kan reduceres med 15-27 pct. ved transport af den samme mangde gods pa
feerre lastbiler.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Forslaget forventes at reducere transportsektorens udledninger af partikler
og NOx, svarende til den samlede forventede reduktion i
breendstofforbruget.

Lovforslaget vurderes ikke at have gvrige miljg- og naturmassige
konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes ikke at veere i strid med EU-reguleringen, da det
retter sig mod gennemfgarelse af et forsgg i overensstemmelse med artikel
4, stk. 5, i Radets direktiv 96/53/EF af 25. juli 1996 om fastsattelse af de
starste tilladte dimensioner i national og international trafik og starste
tilladte vaegt i international trafik for visse vejkaretgjer i brug i
Feellesskabet. I henhold til denne bestemmelse kan medlemsstaterne
tillade, at karetgjer eller vogntog, hvori der indgar nye koncepter, benyttes
til lokal transportvirksomhed i en forsggsperiode, selv om en eller flere af
direktivets bestemmelser ikke er opfyldt.

Transportministeriet har den 8. august 2022 underrettet Kommissionen
om, at Danmark har intentioner om at gennemfgre et forseg med
dobbelttrailer-vogntog.

Forslaget er ikke i strid med de fem principper for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering.

Forslaget udnytter bestemmelser i EU-reguleringen, som giver
medlemsstaterne mulighed for pa forsggshasis at give virksomheder, der
ikke udferer greenseoverskridende transport, mulighed for at udfare
vejtransport pa mere effektiv vis ved at tillade anvendelse af nye
transportkoncepter.



10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28.04.2023 til den
16.06.2023 veeret sendt i hering hos fglgende myndigheder og
organisationer mv.:

3F Felles Fagligt Forbund, AMU Transport Danmark,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforeningen for Transport
og Logistik (ATL), ATAX Arbejdsgiverforening for persontransport,
AutoBranchen Danmark, Bilbranchen, Bilsynsbranchen,
Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU), Danmarks
Naturfredningsforening (DN), Danmarks Tekniske Universitet - Transport
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Erhverv (DE), Dansk
Erhvervsfremme (DEF), Dansk Forening for International
Motorkaretgjsforsikring (DFIM), Dansk Karelarer-Union, Dansk
Maskinhandlerforening, Dansk Metal, Dansk PersonTransport, Danske
Havne, Danske Karelaereres Landsforbund (DKL), Danske Rederier,
Danske Regioner, Danske Speditgrer, Danske Synsvirksomheder,
Datatilsynet, De Danske Bilimportarer, Det Faglige Hus, Dansk Industri
(DI), DI Transport, DTL - Danske Vognmand, DTL’s
arbejdsgiverforening, Daekbranchen Danmark, Fagbevaegelsens
Hovedorganisation (FH), Forenede Danske Motorejere (FDM), Foreningen
af Danske VVognfabrikker, Foreningen af Frie Karelarere, Foreningen af
Vognimportarer i Danmark, Forhandlingsfellesskabet (SHK og KTO),
Forsikring & Pension, Forsvarets Fzerdselscenter, Frie Danske
Lastbilvognmand (FDL), Havarikommissionen for vejtrafikulykker, ITD -
Brancheorganisation for den danske vejgodstransport, ITS Danmark,
Kommunernes Landsforening (KL), Kran Blok Erfa, Krifa,
Kareleererforeningen, Kareprgvesagkyndiges Landsforening,
Kagretgjsopbyggerne under Dansk Bilbrancherad, Landbrug & Fedevarer,
Midtsjeellands Karelererforening, Motorstyrelsen,

Politiforbundet, Rigspolitiet, Rigspolitiets Nationale Feaerdselscenter
(NFA), Radet for Baredygtig Trafik, Radet for Grgn Omstilling, Réadet for
Sikker Trafik, Sikre Veje, SKAD - Kgretgjsbygger- og
Autoskadebranchen i Danmark, SMVdanmark, Specialforeningen for
Logistik og Distribution (SLD), Teknologisk Institut, Trafikstyrelsen,
Transport pa DTU, Transporterhvervets Uddannelser (TUR), Aalborg
Universitet — Sektionen for Veje, Trafik og Transport



11. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for {Ingen Investeringer i vejprojekter

stat, kommuner og regioner 0g administrative opgaver i
staten

Implementeringskonsekvenser |Ingen Planlaegning og evaluering

for stat, kommuner og regioner

af forsgg, herunder
projektering af vejanleeg og
administrative tilpasninger i
staten

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Reduktion af omkostninger til
chauffgrer, breendstof m.v.

Evt. tilpasning/opgradering
eller nyinvesteringer af
lastbiler og pahaengsvogne.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Feerre transporter ma antages at
give feerre administrative
opgaver

Evt. mindre tilpasning af
transportplanleegningen, der
vurderes at blive
handtereret i den
almindelige drift.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamaessige konsekvenser

Reduktion af CO2-udledningen
for vejtransport hvor der
anvendes dobbelttrailer-
vogntog

Ingen

Miljg- og naturmaessige
konsekvenser

En vis reduktion af
udledningen af partikler og
NOXx

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget er inden for rammerne af Radets direktiv
96/53/EF, som giver medlemsstaterne mulighed for pa
forsggsbasis at give virksomheder, der ikke udfarer

greenseoverskridende transport,

en mulighed for at udfere

vejtransport pa mere effektiv vis ved at tillade anvendelse af
nye transportkoncepter. Der henvises i gvrigt til det anfarte
under afsnit 9 om forholdet til EU-retten.

Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering/

Ja

Nej
X




Gar videre end minimumskrav i
EU-regulering (s&t X)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1
Overskriften far feerdselslovens § 70 a er »modulvogntog«.

Det foreslas, at overskriften for § 70 a nyaffattes, sa der i stedet for
»Modulvogntog« star »Lange vogntogx.

Overskriften foreslas a&ndret, da et modulvogntog i gaeldende regulering er
defineret som et vogntog bestaende af bil og et eller to pahangskeretgier.
Det vurderes ikke hensigtsmaessigt at udvide den nuvaerende definition af et
modulvogntog til ogsa at omfatte vogntog bestaende af bil og flere end to
pahangskaretgijer, idet den foreslaede forsggsordning differentierer sig fra
den igangverende forsggsordning med modulvogntog. Ved at benytte
samlebetegnelsen »lange vogntog« vil den foreslaede overskrift rumme
bade den igangvaerende forsggsordning med modulvogntog og den
foreslaede forsggsordning med dobbelttrailer-vogntog.

Tilnr. 2

Det falger af ferdselslovens § 70, stk. 1, 1. pkt., at til bil, bortset fra ledbus,
ma kobles ét pahangskeretgj.

Det folger af feerdselslovens § 70 a, stk. 1, at transportministeren uanset
forbuddet i § 70, stk. 1, 1. pkt., kan fastsaette bestemmelser om, at det pa
naermere angivne streekninger, hvor forholdene taler herfor, tillades at kare
med lange vogntog bestaende af bil og et eller to pahangskaretgjer
(modulvogntog).

Det foreslas, at feerdselslovens § 70 a, stk. 1, andres, sa der i stedet for »to«
star »flere« i bestemmelsen. Samtidig foreslas det, at » (modulvogntog)«
udgar af bestemmelsen.

Da det ikke vurderes hensigtsmaessigt at udvide den geeldende definition af
et modulvogntog, jf. lovforslagets 8 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil,
foreslas begrebet »modulvogntog« ogsé at udga af § 70 a, stk. 1.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen til at omfatte lange vogntog
bestaende af flere end to pahangskaretgjer vil betyde, at forudsztningerne
for, at det pa et nermere defineret vejnet kan tillades at kgre med
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dobbelttrailer-vogntog, hvor der indgar flere end to pahangskaretgjer, vil
veere til stede. Vejdirektoratet vil udstede en bekendtgerelse om det vejnet
m.v., hvor karsel med dobbelttrailer-vogntog er tilladt.

Den foreslaede @ndring vil endvidere betyde, at den igangveerende
forsggsordning med modulvogntog, dvs. vogntog bestaende af bil og et eller
to pahangskeretgjer, vil kunne viderefgres, idet ogsa modulvogntog
herefter vil vaere omfattet af samlebetegnelsen »lange vogntog«.

Tilnr. 3

Det folger af feerdselslovens § 70 a, stk. 2, at transportministeren kan
fastseette bestemmelser for modulvogntog og de karetgjer, der indgar heri,
herunder for karetgjers indretning og udstyr, belesning, veegt og
dimensioner m.v.

Det foreslas, at § 70 a, stk. 2, &ndres, sa der i stedet for »modulvogntog«
star »lange vogntog, jf. stk. 1,«.

Det foreslaede har sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, hvor
begrebet “modulvogntog” foreslas andret.

Den foreslaede a@ndring af § 70 a, stk. 2, vil betyde, at ministerens
bemyndigelse vil geelde for lange vogntog, hvilket bl.a. vil omfatte den
igangveerende forsggsordning med modulvogntog og den gnskede
forsggsordning med dobbelttrailer-vogntog,

Til §2
Det foreslas, at loven skal traede i kraft den 01.01.2024.

Ifalge 8 143 i feerdselsloven geelder loven ikke for Fergerne og Grgnland,
og loven indeholder ikke en anordningsbestemmelse om, at lovens
bestemmelser kan sattes i kraft for Feergerne og Grgnland. De foreslaede
lovaendringer vil derfor ikke finde anvendelse eller ved kongelig anordning
kunne seettes i kraft for Faergerne eller Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
| ferdselsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 168 af 14.
februar 2023, foretages falgende
@ndringer:

Modulvogntog

1. Overskriften fgr § 70 a affattes
séledes:

Lange vogntog

8 70 a. Transportministeren kan
uanset forbuddet i § 70, stk. 1, 1.
pkt., fastsaette bestemmelser om, at
det pa naermere angivne
strekninger, hvor forholdene taler
herfor, tillades at kare med lange
vogntog bestaende af bil og et eller
to pahangskeretgjer
(modulvogntog).

2. 1870 a, stk. 1, &ndres »to« til:
»flere«  og  »(modulvogntog)«
udgar.

Stk. 2. Transportministeren kan
fastseette bestemmelser for
modulvogntog og de keretgjer, der
indgar heri, herunder for
karetgjernes indretning og udstyr,
belaesning, veegt og dimensioner
m.v.

3. | 8 70 a, stk. 2, @&ndres
»modulvogntog« til: »lange
vogntog, jf. stk. 1,«.
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