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Orientering om Laegemiddelstyrelsens redeggrelse over
fejlagtig tilskudsadministration pa apoteksomradet

Den 21. december 2022 blev Folketingets Sundhedsudvalg og Folketingets
Finansudvalg orienteret om, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet i december 2022
var blevet opmarksom pa en fejl i reglerne om beregning af afgift og ydelse af tilskud
til apoteker vedr. tilskud til ekspedition af dosisdispenserede laegemidler, der har
veeret geldende fra 2016 til 2022, jf. SUU alm. del — bilag 4. Fejlen har medfgrt, at
Leegemiddelstyrelsen har udbetalt tilskud til apotekerne pa et uklart
hjemmelsgrundlag.

Leegemiddelstyrelsen har efterfglgende redegjort for tilskudsadministrationen vedr.
tilskud til ekspedition af dosisdispenserede lzegemidler og konkluderer, at:

”Laegemiddelstyrelsen har beklageligvis ikke vaeret opmaerksom pa andringen i
formuleringen vedr. tilskud til ekspedition af dosisdispenserede laegemidler i
bekendtggrelse nr. 1507 af 8. december 2015 og har saledes i perioden 2016-2022
udbetalt svarende til 6 kr. ekskl. moms pr. ekspedition af dosisdispenserede
leegemidler til 14 dage. Apotekerne har ligeledes ikke &endret i indberetninger om
tilskudskrav i de manedlige indberetninger og i de arlige apoteksregnskaber til
Leegemiddelstyrelsen.”

"Det bemaerkes i den forbindelse, at Leegemiddelstyrelsen siden hen har skaerpet
sin kontrol af, om der sker andringer i bekendtggrelsen om beregning af afgift og
ydelse af tilskud til apotekere, saledes at alle zendringer opfanges, og sdledes at
kontrollen af apoteker kan tilretteleegges herefter.”

Leegemiddelstyrelsen oplyser endvidere i redeggrelsen, at der efter styrelsens
beregninger i perioden 2016-2022 er blevet udbetalt i alt 41,94 mio. kr. i tilskud, hvor
der alene har vaeret klar hjemmel til udbetaling af 20,97 mio. kr. i tilskud.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har pa baggrund af Laegemiddelstyrelsens
redeggrelse foretaget en juridisk vurdering af, hvordan styrelsens udbetalinger skal
handteres.

De enkelte tilskud og afgifter for apotekerne afggres endeligt af Leegemiddelstyrelsen
i forbindelse med opggrelsen af de enkelte apotekers arsregnskab.
Leegemiddelstyrelsen har oplyst, at tilskud og afgifter ifm. apotekernes arsregnskab
for 2016-2021 er endeligt afsluttet, mens tilskud og afgifter ifm. apotekernes
arsregnskab for 2022 endnu ikke er afsluttet.

Handteringen af det for hgje tilskud for 2016-2021 skal derfor efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets vurdering handteres efter de forvaltningsretlige regler om
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ugyldighed. Der findes ikke en almindelig grundsaetning om, hvornar en retlig fejl
medfgrer ugyldighed. Det fglger dog af retspraksis, at ugyldighed ma anses som at
vaere udgangspunktet ved retsstridige afggrelser, herunder ogsa begunstigende
afggrelser som f.eks. et tilskud.

Efter forvaltningsretlig praksis kreever ugyldighed, at der foreligger en vaesentlig retlig
mangel og at der ikke er szerlige forhold, der taler afggrende imod ugyldig. Dette kan
veere tilfaeldet, hvis adressaten i god tro har indrettet sig efter den fejlen.

Manglende lovhjemmel til en afggrelse, som der er tale om i denne sag, vil altid vaere
en vaesentlig retlig mangel. Der foreligger dog samtidig en raekke serlige forhold, der
taler afggrende mod ugyldighed.

Saledes har apotekssektoren i leengere tid indrettet sig efter Leegemiddelstyrelsens
udbetaling af de stgrre tilskud. Der foreligger samtidig passivitet, da apotekernes
brancheorganisation gjorde det daveerende Sundheds- og Zldreministerium
opmarksom pa fejlen i 2015, uden at ministeriet reagerede. Endelig har apotekerne
veeret i god tro om tilskuddets stgrrelse, da det er baseret pa bruttoavanceaftalen
mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danmarks Apotekerforening for 2005-
2006.

Det er derfor Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering, at de for hgje tilskud for
2016-2021 ikke kan anses som ugyldige, selvom der ikke har vaeret hjemmel til det
forhgjede tilskud.

For sa vidt angar udbetalingen af tilskuddet for 2022 har Laeegemiddelstyrelsen endnu
ikke truffet endelig afggrelse om udbetaling af tilskuddet i forbindelse med
opggrelsen af apotekernes arsregnskaber. Det er derfor Indenrigs- og
Sundhedsministeriets vurdering, at Leegemiddelstyrelsen beklageligvis ma lsegge den
fejlagtige tilskudssats i bekendtggrelsen for 2022 til grund.

For apotekerne er der dog stadig en berettiget forventning om en hgjere tilskudssats
pa baggrund af bruttoavanceaftalen for 2005-06 og Laegemiddelstyrelsens Igbende
udbetalinger af et forhgjet tilskud.

Derfor har Indenrigs- og Sundhedsministeriet udarbejdet et forslag til 2ndring af
reglerne om tilskud og afgifter, der vil sikre, at apotekerne ogsa i regnskabsaret 2022
modtager det hgjere, forudsatte tilskud, som apotekerne havde en berettiget
forventning om. Forslaget har samtidig ikke gkonomiske konsekvenser, da
afgiftsfinansieringen af tilskuddet har vaere beregnet ud fra den hgjere tilskudssats.

Forslaget sendes af hensyn til en hastende behov for afklaring hos apotekerne i en
forkortet offentlig hgring af ministeriet sidelgbende med orienteringen.

Med venlig hilsen

Sophie Lghde
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