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Forord

Det danske velfaerdssamfund star over for en raekke store velfaerdsudfordringer, der vil vokse sig endnu stgrre
de naeste fem til ti ar, hvis der ikke bliver fundet lgsninger.

Det drejer sig blandt andet om den store gruppe af mennesker, der star uden for arbejdsmarkedet. Arsagerne er
mange; lang ledighed, psykisk sarbarhed, stress og livssituationer, der har vokset sig komplekse i manglen pa
rettidig hjeelp. Knap 50.000 unge mennesker star uden uddannelse eller job. Det omfatter bl.a. unge, som ikke har
faet folkeskolens afgangseksamen, eller som ikke har faet den tidlige og forebyggende indsats, der kunne have
gjort dem klar til en ungdomsuddannelse og til arbejdsmarkedet.

Problemerne er lettere at udpege, end det kan synes at finde lgsninger, som ret hurtigt skal vise en effekt. Det er
strukturelle problemer, der ikke ngdvendigvis lader sig lgse med ny lovgivning, som hurtigere bliver besluttet,
end den lader sig implementere.

I Den Sociale Investeringsfond (DSI) arbejder vi med at gentzenke incitamenter og samarbejder pa tveers af fag-
omrader, offentlige myndigheder, civilsamfund, velfaerdsleverandgrer og private investorer. Ved at etablere sam-
arbejde pa tveers, som man ggr i sociale investeringer, er det lykkedes at igangsaette otte investeringer pa tveers
af social-, sundheds-, uddannelses- og beskaeftigelsesomraderne, som sgger at lgse flere af de strukturelle pro-
blemer, der kan vokse sig endnu stgrre det naeste arti. Lgsninger som alle de involverede parter har nikket til, at
de vil arbejde for at implementere — de fgrste borgere er saledes allerede i gang med at fa hjeelp til et bedre liv.

Potentialet i sociale investeringer afhaenger blandt andet af statens engagement i at opbygge markedet for soci-
ale investeringer, lig den rolle staten har spillet i at fremme markedet for grgnne investeringer via Veekstfonden
og Den Grgnne Investeringsfond.

Vores budskab i denne handlingsplan er, at DSI med sociale investeringer kan overkomme de strukturelle barri-
erer, der begreenser udbredelse af tidlige og effektive indsatser, og at investeringerne har potentiale til at lgse en
reekke centrale velfeerdsudfordringer ved at investere i et bedre liv for flere og en samfundsgkonomi, der kan
beere.
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Handlingsplan for Den Sociale Investeringsfond

Strategien for DSI's fgrste ar har veeret at afprgve sociale investeringer pa tveers af velfeerdsomraderne for at ind-
samle erfaringer om, hvor og hvordan veerktgjet har stgrst potentiale i en dansk kontekst samt at udvikle en
reekke mindre investeringer, som pa sigt kan skaleres til gavn for flere. DSI's fgrste otte investeringer giver veer-
difulde erfaringer om, hvordan sociale investeringer og forskellige betalingsmodeller virker i praksis pa tveers af
social-, sundheds-, uddannelses- og beskaeftigelsesomradet og pa tveers af sektorer. Pa baggrund af erfaringerne
ser DSI et potentiale i at skalere investeringer til gavn for langt flere mennesker og med flere private midler. I
handlingsplanen praesenterer vi, hvad der skal til for at realisere dette.

Handlingsplanen er delt i to. I del 1 opsummerer vi resultater fra evalueringer af DSI og fondens fgrste investe-
ringer, samt hvilke potentialer det peger i retning af for DSI og sociale investeringer. Erfaringerne danner grund-
lag for del 2 af handlingsplanen, som er den vision, vi anbefaler for DSI's naeste fem ar, og hvad der skal til for at
indfri denne. Fire bilag udfolder arbejdet med sociale investeringer, herunder hvordan de fungerer i praksis,
hvad DSI's markedsmodningsopgave bestar af og private investorers interesse og muligheder for at investere i
velfeerd.

Del 1. Erfaringer fra de fgrste ar

Hvad er en social investering?
Sociale investeringer er en ny tilgang til at lgse velfeerdsud-

DSI's arbejde bekreefter interessen for sociale inve- fordringer, hvor offentlige myndigheder, eventuelt i samar-

steringer og viser, at sociale investeringer har po- bejde med private investorer og velfserdsleverandgrer, inve-
tentiale til at overkomme nogle af de strukturelle stereriindsatser, der skaber bedre liv for den enkelte og gko-
barrierer, der, mod alles intention, i dag forringer nomiske gevinster i offentlige budgetter over tid.

incitamenterne til at give tidlige og forebyggende

] . . ) I sociale investeringer opstiller man tydelig mal for indsat-
indsatser og i nogle tilfaelde forhindrer, at menne-

sers sociale og gkonomiske gevinster. Investorer bidrager

sker far den indsats, der vil hjeelpe dem bedst vi- med risikovillig og mere langsigtet kapital, der ggr det muligt

dere i livet. En statslig social investeringsfond har at seette indsatser i gang, og myndighederne betaler kun,

dermed potentiale til at styrke velfaerden — hvorfor, hvis indsatsen skaber en raekke aftalte mal for sociale og

redeger vi for pa de fglgende sider. pkonomiske gevinster. Lykkes investeringen med at indfri
malene, betaler myndighederne et afkast tilbage til investo-

1. DSI's resultater kort fortalt rerne, som kan geninvesteres i nye indsatser og malgrupper
(se bilag 2).

DSI har investeret 40,9 mio. kr. i indsatser til ud-

satte malgrupper

DSI er etableret med 50 mio. kr. til at investere i indsatser pa tveers af de store velfeerdsomrader sundhed og triv-
sel, uddannelse, beskaeftigelse og udsatte med szerligt fokus pa bgrn og unge. 40,9 mio. kr. er investeret i otte in-

vesteringer, der bl.a. bekeemper ungdomshjemlgshed, behandler vold i familier, styrker anbragte og udsatte bgrn
og unges laering, behandler stress og forebygger senkomplikationer af type-2 diabetes (se oversigt i bilag 1).

Feelles for de fgrste sociale investeringer er, at de bidrager til at forankre og udbrede indsatser med dokumente-
ret effekt. Et eksempel er udbredelse af Housing First, som trods dokumenterede sociale og gkonomiske gevin-
ster og stgtte fra statslige puljer gennem ti ar, kun er udbredt til otte procent af landets hjemlgse. Her er DSI gaet
sammen med Hjem til Alle alliancen, Aarhus Kommune, Bikubenfonden og Radet for Sociale Investeringer i Aar-
hus Kommune om investeringer i Housing First til unge hjemlgse og unge i risiko for hjemlgshed i Aarhus, en
investering der gar pa tveers af social-, beskaeftigelses- og uddannelsesomradet i kommunen. Et andet eksempel
er DSI's investering i udbredelse af evidensbaseret stressbehandling, som mange kommuner ikke har gkonomi
til at tilbyde, selvom det gavner stressramte og skaber store beskaeftigelses- og sundhedsbesparelser i kommu-
ner, region og stat.

DSI har derudover investeringer i pipeline inden for det kommende halvar for yderligere ca. 25 mio. kr. Det bety-
der, at samtlige af fondens investeringsmidler pa 50 mio. kr. forventes investeret i lgbet af 1. halvar af 2022. Lige-
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ledes viser det, at efterspgrgslen pa sociale investeringer er stgrre end, hvad DSI har investeringsmidler til. Pipe-
linen bestar bl.a. af indsatser til sarbare, gravide familier, mennesker med psykiske lidelser, unge med autisme,
unge i efterveern og bgrn og unge, der mistrives psykisk.

DSI har modnet markedet for sociale investeringer

Ud over de 50 mio. kr. er DSI ogsa etableret med 28 mio. Kkr. til at udvikle og modne et marked for sociale investe-
ringer. Udviklingsmidlerne har veeret afggrende for, at DSI er lykkedes med de fgrste otte investeringer og en
bredere modning af bdde kommuner, regioner, civilsamfund og private investorer.

DSI har indgdet seks udviklingspartnerskaber og to rddgivningspartnerskaber, som undersgger mulighederne
for at lgse bestemte udfordringer gennem sociale investeringer og modner indsatser til fremtidige sociale inve-
steringer. Partnerskaberne har indtil nu fgrt til tre investeringer om fx senfglger af type-2 diabetes og behand-
ling af vold, og malet er, at de skal fgre til flere investeringer (se bilag 1).

Derudover er midlerne bl.a. anvendt til analyser af mulige investeringsomrader, udarbejdelse af standardkon-
trakter og juridisk kvalitetssikring, pilotprojekter samt etablering af resultatbetalingsfonde, der ggr det muligt at
finansiere investeringer pa tvaers af forvaltninger og sektorer, og som i det konkrete tilfeelde betaler statslige
gevinster af igangsatte investeringer i hjemlgshed. Desuden er der lavet evalueringer af DSI og fondens investe-
ringer for at indsamle viden om, hvordan vi bedst udvikler og implementerer sociale investeringer.

Fordi sociale investeringer er en helt ny tilgang til at lgse problemer, levere indsatser og finansiere velfaerd pa i
Danmark, kraever det betydelig omstilling og risikovillig kapital at 1sfte de indledende meget hgje udviklingsom-
kostninger. Ved at dele al den viden DSI opnadr, er malet at skubbe pa en hurtigere udbredelse ved at nedbringe
andres udviklingsomkostninger. Derfor har DSI etableret samlingsstedet socialeinvesteringer.nu, hvor alle, der
arbejder med eller interesserer sig for sociale investeringer i Danmark, kan finde viden og feellesskab. Pa platfor-
men deler DSI Igbende erfaringer, standardskabeloner og guides, der skal hjzelpe flere i gang med at udvikle so-
ciale investeringer.

DSI har tiltrukket offentlig og privat kapital

DSI er lykkedes med at rejse offentlig medfinansiering pa forelgbigt 31,4 mio. kr. Investeringsmidlerne stammer
fra Aarhus Kommune, der i teet samarbejde med DSI har satset pa sociale investeringer og bl.a. har oprettet en
kommunal investeringsfond til at investere i velfeerdsindsatser pa tveers af kommunens forvaltninger. Indtil nu
har samarbejdet medfgrt fem investeringer pa tvaers af social, sundhed, uddannelse og beskzaeftigelse, som sam-
let viser potentialet i sociale investeringer pa tveers af kommune og stat.

DSI har samtidig tiltrukket filantropiske midler pa forelgbigt 7,5 mio. kr. DSI har seerligt prioriteret samarbejde
med filantropiske investorer, da de er de mest risikovillige investorer i opbygningen af det umodne marked, som
sociale investeringer fortsat er. Fondsmidlerne er givet til udviklingsprojekter, stiftelseskapital til en leverandgr
af evidensbaseret stresshehandling og som underskudsgarantier for den mest risikofyldte del af DSI's investe-
ringer i ungdomshjemlgshed og anbragte og udsatte bgrn og unges leering.

DSI samarbejder aktuelt med en raekke filantropiske fonde og Family Offices (formueforvaltere for velhavende
familier) om skalering af DSI's investeringer og nye investeringer, som fondene vil bidrage til at udbrede. Fon-
dene udviser generelt stor interesse for sociale investeringer, som de ser som en attraktiv, ny mulighed for at
investere deres midler. DSI er desuden i dialog med flere kommercielle investorer sdsom banker, investerings-
fonde og pensions- og ejendomsselskaber. Der er stor interesse blandt de kommercielle investorer, men marke-
det er forelgbigt sa smat og risikofyldt, at det er vanskeligt for de kommercielle investorer at forpligte deres mid-
ler. Dertil kommer, at DSI er underlagt hindrende lovgivning (FAIF-loven) for at tiltraekke private investorer.
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2. Evalueringen af DSI: Seks vigtige lezeringspunkter

Der er i 2021 lavet to evalueringer af DSI; en interessentevaluering blandt DSI's vaesentlige samarbejdspartnere
primo 2021' og en evaluering af udviklingsarbejdet i DSI's fgrste investeringer og tre kommunale udviklingspart-
nerskaber (se bilag 6), som stadig pagar og afsluttes ultimo 2022.1 dette afsnit samler vi hovedpointerne fra eva-
lueringerne og sammenholder dem med DSI's leering fra de fgrste ar.

Relevant redskab for den offentlige sektor
Evalueringen viser, at DSI's investeringer adresserer veesentlige problemstillinger for offentlige myndigheder, og
at DSI har skabt stgrre interesse for, hvordan sociale investeringer kan udvikle nye velfeerdslgsninger.

DSI's overordnede leering fra de fgrste ar er, at den offentlige sektor med fordel kan anvende sociale investerin-
ger til at igangsaette indsatser og fa mere ud af de penge, der bliver brugt pa velfeerd. Sociale investeringer satter
gget fokus pa resultaterne og forankring af indsatser, der virker. Samtidig har sociale investeringer potentiale til
at generere gkonomiske gevinster, der kan geninvesteres i nye og flere velfeerdsindsatser pa tveers af sektorer.
Samtidig har DSI's investeringer indtil videre vist, at de kan styrke samarbejdet pa tvaers.

Modning af markedet for sociale investeringer kraever en kultursendring

Evalueringen viser, at DSI har modnet gkosystemet, udbredt kendskabet til og skabt klarhed om lovgivning, un-
derstgttet investeringstaenkning hos offentlige myndigheder og blandt velfeerdsleverandgrer og bidraget med
vaerdifuld rddgivning i udviklingen af sociale investeringer. Bl.a. ved at opstille resultatmal, foretage gkonomi-
ske beregninger, koordinere samarbejde pa tvaers af forvaltninger og sektorer og understgtte smidige beslut-
ningsprocesser.

Evalueringen peger dog p4, at der fortsat er behov for at modne markedet for sociale investeringer og vise, hvor-
dan man lykkes med sociale investeringer. Derfor bgr DSI fortsat veere bade markedsmodner, udviklingsmotor
og investor. Der er brug for, at DSI udvikler standardmodeller, der nedbringer udviklingsomkostninger og under-
stgtter udviklingen af nye investeringsmodeller, herunder sarligt resultatbetalingsfonde, der ggr det muligt at
finansiere investeringer pa tveers af forvaltninger og sektorer.

Det tager tid at tiltraekke private midler, men interessen er stor

Erfaringer fra seerligt det seneste ar viser, at der er stigende interesse for sociale investeringer blandt private
investorer, men markedet for sociale investeringer er fortsat umodent, da det er forbundet med hgj risiko, fa in-
vesteringsparate indsatser, lille skala og et manglende erfaringsgrundlag, der g¢r det svaert at beregne forventet
afkast og risiko. For at private investorer kan investere i sociale investeringer, skal de have et gkonomisk afkast,
der kan konkurrere med alternative investeringsmuligheder, ligesom de skal kunne beregne investeringens ri-
siko. Det geelder seerligt de investorer, der er underlagt Finanstilsynets lovgivning om risiko og afkast, og i min-
dre grad for filantropiske investorer og formueforvaltere (se bilag 4 for uddybning af arbejdet med private inve-
storer).

Mpyndigheder, som gar forrest, er afggrende

Evalueringen viser, at udviklingen af sociale investeringer indebaerer en investeringstaenkning, der er ny for den
offentlige sektor, og som adskiller sig fra andre projekter, fordi betalingsmodellen forudsaetter en meget preecis
malgruppeafgraensning og definition af indsatsens indhold samt en praecis beskrivelse af de forventede resulta-
ter, s man kan opstille effektmal for investeringen.

!nteressentevalueringen af DS blev foretaget primo 2021, fgr DSI lancerede fondens fgrste investeringer. Tilbagemeldingerne skal derfor ses i lyset
deraf. Det geelder bl.a. efterspgrgslen efter eksempler pa sociale investeringer og gode businesscases, som vi ma formode er skabt med DSI’s otte
investeringer pa tveers af investeringstemaerne.

4
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Kommuner, regioner og statslige institutioner Kommunal investeringsfond og outcomefond styrker udbredelse

kan med fordel selv foretage sociale investe- af sociale investeringer
ringer. Fx ved at nedseette lokale investerings- Radet for Sociale Investeringer i Aarhus Kommune er etableret
fonde og puljer, som ger det muligt at foretage med 40 millioner kr. til at igangsaette sociale effektinvesteringer i

sociale indsatser i kommunen. Aarhus Kommune har samtidig op-

investeringer i egne indsatser og pa tveers af rettet en kommunal resultatbetalingsfond under borgmesterkonto-

forvaltninger og pa den méade inspirere andre ret, som betaler for gevinster, der er svaere at placere i de enkelte
til at ggre det samme. forvaltninger, fx gget selvmestring, og statslige og regionale gevin-

ster af igangsatte sociale investeringer. Investerings- og resultat-
Evalueringerne viser, at DSI bl.a. har spillet en betalingsfonden er, ifglge Aarhus Kommune, centrale for, at de er
vigtig rolle i at fremme denne teenkning i Aar- lykkes med at udvikle sociale investeringer i kommunen.

hus Kommune, som er en foregangskommune

for sociale investeringer (se boks). Senest har ogsa Region Midtjylland besluttet at nedsaette en regional investe-
ringsfond. DSI vurderer, at der er et stort potentiale i, at kommuner, regioner og statslige institutioner selv foreta-
ger sociale investeringer, da investeringerne kan skabe et gget fokus pa resultaterne og forankringen af indsat-
ser, der virker, og skabe samarbejde pa tveers af forvaltninger og sektorer, som vil veere til gavn for de menne-
sker, som modtager hjaelp.

Bred afsggning af temaomrader med efterfglgende fokusering

DSI kan i dag investere inden for fem politisk udpegede brede investeringstemaer pa tveers af de store velfserds-
omrader. DSI vurderer, at de brede temaer giver god mulighed for at afsgge konkrete indsatser og muligheder for
at lave sociale investeringer, hvor man kan opna stgrst effekt. Det understreges ogsa i evalueringen, der beskri-
ver, at langt fra alle omrader egner sig til sociale investeringer, fordi der skal vaere et validt data- og evaluerings-
grundlag og skalerbare indsatser at investere i.

Erfaringerne viser samtidig, at med DSI's aktuelle investeringsmidler og et forholdsvis lille sekretariat er det
vanskeligt at sikre ligeligt fordelte investeringer inden for alle fem udpegede investeringstemaer. Evalueringen
anbefaler derfor, at DSI i hgjere grad fokuserer pa udvalgte omrader, som er mest velegnet til sociale investerin-
ger, og at fonden aktivt gar ud og peger pa indsatser, der egner sig til sociale investeringer. I trdd hermed vurde-
rer DSI, at det vil veere mere effektivt at fokusere de sociale investeringer pa afgraensede omrader inden for de
enkelte temaer, fx efterveern til anbragte unge eller beskaeftigelse af indvandrere, fordi det tager tid at udvikle
investeringer og opbygge den ngdvendige indsigt i problemstillingen, som det kraever at forsta incitaments-
strukturer, betalingsstrgmme og opstille egnede betalingsmodeller.

Der er opbygget et sekretariat med relevante og gode kompetencer

Evalueringen beskriver, at DSI er lykkedes med at etablere sig som en vaesentlig aktgr i markedet for sociale in-

vesteringer, og at sekretariatets ekspertise har veaeret afggrende for at kunne igangsaette investeringer i kommu-
nerne. Evalueringen papeger dog ogsa et behov for at styrke de finansielle kompetencer i sekretariatet, hvis DSI

fortsat skal kunne deekke efterspgrgslen, modne markedet og skalere investeringsmodeller.

3. DSI og potentialet i sociale investeringer

Baseret pa evalueringen og vores erfaringer ser DSI seerligt fem potentialer ved brugen af sociale investeringer.
Disse potentialer vil lgbende blive udbygget i takt med, at de fgrste investeringer afsluttes. Sociale investeringer
kan:

1. overkomme strukturelle barrierer fx omkostninger og gevinster, der fordeler sig skeevt mellem myndighe-
der, og skabe lgsninger pa grundleeggende velfeerdsudfordringer pa tveers.

2. igangsaette tidlige og forebyggende indsatser ved at styrke mulighederne for, at kommuner, regioner og stat
kan handle mere langsigtet og risikovilligt.

3. forankre og udbrede indsatser med dokumenterede sociale og skonomiske gevinster, som ellers ikke bliver
prioriteret.

4. aktivere mere langsigtet offentlig kapital og tiltraekke risikovillig privat kapital, sa det offentlige bedre kan
prioritere tidlige og mere effektive indsatser.



DEN SQCIALE
INVESTERINGSFOND

5. give mere viden om sociale og gkonomisker gevinster ved indsatser og bidrage til at fremme evidensbase-
ring af velfaerden.

Potentialerne illustreret: Et eksempel pad potentialerne er DSI's investering i specialiseret rddgivning til 120
bgrn og unge i Brgndby Kommune, der er vokset op i hjem med misbrug. Indsatsen bliver leveret af civilsam-
fundsorganisationen TUBA:

e Investeringen finansieres pa tveers af kommunens social- og beskaftigelsesforvaltning og styrker der-
med samarbejdet ved at synliggere, at en forebyggende indsats i socialforvaltningen pa et senere tids-
punkt kan give gkonomiske besparelser i beskaftigelsesforvaltningen.

e Brgndby Kommune far mulighed for at tilbyde en forebyggende indsats til bgrn og unge, der er belastet
af en opveekst i familier med misbrug og derfor er i hgjere risiko for fglgevirkninger som trivselsproble-
mer eller evne til at gennemfgre og fastholde uddannelse og arbejde.

o Indsatsens sociale og gkonomiske effekter monitoreres, og der foretages registerbaserede evalueringer,
som skaber viden om malgruppen og effekten af specialiserede indsatser, som i dag mangler.

e Investeringen inddrager nye aktgrer i velfeerden og skaber samarbejde mellem kommune og civilsam-
fund - konkret udnyttes civilsamfundets styrke i at nd malgrupper, som ikke gnsker at deltage i en
kommunal indsats.

e Garinvesteringen som forventet, vil den skabe et afkast til bade Brgndby Kommune og DSI, som kan
geninvesteres i nye indsatser og nye malgrupper.

e Investeringscasen kan pa sigt udbredes til gvrige kommuner og tiltreekke private investorer til at ud-
brede en evidensbaseret indsats og gge investeringer i velfaerd.

Del 2: Vejen frem

I denne del af handlingsplanen omsaetter vi evaluering og laeringspunkter i en raekke anbefalinger til, hvordan
DSI bedst mulig bidrager til at fremme potentialet i sociale investeringer samt skarper visionen for DSI.

4. DSI's vision og roller

Vi anbefaler, at DSI fortsaetter arbejdet med at udvikle og modne sociale investeringer inden for de udpegede te-
maomrader, og at DSI far mulighed for at lave et veesentligt gearskifte, hvor fonden vil arbejde med skalering af
sociale investeringer i udvalgte velfeerdsudfordringer og investeringer i stgrre skala til gavn for betydeligt flere
mennesker. Skalering til flere kommuner og regioner vil desuden gge kendskabet til sociale investeringer og
dermed yderligere markedsmodning.

Vi foreslar, at visionen for DSI er:

DSI bidrager til at lose vaesentlige velfaerdsproblemer for at skabe bedre velfzerd for flere.
DSI er med til at omstille velfeerden, s vi handler tidligere, mere forebyggende og langsigtet
o0g sa vi genererer flere penge til velfserd gennem offentlige og private investeringer.

DSI's ambition er, at sociale investeringer skal veere udbredte pa tveers af de store velfeerdsomrader og pa tvaers
af kommuner, regioner, statslige institutioner og civilsamfund. For at lykkes er der behov for, at DSI udfylder tre
vigtige roller:

1. Markedsmodning: DSI fremmer investeringstankning, mindsker transaktionsomkostninger og illustrerer
gevinsterne ved sociale investeringer, sa flere kan lave og indga i sociale investeringer.

2. Investor: DSI udvikler investeringer og investerer i at kommuner, regioner og stat kan igangsaette nye eller
udbrede effektive indsatser, der skaber sociale og gkonomiske gevinster og styrker viden om effekterne af
bedre velfeerd.

3. Katalysator og brobygger mellem velfaerdsindsatser og investorer: DSI engagerer filantropiske og kommerci-
elle investorer i sociale investeringer og udvikler investeringsmodeller, der gor det muligt for investorerne
at tage medansvar og investere i velfaerd og bidrager til at fremme steerke partnerskabsmodeller.
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5. Anbefalinger: Hvordan DSI bedst opfylder visionen og ambitionen

Afsnittet rummer to typer af anbefalinger: Anbefalinger om at fastholde centrale rammevilkar i loven og anbefa-
linger om nye tiltag, som skal bidrage til at realisere potentialerne ved sociale investeringer og DSI's vision og
ambition.

I foraret 2021 blev loven bag DSI revideret. Revisionen har styrket DSI's muligheder for at modne markedet og
foretage sociale investeringer, bl.a. ved at tydeligggre administrationsgrundlaget, give bredere investeringste-
maer pa tveers af udviklings- og investeringsfonden og mulighed for, at private investorer kan investere i enkelt-
investeringer. Der er derfor ikke behov for stgrre aendringer af DSI's lovgrundlag.

Anbefalinger om at fastholde rammevilkar

1. Balancen mellem politisk indflydelse og uafheengighed bgr fastholdes

Den politiske indflydelse pa fondens investeringstemaer og uafheengighed ift. politisk armsleengde med fondens
investeringer og dispositioner bgr fastholdes. Private investorer kraever politisk armslaengde og stabilitet for at
ville investere, ligesom de kommuner, som DSI har samarbejdet med, forklarer, at DSI's uafthaengighed er afgg-
rende for deres involvering. Samtidig fastholder den politiske indflydelse DSI og sociale investeringers relevans.
Endelig er det en styrke, at DSI fortsat har en bredde i paletten af redskaber til at foretage sociale investeringer,
som 1an, betingede tilskud, indgaelse i partnerskaber mv.

2. Et dobbelt formal

DSI's dobbelte formal om bade at modne et marked for sociale investeringer og investere deri og den tilsvarende
opdeling i en udviklingsfond og en investeringsfond er afggrende for DSI's arbejde. Uden erfaring og legitimitet
som investor er det vanskeligt at lykkedes med at modne markedet, og omvendt er et mere modent marked ngd-
vendigt for at udvikle og udbrede sociale investeringer. Derfor anbefaler DSI at fastholde det dobbelte formal og
konstruktionen med en udviklingsfond og en investeringsfond. I bilag 3 er DSI's modningsopgave udfoldet.

Anbefalinger om nye tiltag

3. Brede investeringstemaer

De aktuelle politisk udpegede investeringstemaer giver gode forudssetninger for at bruge DSI's ekspertise til at
udvikle og udbrede sociale investeringer pa tvaers af de store velfaerdsomrader, hvor der er investeringspotenti-
ale og behov. Det tager dog ofte flere ar at afsgge et investeringstema, udvikle og implementere sociale investe-
ringer. Derfor anbefaler DS], at temaerne bliver flerarige. DSI anbefaler desuden, at fonden efter gnske opdyrker
mere fokuserede investeringsomrader under forudsaetning af medfglgende midler og respekt for fondens uaf-
hzengighed (se anbefaling 4 nedenfor).

4. Sociale investeringer som et redskab i politikimplementering

DSI ser et stort potentiale i, at Folketinget lgbende anvender sociale investeringer i politiske aftaler, hvor man
gnsker at styrke indsatsen over for en bestemt malgruppe, fx ved at gremaerke midler til udbredelse af indsatser
til bestemte malgrupper eller handtering af bestemte udfordringer gennem sociale investeringer. Det kunne bl.a.
veere relevant i den kommende 10-ars plan for psykiatrien, reformen om Bgrnene Fgrst vedrgrende anbragte
bern og efterveern og flerarsaftalen for Kriminalforsorgen.

Konkret anbefaler DSI, at Folketinget i hgjere grad anvender DSI og sociale investeringer som et alternativ til tra-
ditionelle puljekonstruktioner. Sociale investeringer saetter i hgjere grad fokus pa effekt og forankring af indsat-
ser og adskiller sig desuden fra puljer ved, at pengene raekker leengere, nar man udbreder indsatser som investe-
ringer. DSI foreslar, at fonden fremover fremhaever omrader, hvor sociale investeringer kan bidrage til imple-
mentering af forestadende politiske aftaler i fondens arlige redeggrelse til den ressortansvarlige minister.
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5. @get brug af resultatbetalingsfonde Resultatbetalingsfonde kan lgse udfordringen med omkost-

DSI anbefaler, at staten bidrager til at udnytte po- ninger og gevinster, der fordeler sig skaevt pa tvaers

tentialet i sociale investeringer ved at oprette Sociale og pkonomiske gevinster gar ofte pa tveers af myndig-
statslige resultatbetalingsfonde til at betale for hedsgraenser, og det begraenser udbredelsen af mere effektive
statslige gevinster af sociale investeringer, fx ge- indsatser og sociale investeringer, fordi enkelte myndigheder,

fx en kommune eller en region, mangler gkonomisk incita-
ment til at igangsaette investeringer, der betaler sig samlet.

 t f sekt £ t trivsel 1 Det sker fx i DSI's investeringer i unge hjemlgse og behand-
cere pa tveers al sextorer, Ix pget trivsel og selvme- ling af vold i familier, som forventes at skabe gevinster i bade

string. ReSL?ltatbeta-lingSfonde vil ggre det rnuligt kommunen, region og stat. En statslig resultatbetalingsfond
at foretage investeringer pa tveers (se boks og bilag med penge til at betale for statslige gevinster og feelles gevin-

vinster ved at fa stressramte tilbage i beskeefti-
gelse og samfundsgevinster, der er sveere at pla-

5). ster, som er svere at placere pa tvaers, vil styrke incitamentet

og ggre det muligt at udbrede langt flere sociale investeringer
DSI kan med sin erfaring afgreense malgrupper og i kommuner og regioner. DSI's aktuelle midler raekker ikke til,
indsatser, der vil kunne fungere i en statslig resul- at fonden bade kan veere investor og resultatbetaler, men DSI
tatbetalingsfond, samt udveelge leverandgrer og kan med fordel administrere en statslig resultatbetalings-
drifte investeringerne i Igbetiden. fond.

DSI har aktuelt ikke midler til selv at oprette statslige resultatbetalingsfonde, der er derfor brug for yderligere
midler, hvis man vil benytte sig af muligheden (se afsnit 6 nedenfor).

6. Trinvis tiltreekning af private investorer

Med lovaendringen i maj 2021 fik private investorer mulighed for at investere i enkeltinvesteringer frem for hele
DSI's investeringsportefglje. £ndringen har veeret hensigtsmeaessig i forhold til at tiltraekke private investerin-
ger, bl.a. fra de filantropiske investorer, som er drevet af specifikke formal i deres fundats.

DSI anbefaler en trinvis udvikling af det private marked for sociale investeringer (se bilag 4). I fgrste omgang vil
DSI fokusere kraefterne pa at tiltraekke filantropisk kapital og Family Offices (formueforvaltere for velstdende
familier), der er mere risikovillige og kan blive en central katalysator for gvrige private investorer ved at opbygge
og modne markedet for sociale investeringer. I samarbejdet med fondene vil DSI fokusere pa udvikling via dona-
tioner og udbredelse via underskudsgarantier og reelle investeringer fra fondenes investeringsafdelinger.

Hvis DSI skal tiltreekke stgrre kommercielle investorer som banker og pensionsselskaber, er stgrre volumen i
DSI's investeringer og en statslig underskudgaranti ngdvendig for, at det bliver mere tilgeengeligt og attraktivt at
investere i sociale investeringer, jf. tidligere beskrivelser af bl.a. risiko og udfordringer med at beregne den. Sta-
ten har tidligere spillet samme centrale rolle i at fremme Vaekstfonden og grgnne investeringer. Uden en statslig
underskudsgaranti vurderer DS], at den politiske ambition om at tiltraekke private investeringer til velfeerd fra fx
pensionsselskaber er sveer at indfri inden for de kommende fem ar.

Som en forudsaetning for at kunne tiltreekke private investorer til fondens investeringer bgr DSI desuden undta-
ges Lov om forvaltere af alternative investeringsfonde (FAIF-loven). En reekke fondsforvaltere er allerede undta-
get loven bl.a. Vaekstfonden og Den Grgnne Investeringsfond.

7.DSI's governancestruktur

Opdelingen i en bestyrelse, et sekretariat og et radgivende udvalg opleves som velegnet til at understgtte fon-
dens arbejde og beslutningsproces. DSI anbefaler dog, at kompetenceprofilerne i bestyrelsen justeres, sa besty-
relsen ogsa fremover har de bedste forudsaetninger for at realisere fondens arbejde og formal.

Konkret anbefaler DSI, at der i udpegningen af nye bestyrelsesmedlemmer sikres 1) stgrre investeringskompe-
tence, fx fra en pensionskasse eller bank, som kan bidrage til at indfri malet om private investeringer, da mange
private investorer stiller krav om hgjt kvalificeret investeringskompetence i bestyrelsen og 2) staerkere koordi-
nation mellem fondens arbejde og statslige velfserdspolitiske tiltag ved at udpege et bestyrelsesmedlem med
embedsmandserfaring fra centraladministrationen fx fra Finansministeriet, der har et bredt og koordinerende
blik pa velfeerdpolitik.

DSI anbefaler desuden, at det bliver muligt at udpege en naestformand i bestyrelsen, der sammen med forman-
den udggr et formandskab i bestyrelsen.
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8. Stabilitet i driftsbevillingen

DSl er i gang med at opbygge et helt nyt felt i Danmark, hvorfor det er afggrende med organisatorisk stabilitet for
at kunne rekruttere de forngdne kompetencer og fastholde medarbejdere i sekretariatet. Dertil kommer, at DSI's
samarbejdspartnere udtrykker behov for stabilitet i DSI's engagement, som i dag er svaert at garantere, fordi
driftsbevillingen til DSI lgbende er til forhandling. DSI anbefaler derfor, at finansiering af DSI's sekretariat og
markedsmodningsaktivitet som minimum gives som en femarig driftsbevilling og pa sigt en permanent drifts-
bevilling. I trdd med evalueringen af DSI anbefaler DSI, at kompetencer i sekretariatet, heriblandt yderligere fi-
nansieringskompetencer, der kan forberede og drifte investeringer af stgrre skala og med flere private investe-
ringsmidler. Dette kraever en gget driftsbevilling (se gkonomi nedenfor i afsnit 6).

Muligheder hvis anbefalingerne efterleves
Hvis ovenstdende anbefalinger efterleves, vurderer DSI, at der er gode muligheder for, at sociale investeringer
kan vaere med til at 1gse vaesentlige velfaerdsudfordringer. Det vil bl.a. give mulighed for:

e Flere investeringer og investeringer af stgrre skala, der har potentiale til at 1gse udvalgte velfeerdsudfordrin-
ger og lpfte udvalgte malgrupper mere systematisk.

e Hurtigere og mere kvalificeret opbygning af markedet for sociale investeringer, herunder et mere opsggende
DS], der engagerer nye, potentielle samarbejdspartnere og opsporer velfeerdsudfordringer, som sociale inve-
steringer kan lgse, og effektive velfeerdsindsatser, som sociale investeringer kan udbrede.

e Mere privat kapital til at opbygge et marked for sociale investeringer og dermed flere, der tager et medan-
svar og bidrager til at 1gse de vaesentlige samfundsudfordringer.

Uden dette "gearskifte” i tilgangen til sociale investeringer vil sociale investeringer forblive et redskab, der an-
vendes i enkelte kommuner frem for et bredere forandringsredskab i den offentlige sektor. Det vil samtidig vaere
sveert at indfri den politiske ambition om at tiltreekke private investorer, der, grundet markedets umodenhed,
efterspgrger statslig sikkerhed for at kunne investere og skala i investeringerne.

6. DSI's gkonomi de naeste fem ar

DSI anbefaler, at der over de neeste fem ar indskydes flere midler i DSI's investeringsfond. Pengene vil, pa lige
fod med fondens gvrige midler, blive investeret direkte i velfeerdsindsatser i hele landet.

Som udgangspunkt vil de blive fordelt pa fondens fem brede investeringsomrader, men det er ogsa muligt, at
Folketinget kan malrette indskuddet afgreensede omrader, som pengene investeres i. Konkrete afgreensede om-
rader, hvor DSI ser et stort potentiale for sociale investeringer er blandt andre:

e  Styrket eftervaern til anbragte og udsatte unge

e Udbredelse af tidlig og veldokumenteret hjelp til bgrn og unge, der psykisk mistrives
e Beskeaeftigelse til mennesker med anden etnisk baggrund end dansk

e Forebyggelse af recidiv

e Behandling og forebyggelse af livstilssygdomme

e Behandling og forebyggelse af stress

Med en stgrre egenkapital vil DSI kunne investere i velfaerdsindsatser i en skala, som kan bidrage til at lgse vel-
feerdsudfordringer langt mere systematisk end muligt med de eksisterende midler. Ligesom DSI i hgjere grad vil
kunne tiltraekke private investeringer i velfeerd.

Fordelen ved at afseette penge til investeringer er, at investeringer kan skabe mere velfzerd for feerre omkostnin-
ger, fordi investeringer, hvis de er vellykkede, vil generere penge, som kan geninvesteres i andre og flere vel-
feerdsindsatser. I sidste ende vil pengene, i takt med at investeringerne realiseres og skaber resultater, altsa til-
bagebetales til DSI (og dermed staten) og give et afkast, som DSI vil reinvestere i nye indsatser for nye malgrup-
per. Et indskud i DSI vil saledes veere en omkostningseffektiv made til at sikre flere midler og flere indsatser til
udsatte malgrupper end alternative finansieringsformer, fx at afsaette midler i en pulje eller eendre pa en refusi-
onsordning (se boks nedenfor).
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DSI anbefaler desuden, at der stilles en statslig underskudsgaranti for private investeringer i velfaerd i lighed
med, hvordan man har sggt at fremme offentligt-private investeringer i regi af Dansk Vaekstkapital I og II
(Veekstfonden). Pa den made vil DSI kunne investere sammen med private investorer, hvor de samtidig har mu-
lighed for at afdeekke en del af deres risiko. Styrken ved en underskudsgaranti er, at det er en billig made at sikre
privat kapital p3, da det offentlige kun betaler i tilfaelde af tab i investeringerne.

Hvorfor er sociale investeringer mere omkostningseffektive end puljer?

Nar staten indskyder penge i investeringsfonde, fx DSI, budgetteres det anderledes, fordi investeringer ikke er nettoud-
gifter for staten, pa samme made som penge afsat til en pulje er. Penge indskudt i investeringsfonden vil ga til indsat-
ser, der skal opna et afkast, der enten er lig, eller teet pa, et markedsafkast. Pengene er derfor ikke er en udgift i klassisk
forstand, da de bevarer dem samme (eller teet pa samme) veerdi. Fordi staten ejer DSI, ligesom Vaekstfonden, Den Grgnne
Investeringsfond og gvrige investeringsfonde under staten, kan staten altid treekke pengene ud igen. Et indskud pavir-
ker derfor ikke de offentlige udgifter direkte, men kun placeringen af statens midler.

Investeringer vil dog altid indebaere en statsfinansiel risiko, som det er ngdvendigt at tage hgjde for. Denne risiko er
sandsynligheden for, at nogle af investeringsmidlerne, mod forventningerne, gar tabt. Fordi sociale investeringer er et
nyt investeringsomrade, anbefaler DS], at der laegges en konservativ risikovurdering ned over det forventede tab.

DSI's investeringsmidler er indtil nu behandlet som en direkte udgift pa linje med fx puljemidler. DSI anbefaler, at
denne praksis erstattes af ovenstaende, fordi det svarer til, at DSI's investeringsmidler har et forventet tab pa 100 %, hvil-
ket ikke modsvarer de geengse erfaringer med sociale effektinvesteringer, hverken i Danmark eller udlandet. Dermed
kan et af de store potentialer ved sociale investeringer ikke indfries til fulde, som netop er, at de er mere omkostnings-
effektive end klassiske puljemidler afsat til sociale indsatser.

For at kunne igangsaette sociale investeringer i stgrre skala over de naeste fem ar bgr DSI's sekretariat finansie-
res og opnormeres. Det vil samtidig veere afggrende med nye udviklingsmidler, som kan understgtte den fort-
satte markedsmodning og udbredelse af sociale investeringer, som bade evalueringen og DSI's erfaringer peger
pa som ngdvendige.

7. Bilag

Bag handlingsplanen ligger en raekke bilag, der udfolder centrale elementer fra handlingsplanen. Bilagene giver
et mere indgaende indblik i arbejdet med sociale investeringer, herunder hvordan de fungerer i praksis, hvad
DSI's markedsmodningsopgave bestar af og private investorers interesse og muligheder for at investere i vel-
feerd. Vedlagt i bilag er desuden evaluering af DSI.

Oversigt over bilag

e Bilag 1: DSI's investeringer og partnerskaber

e Bilag 2: Hvordan fungerer sociale investeringer?

e Bilag 3: Modning af markedet for sociale investeringer

e Bilag 4: Private investorer i sociale investeringer

e Bilag 5: DSI og sociale investeringer som en del af politikimplementering
e Bilag 6: Evaluering af DSI (Oxford Research og PwC)
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