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Om redegorelsen

Handicappolitisk Redeggrelse 2023 er den fierde redeggrelse, som er udarbejdet af Ministeri-
ernes Handicapudvalg. | 2014 blev det besluttet, at opgaven med at udforme handicappolitiske
redegerelser skulle overga fra Folketingets Ombudsmand til Ministeriernes Handicapudvalg
med Social-, Bolig- og ZAldreministeriet i spidsen i kraft af ministeriets handicapkoordinerende
rolle.

Redeggrelsen tager afsaet i regeringens arbejde med at fremme ligebehandling af mennesker
med handicap. Naervaerende redegarelse redeger for arene 2021 og 2022. | lighed med Han-
dicappolitisk Redegerelse 2016, 2018 og 2021 er redeggrelsen disponeret efter de samme
overordnede fokusomrader, som afspejler handicapkonventionens malsaetninger og princip-
per. Redeggrelsen indeholder dermed alene initiativer, som relaterer sig til disse fokusomra-
der, og er saledes ikke et udtemmende katalog over alle handicappolitiske indsatser pa de
forskellige sektoromrader.

Redeggrelsen er udarbejdet i regi af Ministeriernes Handicapudvalg, som er et tveerministerielt
udvalg med Social-, Bolig- og ZAldreministeriet som formand. Udvalgets overordnede formal er
at medvirke til at skabe en sammenhaengende handicappolitisk indsats i overensstemmelse
med regeringens mal og visioner. Herunder indgar at skabe sammenhaeng i regeringens initi-
ativer, men ogsé at veere et forum for handtering af tvaergaende udfordringer, videndeling,
netvaerksskabelse og sparring om aktuelle handicappolitiske forhold, herunder den fortsatte
implementering af FN’s handicapkonvention.

Redeggrelsen er udarbejdet med bidrag fra og i samarbejde mellem en lang raekke ministerier,
som alle har arbejdet for at fremme handicappolitiske malsaetninger om et inkluderende sam-
fund og lige muligheder for alle.

Redeggrelsen er bygget op om ni centrale fokusomrader. | disse kan man laese om tankerne
bag hvert af de overordnede fokusomrader samt om udvalgte centrale initiativer i de enkelte
ministerier, som er igangsat for at understatte arbejdet med det pageeldende fokusomrade. For
hvert fokusomrade praesenteres mal og centrale initiativer pa de enkelte omrader.
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1. Indledning

Dansk handicappolitik skal veere med til at understette en samfundsudvikling, hvor barn, unge
og voksne med handicap har samme ansvar for eget liv som alle andre samfundsborgere og
muligheder for at udnytte deres potentialer pa lige fod med alle andre. Det langsigtede mal er
at skabe et inkluderende og mangfoldigt samfundsfaellesskab baseret pa respekt for forskel-
lighed, og hvor der stettes op om den enkeltes ressourcer og muligheder. Men det er ogsa
malet at skabe et samfund, hvor ansvar og muligheder balancerer, og hvor alle har mulighed
for at deltage i og bidrage til feellesskabet.

Denne redegerelse er et vigtigt element i arbejdet med at na dette mal. Redegg@relsen er med
til at fastholde et fokus pa omradet, der kan fare til vigtige og ngdvendige diskussioner og ikke
mindst sikre, at arbejdet med inklusion og ligebehandling af mennesker med handicap hele
tiden udvikles og forbedres.

En vigtig ramme for arbejdet er FN’s Konvention om Rettigheder for Personer med Handicap.
Konventionen skal fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med handicap
fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundleeggende frihnedsrettigheder pa lige fod
med andre samt at fremme respekten for deres naturlige vaerdighed.

Handicapkonventionen indeholder et princip om progressiv implementering af de gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder og kan betragtes som et dynamisk redskab, der bidrager til at
sikre en fortsat udvikling af omradet med henblik pa fuld opnaelse af de rettigheder, der er
fastsat i konventionen inden for de rammer, som samfundsudviklingen og samfundsgkonomien
saetter.

Konventionen tradte i kraft i Danmark den 23. august 2009.
Redeggrelsen er disponeret efter ni centrale fokusomrader, som er udvalgt med afsaet i de

baerende principper i FN’s handicapkonvention:
1) Bevidstggrelse og bekaempelse af diskrimination

2) Retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet
3) Fysisk og digital tilgeengelighed

4) Lige adgang til uddannelse

5) Flereiarbejde

6) Fokus pa sundhed

7) Madet med det offentlige system

8) Viden og dataindsamling

9) Internationalt samarbejde

Hvert fokusomrade indledes med et kort resumé af de for fokusomradet vigtigste relevante
artikler i FN’s handicapkonvention. Derefter praesenteres mal og centrale initiativer pa de en-
kelte omrader.



Den 23. og 24. september 2014 blev Danmark for fgrste gang eksamineret af FN’s handicap-
komité. Eksaminationen skete som opfelgning pa Danmarks fgrste landerapport (2011) og ef-
terfalgende skriftlig besvarelse af de sakaldte "list of issues” i juni 2014. Eksaminationen resul-
terede i komitéens "Concluding Observations” (anbefalinger) til, hvordan Danmark kan styrke
implementeringen af FN’s handicapkonvention. De modtagne anbefalinger indeholder ros,
men ogsa 30 anbefalinger til hvordan Danmark fremover kan styrke implementeringen. Pa
baggrund af anbefalingerne udarbejdede det davaerende Social- og ZAldreministerium i foraret
2020 Danmarks rapport til FN’s Handicapkomite forud for den kommende eksamination, der
for nuvaerende er udsat pa ubestemt tid som fglge af coronapandemien. Bade anbefalingerne
og rapporten er offentliggjort pa Social-, Bolig- og ZAldreministeriets hjemmeside.



2. Bevidstgorelse og bekaampelse
af diskrimination

| dette kapitel praesenteres de initiativer, der er iveerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en seerlig udvikling i
de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicapkonventions artikel 5: Lighed og ikke-
diskrimination og artikel 8: Bevidstgerelse.

Det folger af artikel 5, at deltagerstaterne anerkender, at alle er lige for loven, og at personer med handicap
skal sikres lige og effektiv retlig beskyttelse imod diskrimination af enhver grund. Derfor skal deltagerstaterne
tage alle passende skridt til at sikre, at der tilvejebringes rimelig tilpasning.

Det falger af artikel 8, at deltagerstaterne forpligter sig til at vedtage umiddelbare effektive og passende for-
anstaltninger til at @ge bevidstheden i samfundet om personer med handicap, at bekeempe stereotyper, for-
domme m.v. og at fremme bevidstheden om evner hos og bidrag fra personer med handicap. Foranstaltnin-
gerne kan bl.a. omfatte effektive offentlige bevidstgerende kampagner og fremme - pa alle niveauer i uddan-
nelsessystemet - af en holdning af respekt i forhold til de rettigheder, der tilkommer personer med handicap.

Der er fra centralt hold Igbende fokus pa at modvirke diskrimination samt beskytte og fremme
menneskerettigheder for mennesker med handicap.

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap, som tradte i kraft 1. juli 2018,
indeholder et bredt daekkende forbud mod forskelsbehandling, ligesom den giver effektive
handheaevelsesmuligheder ved overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling. Den 1. ja-
nuar 2021 tradte en sendring af loven i kraft, der tydeligger den ret til rimelig individuel tilpasning
af ydelser, som bgrn og unge har i skoler og dagtilbud.

I maj 2021 tradte en lovaendring i kraft, der indebaerer, at det i almindelighed skal indga som
en skeerpende omstaendighed ved straffens fastsaettelse, hvis en kriminel gerning har bag-
grund i offerets handicap. Endelig blev der i december 2021 vedtaget et lovforslag, der bl.a.
indebeerer, at hanende eller nedveerdigende udtalelser, nar udtalelserne fremsaettes pa
grund af en persons handicap, og udtalelsen er fremsat offentligt eller med forsaet til udbre-
delse i en videre kreds, omfattes af straffelovens § 266 b. Loven tradte i kraft den 1. januar
2022.

Samtidig er det vigtigt fortsat at arbejde for at @ge bevidstheden i samfundet om mennesker
med handicap og skabe respekt for de rettigheder og den vaerdighed, der tilkommer dem. Det
er vigtigt at bekampe stereotyper og fordomme samt at fremme en positiv holdning og starre
samfundsmaessig bevidsthed om og blandt mennesker med handicap.

|1 2021 lancerede Det Centrale Handicaprad lancerede kampagnen "Min ven med handicap”
bestaende af kampagnefilm og undervisningsmateriale malrettet grundskolens 5.-7.

klasser. Kampagnen bestod af sma film om venskaber mellem bgrn med og uden handicap,
en samtaleguide til foreeldre og fagpersoner, samt undervisningsmateriale.



Nedenfor preesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om temaet:
Bevidstggrelse og bekaempelse af diskrimination.

Forbud mod forskelsbehandling

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap tradte i kraft 1. juli 2018. Loven
giver personer med handicap samme beskyttelse mod forskelsbehandling uden for arbejds-
markedet, som geelder i forhold til kriterierne kan, race og etnisk oprindelse, ligesom den giver
effektive handhaevelsesmuligheder ved overtreedelse af forbuddet mod forskelsbehandling.

Loven geelder for alle omrader i samfundet, bortset fra omrader der er omfattet af lov om forbud
mod forskelsbehandling p& arbejdsmarkedet m.v. Ligeledes er udgvelse af aktiviteter af rent
privat karakter undtaget fra forbuddet mod forskelsbehandling. Forbuddet mod forskelsbe-
handling omfatter savel direkte som indirekte forskelsbehandling, ligesom chikane skal betrag-
tes som forskelsbehandling, nar en ugnsket optreeden i relation til en person med handicap
finder sted med det formal eller den virkning at kraenke en persons veerdighed og skabe et
truende, fiendtligt, nedveerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima for den pageeldende.

Der er klageadgang til Ligebehandlingsnasvnet over overtreedelser af forbuddet mod forskels-
behandling pa grund af handicap samt over forbuddet mod repressalier. Personer, der er kreen-
ket ved overtreedelser af forbuddet, kan tilkendes en godtggrelse.

Rimelig individuel tilpasning

Den 1. januar 2021 blev lov om forbud mod forskelsbehandling p& grund af handicap aendret,
sa der blev indfgrt ret til rimelig individuel tilpasning i dagtilbud, folkeskole, friskoler og private
grundskoler (frie grundskoler). Der blev samtidigt indfert en klageadgang til Ligebehandlings-
nzevnet, der giver mulighed for at fa tilkendt en godtgerelse.

Formalet med den aendrede lov er, at bagrn og unge med handicap kan undga forskelsbehand-
ling i dagtilbud og i skolen og opnd samme muligheder for deltagelse som andre
bgrn og unge. Dermed kan de fa bedre muligheder for inklusion og ligebehandling i samfundet.

Der fglges bade op pa lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap og indfe-
relsen af ret til rimelig individuel tilpasning i de arlige opfalgninger fra Ligebehandlingsnaevnet,
hvoraf den seneste er fra primo 2022. De arlige opfglgninger er aftalt i regi af lov om forbud
mod forskelsbehandling pa grund af handicap.



Flyt holdninger og bekaamp fordomme

Social-, Bolig- og Aldreministeriet og Det Centrale Handicaprad

Med aftalen om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsomradet for 2022-2025 (indgaet i november 2021) blev der afsat i alt 1,2 mio.
kr. til Det Centrale Handicaprads holdningsbearbejdende indsatser.

Det Centrale Handicaprad lancerede i november 2021 kampagnen "Min ven med handicap”
bestaende af kampagnefilm og undervisningsmateriale malrettet grundskolens 5.-7. klasser.
Kampagnen bestar af tre sma film om venskaber mellem bgrn med og uden handicap, en
samtaleguide til foraeldre og fagpersoner, samt undervisningsmateriale. Undervisningsmateri-
alet har bl.a. til hensigt at preesentere forslag til klasseaktiviteter, der seetter fokus pa trivsel og
de gode venskaber i klassen.

Radet har tidligere lanceret en lignende kampagne malrettet barn i 2.-4. klasse, som fik en god
modtagelse. Med den nye kampagne blev der sigtet mod at skabe mere varige holdningseen-
dringer ved at genbesgge emnet flere gange i grundskolen.

| efteraret 2022 gennemfarte Voxmeter en undersggelse for Det Centrale Handicaprad, som
afdaekker lederes og potentielle kollegaers holdninger til at arbejde sammen med personer
med handicap. Unders@gelsen viser blandt andet, at bade ledere og potentielle kollegaer ge-
nerelt er abne overfor at ansaette og arbejde sammen med mennesker med handicap, men
samtidig at der er holdningsmaessige barrierer pa arbejdspladserne i forhold til at arbejde sam-
men med mennesker — isser med psykiske handicaps.

Med afseet i undersagelsen lancerede Det Centrale Handicaprad i december 2022 kampagnen
"Har du haft en kollega med handicap?” pa sociale medier og i fag- og dagbladene. Kampag-
nen har haft til formal at starte en dialog om handicap pa de danske arbejdspladser og skabe
refleksion om praksis ift. det at have en kollega med handicap eller ansaette personer med
handicap. Kampagnen saetter fokus pa beskaeftigelse til personer med alle typer af handicap
og skal bidrage til at nedbryde fordomme om at arbejde sammen med mennesker med handi-
cap.

Sarlige hensyn til studerende med handicap
Uddannelses- og Forskningsministeriet

Uddannelses- og Forskningsministeriet arbejder Isbende pa at understatte, at studerende med
handicap har gode muligheder for at tage en uddannelse pa lige fod med andre studerende.
Bevidstggrelsen og ansket om ligestilling ses generelt pa tveers af uddannelsessystemet, her-
under i form af saerlige regler mv. for studerende med handicap mht. statteformer, optag, ek-
samensregler, hjeelpemidler og mulighed for dispensation pa baggrund af en fysisk eller psy-
kisk funktionsnedsaettelse. Uddannelses- og Forskningsstyrelsen udsendte i foraret 2020 et
hyrdebrev til alle de videregaende uddannelsesinstitutioner, som satte fokus pa reglerne pa
handicapomradet.
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| forlaengelse af det hyrdebrev har Danske Universiteter (DKUNI) udarbejdet en reekke anbe-
falinger til universiteterne vedr. dispensation pa baggrund af funktionsnedseettelser med hen-
blik pa at gere det enklere og mindre tidskraevende for studerende at s@ge dispensation pa
baggrund af funktionsnedseettelse. Anbefalingerne blev offentliggjort i august 2021.

Rapport om vilkarene for studerende pa videregaende
uddannelse med funktionsnedsaettelser

Uddannelses- og Forskningsministeriet

| forleengelse af Aftale om en samlet indsats for elever og studerende med handicap pa ung-
domsuddannelserne og pa de videregdende uddannelser (handicappolitisk aftale), som et
bredt flertal i Folketinget indgik i maj 2021, nedsatte Uddannelses- og Forskningsministeriet
en arbejdsgruppe om studerende med funktionsnedsaettelser.

En central opgave for arbejdsgruppen var at skabe et feelles vidensgrundlag om de aspekter
af studielivet for studerende med funktionsnedsaettelser, som begraenser muligheden for, at
de kan klare sig pa lige fod med andre studerende pa en videregaende uddannelse.

"Bedre vilkar for studerende med funktionsnedseettelser” blev offentliggjort i februar 2022 og
er arbejdsgruppens afrapportering. Rapporten identificerer og belyser veesentlige udfordrin-
ger og potentialer ift. at skabe et mere lige studie- og hverdagsliv pa studiet for studerende
med funktionsnedsaettelser pa de videregaende uddannelser. | forlaengelse heraf fremgar en
reekke forslag til initiativer, der fremadrettet kan bidrage til at forbedre vilkarene for stude-
rende med funktionsnedsaettelser, sa de i hgjere grad kan klare sig pa lige fod med andre
studerende pa en videregaende uddannelse.

Hadforbrydelser mod personer med handicap

Justitsministeriet

Som en del af arbejdet med styrkelse af indsatsen mod hadforbrydelser har Justitsministeriet
veeret i dialog med en reekke relevante interesseorganisationer om mulige tiltag pa hadforbry-
delsesomradet. | den forbindelse blev der bl.a. peget pa, at forbrydelser, der havde baggrund
i offerets handicap, ikke blev anset for hadforbrydelser i straffelovens forstand.

Den 3. februar 2021 fremsatte den daveaerende regering (Socialdemokratiet) et lovforslag, der
havde til formal at styrke det strafferetlige vaern mod forbrydelser begaet med baggrund i offe-
rets handicap. Det blev med lovforslaget foreslaet, at ordet »handicap« blev tilfgjet til straffelo-
vens § 81, nr. 6 (om skaerpende omsteendigheder ved straffens fastsaettelse). Lovforslaget
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tradte i kraft den 1. maj 2021. Tilfgjelsen af ordet »handicap« indebeerer, at det er en skaer-
pende omstaendighed ved straffens fastsaettelse, hvis en kriminel gerning, som eksempelvis
vold eller trusler, har baggrund i offerets handicap. Bestemmelsen er ikke begraenset til be-
stemte forbrydelsestyper og finder anvendelse bade ved bgdestraf og faengselsstraf.

Som fglge af tilfgjelsen af ordet »handicap« til straffelovens § 81, nr. 6, er spgrgeskemaet til
Justitsministeriets arlige offerundersggelse udvidet, séledes at ofre for vold og heerveerk fra og
med 2022 bliver spurgt, hvorvidt den formodede arsag til heendelsen er et handicap hos offeret.
Samtidig er svarkategorierne til spgrgsmalet om forekomsten af hadefulde ytringer pa internet-
tet udvidet, sa det ogsa her er muligt at angive et handicap hos offeret som formodet arsag til
haendelsen.

For at styrke beskyttelsen af personer med handicap mod hadefulde ytringer, der har baggrund
i en persons handicap, fremsatte den davaerende regering (Socialdemokratiet) den 6. oktober
2021 endvidere et lovforslag, der bl.a. indebar, at begrebet »handicap« blev tilfgjet til straffe-
lovens § 266 b, stk. 1. Lovforslaget tradte i kraft den 1. januar 2022. Tilfgjelsen af begrebet
»handicap« til straffelovens § 266 b, stk. 1, indebaerer, at det nu er strafbart offentligt eller med
forseet til udbredelse i en videre kreds at fremsaette en udtalelse eller anden meddelelse, ved
hvilken en gruppe af personer trues, forhanes eller nedvaerdiges pa grund af deres handicap.
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3. Retten til et selvstaendigt liv og til
at veere inkluderet i samfundet

| dette kapitel praesenteres de initiativer, der er iveerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en seerlig udvikling i
de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicapkonventions artikel 19: Retten til et
selvsteendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet, artikel 29: Deltagelse i det politiske og offentlige liv samt
artikel 30: Deltagelse i kulturlivet, rekreative tilbud, fritidsaktiviteter og idraet.

| henhold til artikel 19 anerkender deltagerstaterne, at alle personer med handicap har lige ret til at leve i
samfundet med samme valgmuligheder som andre, og deltagerstaterne skal treeffe effektive og passende
foranstaltninger til at gere det lettere for personer med handicap fuldt ud at nyde denne rettighed samt fuldt
ud at blive inkluderet og deltage i samfundet.

| henhold til artikel 29 skal deltagerstaterne sikre personer med handicap politiske rettigheder og mulighed
for at nyde dem pa lige fod med andre, herunder sikre at personer med handicap har ret til og mulighed for
at afgive deres stemme og modtage valg.

Civilsamfundet er indgang til ligeveerdige m@der mellem mennesker med og uden handicap.
Deltagelse i civilsamfundets mange feellesskaber er en af de vigtigste veje til aget inklusion og
mangfoldighed i samfundet. Det er derfor vigtigt at understette, at mennesker med handicap
kan deltage pa lige fod med andre i samfundet.

For det enkelte menneske med handicap handler deltagelse ogsa om at kende og bruge sine
rettigheder. Derfor skal mennesker med bade fysiske og kognitive handicap understattes i at
deltage som aktive samfundsborgere i de mange aktiviteter, som det danske samfund har at
byde pa og i at leve selvstaendige liv.

For at fremme disse dagsordner er der fra centralt hold taget en raekke initiativer.

Som et delinitiativ under indsatsen om Bedre retssikkerhed og tillid pa handicapomradet i af-
talen om udmegntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkeds-
omradet 2022-25 er der ivaerksat en indsats til forebyggelse af magtanvendelse, herunder bl.a.
et rejsehold. Formalet er at styrke arbejdet med at forebygge magtanvendelse og have fokus
pa socialpaedagogiske metoder i ydelsen af hjeelp og statte over for borgeren.

Med finansloven for 2021 blev aftalepartierne enige om at afsaette 16 mio. kr. i 2021 til ekstra
ledsagelse for mennesker med handicap, der er i malgruppen for ledsagelse og bosat pa bo-
steder, og som under nedlukningen som fglge af COVID-19, oplevede ensomhed og isolation.
Forsagsordningen havde til formal at age mulighederne for at kunne deltage i selvvalgte akti-
viteter uden for hjemmet.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om
temaet: Retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet.
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Implementering og evaluering af reglerne om magtanven-
delse

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

Den 1. januar 2020 tradte nye regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten over for voksne i kraft. £Endringerne udmenter dele af de politiske aftaler om bl.a.
revision af reglerne om magtanvendelse pa hhv. handicap- og demensomradet, som blev ind-
gaet den 31. august 2018 mellem den davaerende regering (Socialdemokratiet), Dansk Folke-
parti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

| forbindelse med loveendringen besluttede partierne bag, at reglerne skulle evalueres tre ar
efter ikrafttreedelse, og at social- og boligministeren skal fremseette forslag om revision i folke-
tingsaret 2023-24.

Som led i aendringen blev der med Aftale om satspuljen pa b@rne- og socialomradet 2019-
2022 afsat i alt 5,9 mio. kr. i perioden 2019-2022 til et initiativ, der blev anvendt til at understotte
kendskabet til og implementeringen af de nye regler samt til gennemfarelse af en evaluering
af de nye regler i 2022.

Evalueringen af reglerne er i gang og forventes at veere feerdig i sommeren 2023.

Indsatser om forebyggelse af magtanvendelse
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Som del af aftalen om udmgntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsomradet 2022-25 er der aftalt en indsats om bedre retssikkerhed og tillid pa
handicapomradet. Som et delinitiativ under denne er der fastsat en indsats til forebyggelse af
magtanvendelse. Formalet er at styrke arbejdet med at forebygge magtanvendelse og have
fokus pa socialpeedagogiske metoder i ydelsen af hjeelp og statte over for borgeren. For at
styrke forebyggelsen af magtanvendelser samt hgjne tryghed, trivsel og retssikkerhed for be-
boere pa botilbud, igangseettes en reekke aktiviteter, som skal formidle praksisneer viden og
stette til implementering via temadage/webinarer/e-laering, samt etableringen af et rejsehold.

Rejseholdet skal gennem op til 31 radgivnings- og kompetenceforlgb styrke forebyggelse af
magtanvendelse pa botilbud med mange magtanvendelser. Rejseholdet er forankret i Social-
og Boligstyrelsen med blandt andre medarbejdere fra VISO og ledende praktikere pa omradet.
Indsatsen vil vaere aktiv i alle arene 2022-2025.

| Udviklings- og Investeringsprogrammet pa voksenomradet for 2021-2024 indgar projektet
'Forebyggelse af magtanvendelse pa botilbud for mennesker med udviklingsheemning'. Pro-
jektets formal er at afprgve den danske metode Low Arousal 2 (LA2) til forebyggelse af vold-
somme episoder og magtanvendelser, forarsaget af voldsomme episoder, pa botilbud for
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voksne med udviklingshaemning. Projektet er et afpravningsprojekt, hvor der indgar fem kom-
muner og otte botilbud.

Tilgaengelighedskrav for produkter og tjenester
Erhvervsministeriet

Med EU’s tilgeengelighedsdirektiv fra 2019, implementeret i dansk lov med lov nr. 801 fra
2022, skal udvalgte produkter og tienester opfylde nye tilgaengelighedskrav, nar de bringes i
omseetning eller leveres fra 28. juni 2025. Tilgeengelighedsdirektivet er hovedsageligt imple-
menteret ved lov om tilgeengelighedskrav for produkter og tjenester (tilgeengelighedsloven),
og der er tale en minimumsimplementering.

Formalet med tilgaengelighedsloven er at gare det lettere for personer med handicap eller an-
den funktionsnedszettelse at deltage i samfundet pa lige fod med andre borgere. Loven berg-
rer dermed visse samfundsskabte barrierer for personer med handicap, som den ggede digi-
talisering i samfundet pa den ene side kan forarsage. Pa den anden side kan loven veere
medvirkende til, at de nye og kommende teknologiske muligheder for gget tilgeengelighed
bedre bliver udnyttet. Samtidig skal en ensartethed af reglerne pa tveers af EU gge den frie
beveegelighed af produkter og tjenester pa EU’s indre marked.

Tilgeengelighedskravene gaelder for f.eks. computere, tablets, smartphones, selvbetjenings-
terminaler, e-handelstjenester (webshops), banktjenester, pengeautomater, e-bgger, trans-
porttjenester og en lang reekke andre produkter og tjenester rettet mod forbrugere. For visse
produkter og tjenester, der taget i brug eller leveret far 28. juni 2025, vil der vaere overgangs-
bestemmelser, som sikrer erhvervslivet en mulighed for Iabende at tilpasse de pagaeldende
produkter og tienester. Mikrovirksomheder med fa ansatte og en arlig omsaetning under 2
mio. euro er i vidt omfang undtaget fra at opfylde kravene, og gvrige virksomheder kan und-
tages, hvis der er uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med at leve op til kravene.

Konkret stilles der krav til oplysninger om brugen, den fysiske indretning og leveringen af de
udvalgte produkter og tienester. Specifikke krav vedrgrer f.eks. tekst til tale-teknologi, alterna-
tiver til syn, tale, hgrelse og taktile elementer, billedbeskrivelser m.v. Derudover er der krav til
brugen af alarmnummer 112.

Virksomhederne har ansvaret for at efterleve de nye krav, og det er muligt at bruge standar-
der i forbindelse med regelefterlevelsen. Der er lagt op til udarbejdelse af nye standarder og
revision af eksisterende standarder, herunder EN 301 549, som kendes fra webtilgaengelig-
hedsomradet og de gaeldende tilgaengelighedskrav til offentlige myndigheder.

Ressortansvaret for tilgeengelighedsloven er delt mellem Erhvervsministeriet, Justitsministe-
riet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Transportministeriet. Kontrollen med, at til-
gaengelighedsreglerne overholdes, vil blive udfert af Energistyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen,
Sefartsstyrelsen og Trafikstyrelsen. Sikkerhedsstyrelsen har som den primeere myndighed pa
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omradet pabegyndt en malrettet vejledningsindsats mod de bergrte brancher og organisatio-
ner. Det indbefatter Igbende dialog om udformningen af specifikke vejledninger og om den
praktiske implementering af loven.

Ekstra ledsagelse for mennesker med handicap i botilbud

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

| forbindelse med Aftalen om finansloven for 2021 blev der afsat 16 mio. kr. i 2021 til ekstra
ledsagelse for mennesker med handicap, der bor i botilbud. Initiativet havde afsaeti COVID-19
krisen, hvor mennesker med handicap oplevede ensomhed og isolation. For at imgdekomme
dette og give ggede muligheder for at kunne deltage i selvvalgte aktiviteter uden for hjemmet i
2021 blev der afsat midler til en forsggsordning med et klippekort, hvor borgere i malgruppen
for ledsagelse, der er bosat pa bosteder, i 2021 kunne fa ekstra timers ledsagelse.

Videreforelse af den voldsforebyggende indsats
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Som en del af satspuljeaftalen for 2017 blev der for perioden 2018-2020 bevilget midler til et
indsatsteam til forebyggelse af voldsomme episoder pé botilbud og boformer for hjemlgse (ser-
vicelovens §§ 107, 108, 110 og almenboliglovens § 105). Indsatsteamet skal gennem radgiv-
ning understgtte trivsel og tryghed for borgere og medarbejdere i tilbuddene for derved at ned-
bringe antallet af voldsomme episoder. Indsatsteamet blev viderefgrt ved udmeantning af reser-
ven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet for perioden 2022-
2025.

Radgivningen tager udgangspunkt i Nationale retningslinjer for forebyggelse af voldsomme
episoder pa botilbud og boformer for hjemlase, som retter sig bade mod det socialfaglige ar-
bejde og arbejdet med et trygt arbejdsmiljg. | perioden 2022-2025 bliver indsatsteamets bi-
stand suppleret af autoriserede arbejdsmiljgradgivere, der i samarbejde med Social- og Bo-
ligstyrelsen, skal tilbyde malrettet radgivning vedr. arbejdsmilja.

| perioden 2018-2020 var radgivningen malrettet tilbud, der selv sgger om bistand til det volds-
forebyggende arbejde. Fra 2021 og frem prioriteres de tilbud, hvor der er pabud fra enten so-
cialtilsynet eller Arbejdstilsynet, eller hvor disse vurderer, at der er risiko for voldsomme episo-
der. Der tilbydes frem til og med 2025 arligt op til 25 voldsforebyggende rédgivningsforigb.

Der er siden 2018 iveerksat 72 radgivningsforlgb. Et forlgb varer typisk 8-10 méaneder og be-
star af en indledende kortlaegning af tilbuddenes praksis, en reekke workshopdage, anbefalin-
ger til tilbuddenes videre arbejde samt radgivning og implementeringsstette i forhold til tilbud-
denes handlingsplaner.
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Der er sidelgbende med radgivningsforlabene etableret et netvaerk for ledere og medarbej-
dere pa tilbuddene, hvor de kan dele viden og fortsaette arbejdet med at forebygge vold-
somme episoder pa tilbuddene efter endt radgivning.

Desuden er der etableret et samarbejde om kompetenceudvikling pa tveers af Arbejdstilsynet,
socialtilsynene og Social- og Boligstyrelsens indsatsteam for at styrke samarbejdet om at fo-
rebygge voldsomme episoder.

Udvidelse af kredsen af stemmeberettigede

Justitsministeriet

Det folger af grundlovens § 29, stk. 1, at personer, der er umyndiggjorte, ikke har valgret il
Folketinget. De pageeldende kan saledes heller ikke stemme ved folketingsvalg og folkeaf-
stemninger.

1 2019 blev vaergemalsloven sendret saledes, at veergemal med fratagelse af den retlige hand-
leevne kan begreenses sa fratagelsen alene er delvis. Personer, der kun delvist er frataget den
retlige handleevne, er ikke umyndiggjorte, og kan derfor stemme ved folketingsvalg og folke-
afstemninger.

| begyndelsen af 2021 ivaerksatte Justitsministeriet og Familieretshuset en informationsindsats,
der skulle styrke kendskabet til de nye regler blandt landets veerger. Der blev i forbindelse med
informationsindsatsen udsendt mere end 2.000 breve til veerger og personer under vaergemal,
hvor Familieretshuset oplyste bl.a. om muligheden for at begreense vaergemalet.

Der var pr. den 12. oktober 2022 registreret 2.316 personer med oplysning om veergemal i

CPR. Heraf var 2.024 registreret med fuld fratagelse af den retlige handleevne og 335 er regi-
streret med delvis fratagelse af den retlige handleevne.
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4. Fysisk og digital tilgaengelighed

| dette kapitel praesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en saerlig udvikling i
de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicapkonventions artikel 9: Tilgeengelighed
og artikel 11: Risikosituationer og humanitsere ngdsituationer.

I henhold til artikel 9 skal deltagerstaterne treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at personer med han-
dicap pa lige fod med andre har adgang til de fysiske omgivelser og transportmuligheder, den information og
kommunikation, herunder informations- og kommunikationsteknologi og -systemer, og de gvrige faciliteter og
tilbud, der er abne for eller gives offentligheden.

I henhold til artikel 11 skal deltagerstaterne treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at sikre personer med
handicap beskyttelse og sikkerhed i risikosituationer.

Mennesker med handicap ber sa vidt muligt sikres lige adgang til fysiske omgivelser, trans-
portmidler, information, kommunikation samt gvrige faciliteter og tilbud, der er abne for offent-
ligheden. Tilgaengelighed handler bade om at fjerne fysiske barrierer og om at sikre, at infor-
mationer og kulturtilbud er tilgeengelige for bade mennesker med fysiske og med kognitive
handicap.

Det kan for eksempel helt konkret dreje sig om adgang til skoler, arbejdspladser, sundhedstil-
bud, fritidsaktiviteter, idreet, medier og museer eller om adgang til digitale Iasninger, ny tekno-
logi og hjaelpemidler til en overkommelig pris. Muligheden for at leve et selvstaendigt liv og
deltage fuldt ud i alle livets forhold pa lige fod med alle andre, er teet forbundet med tilgeenge-
lighed.

Folkebibliotekerne er en vigtig indgang til dansk kulturliv og til viden om og deltagelse i sam-
fundet. Centralbibliotekerne arbejdede derfor i 2021 og 2022 med temasporet "Kultur for alle”
bl.a. med at sikre alle borgeres lige deltagelsesmuligheder i folkebibliotekernes kulturelle feel-
lesskaber samt en hgjere grad af ligeveerdig adgang til viden og oplysning knyttet til bibliote-
kernes samlinger. Malszetningen er at fremme tilgaengelighed, at skabe inkluderende indret-
ning og praksisser i forhold til formidling og betjening af brugere med seerlige behov.

Pa de felgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om
temaet: Fysisk og digital tilgeengelighed.

Fysisk tilgaengelighed

Tilgaengelighed i almene boliger

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
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Nye almene boliger vil i udgangspunkt blive opfart som tilgaengelige boliger i henhold til Byg-
ningsreglementet, hvilket er til gavn for personer med handicap.

Den daveerende regering (Socialdemokratiet) indgik i november 2021 aftale om Fonden for
blandede byer med Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Kristendemokra-
terne. Med aftalen om Fonden for blandede byer viderefgres arbejdet fra Grgn Boligaftale
(2020) med at opna flest mulige tilgeengelige boliger.

Med Gren Boligaftale blev der i 2020 nedsat en arbejdsgruppe til at undersgge hvordan midler
til tilgeengelighed malrettes, sa der opnas flest mulige tilgeengelige boliger. Arbejdsgruppen
afrapporterede i efteraret 2021, og en af arbejdsgruppens centrale konklusioner var, at tilgaen-
gelige boliger bgr taenkes bredere og mere behovsafhaengigt. Midler til tilgeengelighed kan sa-
ledes anvendes mere mélrettet via differentierede Igsninger til at imgdekomme forskellige typer
af handicap (fx bevaegelseshandicap, syns- og harehandicap, psykiske handicap m.v.). Med
aftalen om Fonden for blandede byer, blev der afsat 5 mio. kr. i 2022-2023 til oprettelse af nye
kategorier for tilgeengelige boliger pa baggrund af arbejdsgruppens rapport. Midlerne blev afsat
med henblik pa at skabe mest mulig tilgeengelighed for renoveringsmidlerne og dertil sikre et
bedre datagrundlag for tilgeengelighed i de almene boliger. Dette arbejde pagar.

Tog, infrastruktur og letbaner med god tilgaengelighed

Transportministeriet

Inden for Transportministeriets ressort er der sat en raekke projekter og initiativer i gang, der
vil forbedre tilgeengeligheden i den kollektive trafik for mennesker med handicap.

Togindkeb

Forligskredsen bag indkgbet af “igangseettelse af udbudsproces for indkab af nye eltog (Frem-
tidens Tog) tilsluttede sig den 12. april 2021, at franske Alstom skal levere DSB’s nye eltog.
De nye eltog indkgbes med niveaufri indstigning. Det betyder, at for de perroner, som har EU
standardhgjde pa 55 centimeter vil personer med bevaegelseshandicap kunne rejse spontant
uden behov for assistance for at komme ind og ud af toget. De nye eltog vil desuden leve op
til geeldende krav om tekniske specifikationer for personer med reduceret mobilitet fastsat i EU.

Tilgaengelighedspulje fra Infrastrukturplan 2035

Med politisk aftale om Infrastrukturplan 2035 af 28. juni 2021 blev der afsat en pulje pa 650
mio. kr. til at @ge tilgaengeligheden pa stationer i hele landet. Det primaere formal er at gare
togstationer mere tilgaengelige for alle mennesker uanset behov og dermed sikre, at rejser kan
foretages spontant pa tveers af landet. Tilgeengelighedsprojekter kan blandt andet omfatte ju-
stering af perronhgijder, informationssystemer, ledelinjer, niveaufri adgang og elevatorer. Ud-
mentningen af puljen baseres pa et princip om rullende planlaegning, sa der hvert ar besluttes
nye projekter i takt med, at disse bliver undersggt.

Som ferste projekt i puljen blev der i oktober 2021 igangsat en undersggelse vedrgrende haev-

ning af perron pa Brgnderslev Station med henblik pa at sikre niveaufri indstigning fra perron
til tog og omvendt. Efterfelgende er projektet ogsa besluttet gennemfart.
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Der afrapporteres halvarligt for status for puljen i Transportministeriets publikation Anlaegssta-
tus.

Tilgaengelighed i naturen

Miljgministeriet/Naturstyrelsen

| reglerne for adgang til naturen er der fastlagt en ret for borgerne til at feerdes med kerestole
i naturen de samme steder, som man ma feerdes til fods. | skove ma feerdsel dog kun ske
med handicapkeretgjer pa veje og stier, og pa klitfredede arealer ma det alene ske pa lovligt
anlagte veje.

Dertil seger Naturstyrelsen, sa vidt det er muligt inden for de givne rammer, at tiilgodese men-
nesker med bevaegelseshandicap ved udformningen af veje, faciliteter m.v. ud fra anbefalin-
ger/retningslinjer fra relevante myndigheder. Naturstyrelsens faciliteter, som retter sig mod
mennesker med bevaegelseshandicap, findes pa udinaturen.dk. Derudover er der pa Natur-
styrelsens hjemmeside en underside om lettilgaengelige faciliteter, som Naturstyrelsen i sam-
arbejde med bl.a. Sammenslutningen af Unge med Handicap (SUMH) udviklede i 2021, og
som blev positivt modtaget blandt brugerne.

Naturstyrelsen har i 2022 aftalt et partnerskab med Videnscenter om Handicap om projekt
Natur for alle, der er finansieret af Aage V. Jensen Naturfond og Friluftsradet og bygger vi-
dere pa dette arbejde.

Digital tilgaengelighed

Klart fokus pa it-tilgaengelighed
Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet/Digitaliseringsstyrelsen

Webtilgeengelighedsloven

Lov nr. 692 af 2018 om tilgaengelighed af offentlige organers websteder og mobilapplikatio-
ner (webtilgeengelighedsloven) har til formal at gare det nemmere for personer med handicap
at benytte myndigheders og offentligretlige organers websteder og mobilapplikationer.

Den 16. marts 2021 blev lov nr. 429 om aendring af lov om tilgeengelighed af offentlige orga-
ners websteder og mobilapplikationer (aendringsloven) vedtaget. £ndringsloven praeciserer
webtilgeengelighedslovens § 1, stk. 5 nr. 5 om tredjepartsindhold og medferer blandt andet,
at tilsluttede myndigheder skal sikre tilgaengeligheden af postmeddelelser, der sendes i Digi-
tal Post, senest ved lovens ikrafttreedelse den 1. juli 2023.
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Digitaliseringsstyrelsen gennemfgrer forenklede og dybdegaende monitoreringer af offentlige
organers websteder og mobilapplikationer og ferer tilsyn med deres overholdelse af webtil-
gaengelighedsloven. | de to fgrste monitoreringsperioder har Digitaliseringsstyrelsen monito-
reret ca. 440 websteder og mobilapplikationer omfattet af loven.

Myndigheder og offentligretlige organer, som har vaeret genstand for en dybdegaende moni-
torering, tilbydes sparringssessioner om de konkrete tilgaengelighedsudfordringer, monitore-
ringen indikerer.

Derudover udarbejder og publicerer Digitaliseringsstyrelsen vejledningsmateriale om webitil-
gaengelighed og arrangerer jeevnligt netveerksmgder om emnet for at understgtte myndighe-
der og offentligretlige organer i deres arbejde med webtilgaengelighed.

MitID og identifikationsmidler

MitID blev lanceret i 2021 og erstatter gradvist NemID som Danmarks digitale ID. MitID kan
blandt andet anvendes til at logge ind pa offentlige digitale selvbetjeningslgsninger og netban-
ker. MitID er i udgangspunktet en mobilapplikation, men der tilbydes forskellige identifikations-
midler for at imgdekomme brugerbehovene. Ud over en kodeviser og en chip tilbyder MitID en
kodeopleeser, som er beregnet til personer uden eller med nedsat syn. Engangskoden kan
blive leest op flere gange, og der kan veelges mellem oplaesning pa dansk eller engelsk. Der
kan tilsluttes hovedtelefoner til kodeoplaeseren, sa ingen andre kan hgre med. Med undtagelse
af MitID chip’en er identifikationsmidlerne gratis for brugeren.

Tilgeengelighed pa su.dk og minSU
Uddannelses- og Forskningsministeriet

Uddannelses — og Forskningsministeriet har arbejdet pa at forbedre tilgaengeligheden pa hjem-
mesiderne om uddannelsesstgtte. P4 su.dk er der angivet ALT-tekster pa elementer (billeder
og tabeller) og alle videoer er nu tekstede. En enkelt eksternt produceret video, der er publice-
ret for 23. september 2020, og derfor undtaget loven om webtilgaengelighed, forudseetter dog,
at skeermvisningen forstarres vaesentligt. Derudover er der enkelte andre webtilgeengeligheds-
forhold pa su.dk, der kan forbedres. Som det fremgar af webtilgeengelighedserklaeringen for
su.dk, vil de ikke-tilgeengelige elementer "blive revurderet senest i forbindelse med en moder-
nisering af SU-systemet, som pt. er opstartet, forventes feerdig 2025”.

| den igangvaerende modernisering af SU-systemet (SUMO-projektet), pabegyndt i 2022, er
tilgangen for udarbejdelsen af den nye selvbetjening, at tilgeengelighed har et stort fokus. Den
nye selvbetjeningslasning tager saledes udgangspunkt i en dybdegaende brugerundersagelse
udarbejdet i samarbejde med et eksternt konsulentbureau, som viser de udfordringer, de ud-
dannelsessggende mgder i dag i den nuvaerende selvbetjeningslgsning minSU. Derudover vil
selvbetjeningslasningen lgbende blive testet pa forskellige grupper af uddannelsessggende
for at sikre, at deres nuvaerende udfordringer imgdegas. | udviklingen af selvbetjeningslgsnin-
gen overholdes WCAG AA-krav og sa vidt muligt AAA-krav.
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| det nyudviklede selvbetjeningsmodul til ansggning om fgdselsstette har der i programmerin-
gen veeret fokus pa tilgeengelighed, for eksempel navigation ved hjselp af tastaturer. Med mo-
dulet til ansggning om fgdselssteatte blev en tidligere manuel proces med ansegning pa papir-
skema digitaliseret og er saledes nu mere tilgeengeligt.

Gget fokus pa webtilgengelighed for Erhvervsstyrelsens information
Erhvervsministeriet/Erhvervsstyrelsen

Erhvervsstyrelsens hjemmesider skal kunne anvendes af s& mange brugere som muligt, her-
under brugere med forskellige visuelle, motoriske, auditive og kognitive udfordringer og handi-
cap. Derfor er webtilgaengelighed en integreret del af Erhvervsstyrelsens arbejde, og derfor er
webtilgeengelighed et omrade, hvor der Igbende bliver igangsat nye initiativer. Blandt disse kan
naevnes at:

e  Erhvervsstyrelsen har i 2021 igangsat et arbejde, hvor der arbejdes pa at etablere
processer, der skal forbedre tilgaengeligheden pa vores hjemmesider. Bl.a. er der
indfert en labende overvagning af Erhvervsstyrelsens officielle styrelseshjemmeside,
erhvervsstyrelsen.dk, som skal sikre en Igbende optimering af tilgeengeligheden og
sikre en hgj teknisk tilgaengelighedsscore.

e  Siden 2021 har Erhvervsstyrelsen indfgrt en proces, nar Erhvervsstyrelsen modtager
monitoreringer fra Digitaliseringsstyrelsen. Ved modtagelsen af en monitorering
igangseettes der i forbindelse med modtagelsen, fejlretning af de redaktionelle og
tekniske fejl, som umiddelbart er mulige at rette, mens de fejl, der kraever stgrre tek-
niske eendringer, registreres systematisk med henblik pa senere fejlretning.

e | Erhvervsstyrelsen har man siden 2021 etableret en Igbende proces, der skal sikre,
at alle dokumenter (publikationer, analyser m.m.) pa Erhvervsstyrelsens officielle
styrelseshjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, lever op til webtilgeengelighedskravene.
| den forbindelse er samtlige dokumenter pa erhvervsstyrelsen.dk blevet gennem-
gaet og et stort antal dokumenter er blevet gjort webtilgeengelige.

e | 2022 har Erhvervsstyrelsen pa erhvervsstyrelsen.dk og en reekke andre hjemmesi-
der begraenset webredaktarernes rettigheder, sa det kun er nogle f& medarbejdere i
styrelsen, der kan leegge dokumenter pa hjemmesiden. Dette sikrer, at der kun bliver
lagt dokumenter pa hjemmesiden, som er webtilgeengelige.

e  Erhvervsstyrelsen eri ar i gang med at teste et tilgaengelighedsveerktej, som vil be-
tyde, at alle medarbejdere selv vil kunne producere webtilgaengelige dokumenter i
Word.

e  Erhvervsstyrelsen har i 2023 indgaet en fast aftale med en leverandgr, der kan til-
gaengeliggere styrelsens dokumenter til en aftalt pris og en aftalt leverancetid. Dette
sikrer, at alle medarbejdere i styrelsen nemt og hurtigt kan sende dokumenter til til-
gaengeligggrelse forud for offentliggarelsen af et dokument pa en af styrelsens
hjemmesider.
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Centralbiblioteksvirksomhed: Kultur for alle 2021-2022

Kulturministeriet

Som led i den statslige opgavevaretagelse som overbygning for de danske folkebiblioteker,
har centralbibliotekerne i arene 2021-2022, som en del af rammeaftalen med Kulturministe-
riet, haft fokus pa at fremme tilgaengeligheden pa folkebibliotekerne for blandt andet borgere
med handicap. Med temasporet "Kultur for alle” arbejder centralbibliotekerne i 2021 og 2022
for at sikre alle borgeres lige deltagelsesmuligheder i folkebibliotekernes kulturelle feellesska-
ber samt en hgjere grad af ligevaerdig adgang til viden og oplysning knyttet til bibliotekernes
samlinger.

"Det tilgeengelige folkebibliotek" er en del af temasporet "Kultur for alle”. Her er fokus pa fol-
kebibliotekernes praksis i forhold til tilgaengelighed, at skabe inkluderende indretning og prak-
sisser i forhold til formidling og betjening af brugere med saerlige behov. Derudover indehol-
der indsatsen blandt andet facilitering af netvaerk for folkebiblioteker, som er tiltradt Solsikke-
programmet, fokus pa universelt design, mangfoldig kommunikation og pa at gare bibliote-
kernes aktiviteter og arrangementer mere tilgaengelige for brugere med saerlige behov.
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5. Lige adgang til uddannelse

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er iveerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en seerlig udvikling i
de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicapkonventions artikel 24: Uddannelse.

I henhold til denne artikel anerkender deltagerstaterne, at personer med handicap har ret til uddannelse.
Deltagerstaterne skal derfor sikre et inkluderende uddannelsessystem pa alle niveauer samt livslang leering.
Bestemmelsen indeholder blandt andet forpligtelser for deltagerstaterne til at sikre, at mennesker med han-
dicap ikke udelukkes fra det almindelige uddannelsessystem pa grund af handicap, at der gives den ngdven-
dige stette i det almindelige uddannelsessystem til at lette effektiv uddannelse, og at personer med handicap
har adgang til almindelige videregaende uddannelse, erhvervsuddannelser, voksenundervisning og livslang
leering uden diskrimination og pa lige fod med andre.

Mennesker med handicap bgr sa vidt muligt sikres samme adgang til uddannelse og livslang
leering som alle andre. Allerede fra fgdslen kan bgrn have saerlige behov som fglge af handi-
cap, hvor den rette og tidlige indsats har afggrende betydning for barnets udviklingsmuligheder
og mulighed for uddannelse.

Bgrn og unge med seerlige behov i dagtilbud og skoler skal tilbydes et udviklings- og laerings-
milj@, der understgtter deres deltagelsesmuligheder i feellesskabet og tilbyder den ngdvendige
stotte og specialpasedagogiske bistand. Unge med handicap og seerlige behov ma ikke udeluk-
kes fra det almindelige uddannelsessystem péa grund af handicap og skal tilbydes den nadven-
dige stotte i det almindelige uddannelsessystem, hvor der skal foretages en rimelig tilpasning
ud fra den enkelte persons behov.

Der er fra centralt hold Igbende fokus pa at fremme lige adgang til uddannelse for mennesker
med handicap. Den davaerende regering (Socialdemokratiet) indgik i marts 2022 en bred poli-
tisk aftale om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte bagrn og unge. Aftalen har bl.a.
stor betydning for de anbragte barn og unge, der har en psykisk funktionsnedseettelse.

| perioden 2021-2022 har der endvidere veeret fortsat fokus pa ordblindeomradet, og der er
arligt lanceret ordblindepakker. Slutteligt er der i maj 2022 indgaet aftale om flere rettigheder
og bedre tilrettelaeggelse af Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) (maj 2022). Med
denne aftale far de unge pa STU bl.a. mere indflydelse pa deres eget uddannelsesforlgb, og
sikres ret til at veelge imellem flere tilbud.

Social-, Bolig- og Zldreministeriet har igangsat initiativ Styrket overgang til og fastholdelse
pa ungdomsuddannelse for unge med handicap (SOFUH) (2021-2024), der skal udvikle og
modne en model for en indsats forankret pa socialomréadet, der kan stette flere unge med
handicap til at f4 en ungdomsuddannelse.
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Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om
temaet: Lige adgang til uddannelse.

Kvalitetsudvikling pa dagtilbud- og grundskoleomradet

Tidlig opsporing og indsatser for ordblindhed og andre la2sevanskelighe-
der i 2021-2022

Barne- og Undervisningsministeriet

Der har siden 2018 vaeret saerligt fokus pa at styrke den tidlige identifikation og statte til elever
med ordblindhed. Dette fokus er fortsat i 2021-2022. P& ordblindeomradet er der fra 2021-2022
indgaet to yderligere ordblindepakker samt en reekke andre initiativer.

Barne- og Undervisningsministeriets udlodningsmidler til undervisning 2022
Puljens formal er at statte projekter, der omfatter udarbejdelse af materialer, redskaber og
undervisningsforlgb, som kan formidles digitalt ved hjeelp af video, audio og tekster, og som
kan bruges i undervisningen og til at udvikle undervisning. | 2022 har puljen fokus pa falgende
indsatsomrader:

1. Elever med ordblindhed

2. Voksne med ordblindhed

3. Inklusion af ordblinde i veerkstedsbaseret undervisning pa FGU og erhvervsuddan-

nelserne
4. Understgttelse af svage lsesere
5. Bevaegelse i grundskolen

Ordblindetesten

Berne- og Undervisningsministeriet falger anvendelsen af Ordblindetesten og har data om
hvilke elever, der er testet, hvornar de er testet og resultatet af testen. Anvendelsen af Ordblin-
detesten i folkeskolen' er steget stat over de ar, den har veeret tilgeengelig for skolerne. Alle
kommuner anvender Ordblindetesten, men kan ogsa anvende andre ordblindetests. Bgrne- og
Undervisningsministeriet har data fra Ordblindetesten. 18 procent af alle de elever, der gik i
3.-10. klasse i folkeskolen i 2021/2022, er i lgbet af deres skoletid blevet testet for ord-
blindhed med Ordblindetesten. 12 procent af eleverne i folkeskolens 3.-10. klasse i
2019/2020 er testet ordblinde med Ordblindetesten. 4 procent af eleverne har faet resul-
tatet usikker fonologisk kodning, mens 2 procent af de testede er konstateret ikke ord-
blinde.

' Elever, som gik i frie- og private grundskoler, pa efterskoler og specialskoler pr. d. 30. september 2021 indgar
ikke i opgerelsen.
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Samtidig er flere af eleverne pa ungdomsuddannelserne allerede identificeret ordblinde
med Ordblindetesten i Igbet af deres tid i grundskolen. 46 procent af eleverne, der gik pa
en ungdomsuddannelse i 2019/2020, er blevet testet for ordblindhed med Ordblindete-
sten, i grundskolen. FGU er den uddannelse, hvor flest elever i dag er testet og fundet
ordblinde allerede i grundskolen, og dermed inden de starter pa uddannelsen.?

Ordblindhed.dk

Berne- og Undervisningsministeriet lancerede i april 2020 i samarbejde med Socialstyrelsen
(nu Social- og Boligstyrelsen), Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og Nota siden Ord-
blindhed.dk — hele Danmarks ordblindeportal. Ordblindhed.dk fungerer som en portal, hvor
mennesker med ordblindhed, pararende, fagfolk og virksomheder kan finde eller blive henvist
til information om lovgivning, stattemuligheder, ordblindeundervisning mv. for mennesker med
ordblindhed. Ordblindhed.dk giver blandt andet via tekst og film overblik over Ordblindetesten,
inspiration til ordblindevenlige lzeringsmiljger og indblik i forskellige erfaringer fra mennesker
med ordblindhed.

Ordblindepakke |

| oktober 2019 offentliggjorde den daveerende regering (Socialdemokratiet) sit farste ordblin-
deudspil: "Regeringens fire forste skridt mod en styrket ordblindeindsats” (ordblindeudpil ).
Udspillet preesenterer regeringens fire farste skridt mod en styrket ordblindeindsats, som bl.a.
skal sikre, at ordblindhed opdages tidligt, samt at der saettes ind med malrettet stette. Bl.a. skal
den tidlige opsporing i indskolingen styrkes ved hjeelp af nyt videns- og inspirationsmateriale,
og der skal udvikles et testredskab til barn og unge med dansk som andetsprog. Herudover
skal der generelt ske en styrkelse af viden om, hvad der virker pa ordblindeomradet. Initiati-
verne lgber frem til 2024.

Ordblindepakke Il

| oktober 2020 blev aftalen "De naeste skridt for at styrke ordblindeomradet for bgrn, unge og
voksne”, mellem den davaerende regering (Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten, offentliggjort (ordblindeudspil Il). Hensigten med Ordblindeudspil Il
er at styrke indsatser og tilbud for bgrn, unge og voksne med laese- og skrivevanskeligheder
og ordblindhed. Udspillet fordeler sig over fire mal og ni initiativer. Pa folkeskoleomradet skal
der bl.a. udvikles et nyt opsporingsredskab til 2. klasse og uddannes flere laesevejledere og
ordblindeleerere. Der er desuden i 2020 indgéet aftale om fremadrettet at afsaette midler til
indfasning af en varig nedseettelse af foraeldrebetalingen til ordblindeefterskoler. Der er der ud
over afsat 1,5 mio. kr. arligt til at ensrette, hvordan statten til ordblinde pa ungdoms- og vok-
senuddannelsesomradet tildeles.

Ordblindepakke /Il

| november 2021 indgik den davaerende regering (Socialdemokratiet) og Folketingets partier
en aftale om lancering af ordblindepakke lll. Aftalen satte seerligt fokus pa voksne med ord-
blindhed samt forbedring af undervisningsmiljgerne for ordblinde pa FGU. P& voksenomradet

2 Se mange flere resultater pa: https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2022/sep/221001-naesten-en-ud-af-otte-
af-eleverne-i-folkeskolens-9--klasse-er-ordblinde
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gnskede man med aftalen at gge fokus pa at screene for ordblindhed blandt voksne. Det var
desuden en del af aftalen, at der blev afsat midler til abning af et tvaergdende Nationalt Viden-
center for Ordblindhed og andre Laesevanskeligheder. Der er afsat midler til at drive centeret
fra 2023-2026 med henblik pa at skabe et center, der er knudepunkt for anvendelses- og prak-
sisrettet viden til gavn for undervisere og vejledere.

Ordblindepakke IV

Den daveerende regering (Socialdemokratiet) indgik i oktober 2022 en bred aftale i Folketinget
om vedtagelse af Ordblindepakke V. Aftalen seetter bl.a. fokus pa, at der allerede i dagtilbud
skal veere fokus pa bgrn med risiko for at udvikle ordblindhed eller andre laesevanskeligheder.
Ligeledes er det et generelt fokus for Ordblindepakke IV at sikre fokus pa b@rn og unge med
andre laese- og skrivevanskeligheder end ordblindhed. | forlaengelse af ordblindepakke Il er
der med aftalen et forsat gnske om at styrke undervisningsmiljget for ordblinde elever pa FGU.

En god skolegang som grundlag for videre uddannelse
Barne- og Undervisningsministeriet

Nyt evaluerings- og bedemmelsessystem

Ved en lovaendring i 2022 blev etablering af et fremtidigt evaluerings- og bedgmmelsessy-
stem vedtaget. Folkeskoleforligskredsen er med aftalen blevet enig om, at det fremtidige eva-
luerings- og bedgmmelsessystem skal bidrage til en steerkere evalueringskultur i folkeskolen,
ligesom der skal etableres en steerkere opfelgningskultur. Det felger af aftalen, at formalet
med at teste eleverne, er at skabe gennemsigtighed for elever, foreeldre, leerere og samfund
og danne baggrund for opfglgning over for skoler og opfglgning i undervisningen. Gennem et
dybt og systematisk kendskab til elevernes styrker og svagheder skal der skabes et solidt
grundlag for at stette og stimulere alle elever, sa de far det bedste ud af deres skolegang.

De adaptive Nationale test erstattes af lineaere Folkeskolens Nationale Feerdighedstest fra
skoledret 2026/2027. Det tager flere ar at udvikle, afprgve og implementere nyudviklede test
og tilhgrende nyt it-system. Derfor foretages en linezer modificering af eksisterende nationale
test i laesning og matematik. Disse test vil vaere obligatoriske og blive gennemfgrt frem til, at
de nyudviklede test kan tages i anvendelse. De modificerede nationale test i laesning og ma-
tematik gennemfares arligt, og blev gennemfgrt farste gang i efteraret 2022.

Elever i interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder

Et bredt flertal i Folketinget indgik den 16. marts 2022 en aftale, der skal sikre, at bgrn pa
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder far den undervisning, de har krav pa. Aftalen
styrker blandt andet det kommunale myndighedsansvar for dagbehandlingstilbud og special-
undervisningstilbud pa anbringelsessteder. Det betyder, at offentlige og private tilbud skal
indga en kvalitetsaftale med kommunen. For dagbehandlingstilbud skal kvalitetsaftalen bade
omfatte undervisningstilbuddet og den socialfaglige del.

Der er i alt 16 forskellige initiativer knyttet til aftalen, hvor der skal udarbejdes anbefalinger og
l@sninger mhp. politisk drgftelse. Formalet er, at anbragte og udsatte bgrn og unge far det
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undervisningstilbud, de har krav pa, sa de far de bedst mulige forudsaetninger for at komme
videre pa en ungdomsuddannelse. Der skal desuden fglges op pa det styrkede myndigheds-
ansvar med et forstaerket tilsyn og en bedre koordinering pa tveers af tilsynsmyndighederne.

Aftalen indeholder falgende 16 initiativer:

1. Specialeplanleegning (Fagligt grundlag for styrket indsats for elever med saerlige
behov i grundskolen, STU og Autisme-Spektrum-Forstyrrelser (ASF)-klasser og an-
dre seerligt tilrettelagte klasser pa gymnasieomradet)

2. Myndighedsansvar for dagbehandlingstilbud (frem over behandlings- og specialun-

dervisningstilbud)

@konomisk beeredygtighed og gennemsigtighed for behandlings- og specialunder-

visningstilbud

Styrket myndighedsansvar for interne skoler pa anbringelsessteder

Styrket individuel vurdering og opfalgning for elever pa interne skoler

Styrket tilsyn, rejsehold og implementeringspulje

Bedre grunddata om interne skoler

Styrkelse af kvaliteten i anbringelsestilbud pa fri- og privatskoler med kostafdeling,

efterskoler og frie fagskoler

9. Seerlige indsatser for en mere varieret og motiverende undervisning for elever pa
interne skoler

10. Styrket inddragelse af elever pa interne skoler

11. Styrket mulighed for lektiehjeelp for anbragte b@rn og unge pa interne skoler ved fri-
villige hjeelpere

12. Skaeerpet underretningspligt for fri- og privatskoler

13. Indsats for udbredelse af kendskab til barns rettigheder

14. Mulighed for at etablere forleengede uddannelsesforlgb for anbragte unge pa ung-
domsuddannelser (forsag)

15. Skolegang for elever med laengere perioder af fravaer og afdeekning af mulighed for
individuel dispensation til forlaengelse af skolegangen ud over det 18. ar

16. Tydeliggerelse af reglerne for undervisning pa julemaerkehjem

w

N O

@vrige initiativer pa grundskoleomradet

Barne- og Undervisningsministeriet

Faglig radgivning om arbejdet med udsatte bern og unge og bern og unge med saer-
lige behov

12021 blev der afsat en varig bevilling pa 16,0 mio. arligt til Barne- og Undervisningsministeri-
ets laeringskonsulenter malrettet udsatte bgrn og unge og bgrn og unge med szerlige behov.
Bevillingen skal bidrage til at viderefere den eksisterende faglige radgivning af fagprofessio-
nelle, dagtilbud, skoler og kommuner om arbejdet med udsatte bgrn og unge, bgrn og unge
med seerlige behov samt tosprogede barn og unge.
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Den faglige radgivning skal bl.a. sikre sammenhangende forebyggende indsatser, malrettede
forlgb samt specialpaedagogiske kompetencer. Den faglige radgivning vil i de kommende ar
seerligt saette fokus pa 1) Leeringsmiljger, der understetter bern og unges sprog- og skrift-
sprogsudvikling, herunder tosprogede barn og unge, 2) Kvaliteten af undervisningen i special-
tilbuddene, 3) Samarbejdet mellem almen- og specialomradet, 4) Inkluderende laeringsmiljger
og feellesskabende didaktikker for skolen i sin helhed samt i de enkelte fag, 5) Overgange
mellem laeringsmiljger og 6) Inddragelse af barn og unges perspektiver og foreeldres ressour-
cer.

En styrket indsats i Peedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR)

Satspuljeinitiativet "En styrket indsats i PPR”
1 2020 blev en pulje til stette af implementering af lettere behandlingstilbud i kommunernes

PPR udmegntet til 37 kommuner. Satspuljeprojektet er tvaerministerielt med deltagelse fra
Sundhedsstyrelsen og Social- og Boligstyrelsen. Bgrne- og Undervisningsministeriet har det
overordnede ansvar for udmgntningen. Som led i initiativet er der udarbejdet en raekke anbe-
falinger til en faglig retning og ramme for implementeringen af lettere behandlingsindsatser i
regi af kommunernes PPR.

Projektet har til formal at styrke indsatsen i kommunernes PPR gennem afprgvning og udvik-
ling af forseg med implementering af lettere behandlingsindsatser malrettet barn og unge i
psykisk mistrivsel, i risiko for at udvikle en psykisk lidelse eller med begyndende symptomer
pa en psykisk lidelse. Malet er at styrke og ensarte PPRs tilstedeveerelse i hverdagen for alle
bgrn og unge med mistrivsel, psykiske lidelser eller tegn herpa pa tveers af landet. Der er i alt
afsat 120,4 mio. kr. til projektet.

Projektet er formelt afsluttet pr. 31. december 2022, men 19 kommuner har valgt at forleenge
anvendelse af puljemidlerne til og med 30. juni 2023. Den eksterne evaluering forventes of-
fentliggjort primo 2024. | evalueringen af initiativet skal det belyses, hvordan kommunerne har
anvendt puljemidlerne til at styrke deres PPR isaer ved at implementere anvendelsen af lettere
behandling og styrke samarbejdet med andre aktarer. Det skal ogsa undersages, hvilke resul-
tater kommunerne har skabt (for eksempel @get trivsel, reduceret fravaer og mindre behov for
mere indgribende indsatser), ligesom der skal leveres en beskrivelse af lovende praksis med
hensyn til at udbrede lettere behandlingstilbud i regi af PPR.

Danmarks Evalueringsinstituts (EVA) kortlaegning af mulige udfordringer i kommunernes PPR
Pa finanslovsaftalen for 2022 blev der afsat 3,0 mio. kr. i 2022 til kortlaegning af mulige udfor-
dringer i PPR, herunder fx fastholdelsesproblemer, omrader med lange ventetider og mulighe-
den for bedre videreuddannelsesmuligheder inden for paedagogisk psykologi. Kortlaegningen
skal bade give viden om det kvantitative omfang af udfordringerne i PPR samt en dybere kva-
litativ forstaelse af, hvad udfordringerne naermere indebaerer og hvilke bagvedliggende arsa-
ger, der ligger til grund for udfordringerne. Endvidere har opgaven til formal at kortlaegge, hvor-
dan de forskellige kommuner har formaet (eller forsggt) at Iese udfordringerne. Afslutningsvis
skal opgaven generere viden om de haemmende og fremmende faktorer og barrierer for, at de
identificerede udfordringer kan lgses. EVA udarbejder kortleegningen, som forventes feerdig i
sommeren 2023.

Nordisk 0-24: Tveersektorielt samarbejde for udsatte barn og unge
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Berne- og Undervisningsministeriet har fra 2017-2020 deltaget i et tvaersektorielt samarbejds-
projekt under Nordisk ministerrdd om tvaersektorielt samarbejde i relation til udsatte bgrn og
unge mellem 0 og 24 ar, herunder barn og unge med handicap. Projektet bidrog til erfarings-
deling og leering om, hvordan forskellige forvaltningsniveauer og sektorer kan indrette deres
indsatser. Gennem projektet er der identificeret tre feellesnordiske faktorer for bedre opfelgning
for udsatte bern og unge 1) individorienteret og holistisk tiigang med barnet/den unge i cen-
trum; 2) mere helhedsorienteret opfalgning gennem styrket tveersektorielt samarbejde 3) tidlig
intervention. Projektet understreger desuden vigtigheden af, at se disse tre faktorer sammen-
haengende.

Revidering af vejledningen om seerlige provevilkar og fritagelse fra folkeskolens prgver
Barne- og Undervisningsministeriet har i november 2020 gennemskrevet vejledningen
om saerlig pravevilkar og fritagelser fra folkeskolens prgver med det formal at gere den
mere laesevenlig og praecisere flere emner. Vejledningen er udfoldet i forhold til en
raekke elevgrupper som ordblinde elever, elever med syns- og/eller hgrehandicap. Der-
udover er der indsat faktabokse med forklaringer pa regler og andre forhold, der kan
vedrgre tilrettelaeggelse af prave pa seerlige vilkar. | maj 2021 udarbejdede Bgrne- og
Undervisningsministeriet en justering af vejledningen, der specifikt beskriver de hjaelpe-
midler, ordblinde ma benytte under praven. Reglerne om seaerlige prevevilkar og frita-
gelse er ikke a&ndret.

Styrket tilsyn

Tilsyn med efterskoler og frie fagskoler med mange udsatte elever

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet gennemfgrte i 2022 et tematisk tilsyn med efterskoler
og frie fagskoler med mange udsatte elever. Formalet med tilsynet var at sikre udsatte elevers
trivsel og faglige udvikling, at medarbejdere og ledelse har de nadvendige kompetencer, og at
eleverne far den statte, de har brug for. Tilsynet omfattede skolernes almene undervisning,
specialundervisning og ledelsen af skolen, herunder bestyrelsens rolle og kompetencer. Tilsy-
net omfattede endvidere skolernes gkonomi og administration.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet gennemfgrte desuden et tematisk tilsyn med specialun-
dervisningsindsatsen ved frie grundskoler. Tilsynet var malrettet skoler med de mest beskedne
faglige resultater og fokuserede p&, om skolerne havde den rette dokumentation for elevernes
specialundervisningsbehov og arbejdede systematisk med planer for de enkelte elevers spe-
cialundervisning.

Handicap og idraet

1 2022 er der tildelt udlodningsmidler til Videnscenter om Handicap til udvikling af et undervis-
ningsredskab og et katalog af tilpassede aktiviteter, som understgtter, at laerere og peedagoger
kan indteenke og tilpasse bevaegelse i grundskolen for alle barn.

Undersagelser og evalueringer for grundskolen

Evaluering af inklusion og specialpsedagogisk bistand

Som opfelgning pa Aftale om kommunernes gkonomi for 2020 mellem den daveerende rege-
ring (Socialdemokratiet) og KL har VIVE gennemfart "Evaluering af inklusion og specialpaeda-
gogisk bistand i 2020-2021”. Evalueringen har fokus pa rammerne for understgttelse af elever
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med saerlige behov i bdde almenmiljget og den segregerede specialundervisning. Med evalu-
eringen er der afdaekket forskelle i kommunernes praksis og udfordringer. Evalueringen er op-
delt i de fem nedenstaende delrapporter:

. Stotte, stottebehov og elevresultater

e  Styring, organisering og faglig praksis

e Casestudier af kapacitetsopbygning gennem specialpsedagogisk sparring og samarbejde
pa almenskoler

e Ramme for opggrelse og sammenligning af udgifter til specialundervisning og inklusion-
sunderstgttende indsatser

e Kortleegning af leerernes kompetenceudvikling vedrgrende arbejdet med bgrn med seer-
lige behov

Disse delelementer suppleres med en kortlaegning af organiserings- og finasieringsmodeller i
andre lande.

I tilknytning til evalueringen er der desuden udarbejdet to publikationer om mellemformer. Hen-
holdsvis en kortlaegning af mellemformer samt et casestudie af mellemformer pa to skoler.

Udviklings- og investeringsprogram (UIP) pa folkeskoleomradet

Bgrne- og Undervisningsministeriet gennemfarer i perioden 2020 — 2024 et udviklings- og in-
vesteringsprogram pa folkeskoleomradet. Formalet med programmet er at udvikle nye lgsnin-
ger pa udfordringer, som folkeskolen skal blive bedre til at Iafte. | perioden 2020 — 2024 har
programmet fokus pa elever med seerlige behov i folkeskolen. Elever med seerlige behov de-
fineres bredt og med udgangspunkt i Inklusionseftersynet, som elever der ”i mgdet med sko-
lens leeringsmiljoer og feellesskaber i kortere eller leengere perioder af — for nogle gennem
hele — deres skolegang, har behov for saerlig opmaerksomhed eller en indsats i forhold til de-
res faglige og sociale udvikling og trivsel.” (Afrapportering af inklusionseftersynet, 2016, s.
22). En tidlig og forbedret indsats i de almene skoletilbud kan bidrage til, at folkeskolen i ha-
jere grad kan rumme og sikre, at elever med forskellige og szerlige behov far de bedst mulige
chancer for at klare sig efter grundskolen. | 2022 er der igangsat pilotafprgvning af UIP-pro-
jekter om henholdsvis mellemformer, holddannelse og co-teaching. Der udarbejdes evalue-
ring af alle tre projekter i Igbet af 2023.

Kvalitetsudvikling i ungdomsuddannelserne

Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse
Barne- og Undervisningsministeriet

Med aftale om flere rettigheder og bedre tilrettelaeggelse af STU af maj 2022 indgik den davae-
rende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, En-
hedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance,
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Frie Grgnne og Alternativet en aftale, der skal sikre STU-elever flere rettigheder. Aftalen inde-
baerer blandt andet, at de unge skal have mere medbestemmelse ved, at kommunen fremover
skal give de unge mindst to tilbud at vaelge imellem, og de unge far ogsa mulighed for at komme
med alternative forslag til kommunens tilbud. De @gede rettigheder skal understgttes ved, at
de unge og deres familier far et bedre overblik over eksisterende STU-uddannelsessteder via
en online-portal. Aftalen skal ogsa sikre, at de unge kan komme godt videre efter deres uddan-
nelse, hvad enten det handler om at fa etableret et godt fritidsliv, beskeeftigelse eller videre
uddannelse. Det skal blandt andet ske ved, at de unges perspektiver, fremtidsmuligheder og
gnsker afklares og dokumenteres i god tid, inden de afslutter deres STU. Desuden skal kom-
munernes myndighedsansvar over for bade elever og uddannelsessteder tydeliggeres. Ende-
lig skal en ny skabelon til kvalitetsaftaler og anbefalinger til kvalitetsparametre understatte
kommunernes arbejde med kvalitet i uddannelsen for alle unge.

Flere unge med handicap pa ordinzere ungdomsuddannelser

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Social- og Boligstyrelsen igangsatte i 2021 et initiativ, der skal udvikle og modne en model for
en indsats forankret pa socialomradet, der kan statte flere unge med handicap til at fa en ordi-
naer ungdomsuddannelse. Modellen bliver udviklet og modnet i samarbejde med tre kommuner
og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Der er samlet afsat 16,5 mio. kr. over 4 ar til projektet.
Projektet slutter i december 2024.

Specialpadagogisk Statte (SPS)
Barne- og Undervisningsministeriet

Virkningsevaluering af specialpaedagogisk stotte pa ungdomsuddannelserne

Bgrne- og Undervisningsministeriet gennemfgrte i 2018-2021 i samarbejde med Danmarks
Evalueringsinstitut en evaluering af virkningen af SPS-ordningen pa ungdomsuddannelserne.
Formalet var at undersgge, i hvilket omfang SPS bidrager til, at elever med en funktionsned-
seettelse kan tage en uddannelse pa lige vilkar med andre elever. Der var seerligt fokus pa
elever, der modtager SPS pga. ordblindhed eller psykiske funktionsnedsaettelser.

Evalueringen viser, at SPS-ordningen i vid udstraekning lever op til intentionen om at sikre, at
elever med funktionsnedseettelse kan uddanne sig pa lige vilkar med andre. Pa tveers af insti-
tutionerne vurderer de fagprofessionelle, at SPS har en positiv betydning for de elever, der
modtager den, seerligt nar det geelder elevernes motivation og fastholdelse pa uddannelsen.
Af interviewene med eleverne fremgar det, at eleverne generelt oplever at fa et stort udbytte
af SPS, og at det ville have vaeret sveert for dem at gennemfgre uddannelsen uden SPS. Der-
udover viser den registerbaserede evaluering bl.a., at elever, der har modtaget SPS, har min-
dre eller samme sandsynlighed for frafald sammenlignet med elever, der ikke har modtaget
SPS.
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Evalueringen peger ogsa pa nogle udfordringer, seerligt hvad angar elever med psykiske van-
skeligheder pa erhvervsuddannelserne, nér de er i opleeringsforigb. Som opfalgning iveerksatte
Berne- og Undervisningsministeriet i skolearet 2020/2021 derfor en raekke systematiske forlab
med tilretteleeggelsesformer af skolernes SPS-praksis malrettet elever med psykiske funkti-
onsnedseettelser. Et af de temaer der blev igangsat et udviklingsarbejde inden for, var SPS i
forbindelse med opleering pa erhvervsuddannelserne. Dette med henblik pa at understotte, at
flere elever med psykiske funktionsnedsaettelser far en ordineer leereplads og far relevant
statte, mens de er i oplaering. | forlgbene har skolerne bl.a. arbejdet med at klaede forskellige
malgrupper bedre pa til at understgtte SPS i opleeringen. Skolerne har desuden arbejdet med
at sikre det bedste match mellem elev og leereplads. Herudover har skolerne arbejdet med at
etablere nogle samarbejder, der labende kan kvalificere skolens arbejde med SPS.

Udvidelse af de eksisterende muligheder for specialpsedagogisk stotte pa FGU

Pr. 1. januar 2021 tradte en bekendtggrelsessendring i kraft, som medfgrte en udvidelse af
SPS-ordningen for FGU. Med udvidelsen far FGU-institutioner mulighed for at fa tilskud til stgt-
tetimer til elever, der er i virksomhedspraktik som led i et erhvervsgrunduddannelsesforlgb.
FGU-institutioner har ikke tidligere kunnet sgge stattetimer i medfer af SPS-ordningen, da stot-
teformen er indeholdt i det seerligt inkluderende laeringsmiljg pa FGU. A£ndringen indfgres, da
FGU-elever i virksomhedspraktik ikke er en del af det saerligt inkluderende leeringsmiljo pa
uddannelsesinstitutionen, mens eleven opholder sig pa praktikstedet.

dvrige initiativer pa uddannelsesomradet

Handicappolitisk aftale pa uddannelsesomradet
Barne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet

Med Aftale om en samlet indsats for elever og studerende med handicap pa ungdomsuddan-
nelserne og pa de videregdende uddannelser, som blev indgdet den 10. maj 2021 mellem
den daveerende regering (Socialdemokratiet) og et bredt flertal i Folketinget, forbedres ind-
satsen for elever og studerende med handicap. Aftalen udmgnter 29,2 mio. kr. fra Satspuljen
for 2019. Med aftalen er der bl.a. vedtaget fglgende initiativer:

e (get fleksibilitet pa erhvervsuddannelsernes grundforlgb: Elever med funktionsned-
saettelser far mulighed for at forlaenge grundforlgb 2 med op til 50 procent fra 2022.

e Evaluering af ASF-klasser og klasse for elever med andre diagnoser pa gymnasier:
Evalueringen blev offentliggjort september 2022 og viser bl.a., at ASF-klasser, som
er rettet mod elever med sakaldte autismespektrumforstyrrelser, generelt har positiv
betydning for eleverne. Blandt andet har klasserne positiv indvirkning pa elevernes
frafald og overgang til videregdende uddannelse.

o  Ekstra ASF-klasse pa to-arig hf. Opstart sommer 2021 - der afsaettes 2 millioner
kroner i 2021-2023. Ordningen er efterfalgende blevet forlaenget, saledes at institu-
tionen har faet midler til oprettelse af yderligere en argang i 2022.
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Radgivningsindsats pa erhvervsuddannelserne: Der ivaerksaettes en kapacitetsop-
bygning og radgivningsindsats malrettet elever med funktionsnedseettelser pa er-
hvervsuddannelserne. Som led i den handicappolitiske aftale blev der afsat midler
til en radgivningsindsats malrettet elever med handicap péa erhvervsuddannelserne
og deres overgang til arbejdsmarkedet. P4 baggrund af en ansggningsrunde er
Sammenslutningen af Unge med Handicap (SUMH) udpeget til projektvaretagelsen
og koordineringen af indsatsen. Projektet, "Erhvervsuddannelser for Alle” Igber fra
ultimo 2021 til udgangen af september 2024. Projektet har til formal at styrke handi-
capomradet, sa flere unge med funktionsnedsaettelser gennemfgrer en erhvervsud-
dannelse og efterfelgende kommer i beskeeftigelse. Gennem vidensopbygning og
udvikling af vejlednings- og radgivningsmaterialer malrettet fagpersoner og interes-
senter (KUI-vejledere, skoleledelse, elever/foreeldre blandt flere) vil indsatsen syn-
liggere samt styrke inklusionen af unge med en funktionsnedsaettelse pa erhvervs-
skolerne. Projektet har fokus pa brugerinddragende processer med inddragelse af
aktgrer, som har praksiskendskab til erhvervsuddannelsesomradet og elevgruppen.

Gladfondens flexuddannelse for tidligere STU-elever forleenges med et nyt optag i
2021. Som fglge af Aftale om en samlet indsats for elever og studerende med han-
dicap pa ungdomsuddannelserne og pa de videregaende uddannelser (maj 2021) og
Aftale om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds og ar-
bejdsmarkedsomradet 2022-2025 (november 2021) fik Glad Fonden tildelt midler til
etoptag i 2021 og 2022 pa Glad Fondens 2-arige flexuddannelse. Den 2-arige flexud-
dannelse er for tidligere STU-elever mellem 18 og 30 ar, der gnsker og har forudsaet-
ningerne for at komme i beskeeftigelse, fx i et fleksjob. Uddannelsen foregar pa en
virksomhed og bestar af en kombination af praktik og teoretisk undervisning, som er
tilpasset unge med kognitive funktionsnedsaettelser.

Fagligt vejledende materiale(r) om psykiske og fysiske handicap til de videregaende
uddannelsesinstitutioner

Dansk Center for Undervisningsmiljg (DCUM) har udarbejdet fagligt vejledningsma-
teriale om psykiske og fysiske handicap. Vejledningsmaterialet skal inspirere de vi-
deregdende uddannelsesinstitutioner, herunder undervisere, vejledere og admini-
strativt personale, i deres arbejde med at stgtte studerende med fysiske eller psyki-
ske funktionsnedseettelser i deres uddannelsesforlgb. Vejledningsmaterialet bidra-
ger med viden om og anbefalinger til, hvad der i arbejdet med at stgtte studerende
med funktionsnedsaettelser pa videregaende uddannelsesinstitutioner med fordel
kan rettes en opmaerksomhed mod. Vejledningsmaterialet blev rundsendt til de vi-
deregaende uddannelsesinstitutioner i februar 2022 og er desuden tilgaengeligt pa
DCUMs hjemmeside.

Forseg med helhedsorienterede studieplaner pé det videregaende omréde.

DCUM har i 2021 udarbejdet planlaegningsveerktgjet Minstudieplan.dk, som er et
online veerktgij til studieplanleegning. Den studerende kan med veerktgjet planleegge
semester for semester og dermed fa en helhedsorienteret studieplan i det forskel-
lige notifikationer og overblikselementer kan bruges til at planleegge ikke blot eksa-
miner og undervisning men ogsa tidsfrister for dispensationsansggninger mv.
Veerktgjet er ogsa teenkt som et dialogredskab, hvor vejleder og studerende sam-
men kan udfylde studieplanen og tale om processer, deadlines og muligheder, og
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hvor den studerende kan dele studieplanen med vejlederen, sa denne kan fglge
med undervejs.

Den forberedende grunduddannelse, FGU

Barne- og Undervisningsministeriet

| oktober 2022 indgik den davaerende regering (Socialdemokratiet) en Aftale om lgft af FGU,
VEU samt af ungdomsuddannelser i udkantsomrader med Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Dansk Folkeparti og Alternativet. Med aftalen blev der afsat midler til
bl.a. laft af FGU. Aftalepartierne skal i 2023 drgfte, hvordan denne reserve skal udmgntes.

Den primaere malgruppe for FGU er unge under 25 ar, der ikke har gennemfgrt en ungdoms-
uddannelse og ikke er i gang med en ordinzer fuldtidsuddannelse eller er i beskeeftigelse.
Desuden kan unge med seerlige behov, der har gennemfart STU, begynde pa FGU, nar det
vurderes, at eleverne kan gennemfgre og drage nytte af FGU med henblik pa at opna ad-
gang til en ungdomsuddannelse eller beskeeftigelse. Formalet med FGU er at give malgrup-
pen af unge kundskaber, faerdigheder, afklaring og motivation til at gennemfare en ungdoms-
uddannelse eller opna ufagleert beskaeftigelse. Uddannelsen skal derudover styrke deres per-
sonlige og sociale kompetencer samt demokratiske dannelse.

Kommunal ungeindsats
Barne- og Undervisningsministeriet

Pa baggrund af Aftale om bedre veje til uddannelse og job fra den 13. oktober 2017 har alle
kommuner per 1. august 2019 etableret en kommunal ungeindsats i henhold til lov om kom-
munal indsats for unge under 25 ar. Den kommunale ungeindsats har ansvaret for alle unge
op til 25 &r og koordinerer de unges samlede forlgb pé tveers af uddannelses-, beskaeftigelses-
og socialindsatsen.

Alle unge under 25 ar kan fa vejledning om uddannelse og job hos den kommunale ungeind-
sats. For unge, der ikke gar direkte videre i uddannelsessystemet, skal den kommunale unge-
indsats serge for at hjeelpe den unge pa vej mod uddannelse eller beskeeftigelse. Det geelder
seerligt unge, der hverken er i gang med eller har gennemfgrt en erhvervskompetencegivende
uddannelse, da den kommunale ungeindsats har en opsggende forpligtelse over for disse
unge. Her er uddannelsesplanen det veerktgj, som den kommunale ungeindsats bruger i sam-
arbejde med den unge til at samle alle relevante informationer om den unge, sa de kan hjeelpe
den unge bedst muligt pa vej i forhold til uddannelse eller job.

Med aftalen om Fremtidigt evaluerings- og bedemmelsessystem fra den 29. oktober 2021 blev

det besluttet, at uddannelsesparathedsvurderingen skulle sendres i to faser: Fase 1 skulle af-
skaffe begrebet "ikke-uddannelsesparat” og fase 2 skulle indeholde forslag til grundleeggende
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endringer af model for UPV, foreslaet af en arbejdsgruppe nedsat i regi af "sammen om sko-
len”. Fase 1 blev gennemfart 1. oktober 2021 med lov nr. 882 af 21. juni 2022, hvor begrebet
"ikke-uddannelsesparat” blev afskaffet og erstattet af begrebet "parat til andre uddannelsesak-
tiviteter m.v. end gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser” for at understrege, at alle
er parate til noget efter folkeskolen.
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6. Flere i arbejde

| dette kapitel praesenteres de initiativer, der er iveerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en seerlig udvikling i
de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN's handicapkonventions artikel 27: Arbejde og
beskaeftigelse.

| henhold til denne artikel anerkender deltagerstaterne at personer med handicap har ret til at arbejde pa lige
fod med andre, herunder retten til at kunne tjene til livets ophold ved beskaeftigelse, som de selv frit veelger
eller patager sig. Deltagerstaterne skal sikre og fremme virkeliggerelsen af retten til arbejde, blandt andet ved
at fremme beskaeftigelsesmuligheder og karrieremuligheder for personer med handicap pa arbejdsmarkedet,
sikre at der ydes en rimelig tilpasning til personer med handicap pa arbejdspladsen og fremme ordninger for
erhvervsmaessig og faglig rehabilitering, jobfastholdelse og tilbagevenden til arbejde for personer med han-
dicap.

Mennesker med handicap bgr sa vidt muligt have mulighed for at arbejde pa lige fod med alle
andre. Det omfatter blandt andet retten til at kunne tjene til livets ophold ved beskeeftigelse,
som man selv frit vaelger eller patager sig. Realiseringen af retten til arbejde skal sikres og
fremmes ved at tage passende skridt til blandt andet at forbyde diskrimination pa grund af
handicap i alle forhold vedrgrende alle former for beskeeftigelse, at fremme beskaeftigelsesmu-
ligheder og karrieremuligheder for personer med handicap pa arbejdsmarkedet samt bistand
til at finde, fa, fastholde og vende tilbage til beskaeftigelse, samt at sikre rimelig tilpasning til
personer med handicap pa arbejdspladsen.

| perioden 2021-2022 er der ivaerksat en reekke initiativer og metodeudyviklingsprojekter, som
skal understatte implementeringen af de seneste ars reformer pa beskaeftigelsesomradet for
udsatte grupper. Disse er ogsa med til at forbedre muligheden for, at mennesker med handicap
kan arbejde pa lige fod med andre.

Med anden runde af "Pulje til udbredelse af virksomhedernes sociale ansvar” er der blevet
fordelt 20 mio. kr. for perioden 2020 — 2021. Formalet med puljen har veeret at understotte, at
virksomhederne fx via virksomhedsnetvaerk samarbejder om at udbrede de gode erfaringer
med ansaettelse af udsatte borgere. P4 den made skal netvaerkene bidrage til udbredelse af
viden om den virksomhedsrettede indsats for udsatte borgere, for at flere pa sigt kommer i
ordinzer beskaeftigelse.

Projektdeltagerne i puljen har afpravet initiativer, hvor de skaber og identificerer jobabninger i
deres virksomhedsnetvaerk, og hvor de i samarbejde med jobcentrene matcher udsatte le-
dige til konkrete jobabninger i virksomheden — evt. med en forberedende indsats til den le-
dige forud for ansaettelsen. Evalueringen af resultaterne af puljens anden runde bliver offent-
liggjort i foraret 2023.
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Med puljen "IPS ambassadgrkorps” er der afsat 16 mio. kr. i 2022-2026 til et ambassader-
korps, som har til formal at udbrede IPS-indsatsen til hele landet og sikre hgj faglig kvalitet
for brug af IPS-metoden. Det overordnede princip i IPS er, at personer med sveere sindslidel-
ser kan arbejde eller tage en uddannelse, nar der opstar et godt match mellem borger og et
arbejds- eller uddannelsessted samtidig med, at borgeren modtager intensiv stgtte. Puljen
bliver Isbende monitoreret, og der gennemfares en evaluering ved afslutningen af projektet i
2026.

Regeringen har fortsat for 2022 udmeldt et beskeeftigelsespolitisk mal til landets kommuner
om, at flere personer med handicap skal i beskeeftigelse.

| forleengelse af de gode erfaringer med "Flere skal med 1 og 2" samt "JobFirst” er der afsat 52
mio. kr. til puljen "Flere skal med 3”. Projektet lgber fra 2022-2023. Initiativet har til formal at
understatte, at flest mulige borgere i malgruppen opnar helt eller delvist fodfeeste pa arbejds-
markedet i form af ordineere timer. Indsatsen bestar af en teet, handholdt og jobrettet indsats,
hvor borgeren tildeles en personlig jobformidler, der skal stette borgeren i at komme ind pa det
ordinzere arbejdsmarked. Der gennemfgres en evaluering ved afslutning af initiativet i foraret
2024.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om
temaet: Flere i arbejde.

Styrkelse af beskaftigelsen for mennesker med handicap

Beskaeftigelsesministeriet/Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Mailrettet indsats for at @ge beskaeftigelsen blandt personer med handicap

| perioden 1. november 2020 — 1. september 2022 er der gennemfgrt forsgg med kompensa-
tionskort i tre kommuner. | deltagerkommunerne er personer med handicap blevet tilbudt et
kompensationskort med en forhandstilkendegivelse af, hvilke stattetiltag der vil kunne saettes
i veerk, hvis en given anseettelse kraever det.

Formalet med kompensationskortet er at lette jobsagning for personer med handicap ved, at
de allerede forud for en konkret anseettelse har overblik over, hvilke former for kompenserende
stotte der eksisterer og vil kunne blive bevilliget. Der gennemfgres en evaluering af forsgget
som forventes at ligge klar 4. kvartal 2023.

Pulje til projekter med virksomhedsrettede indsatser for personer med handicap

For at seette fokus pa virksomhedsrettede indsatser blev der som en del af satspuljeaftalen for
2019 afsat en pulje til projekter, som gennemfarer virksomhedsrettede indsatser for personer
med handicap. Puljen blev udmgntet i 2019 til fem forskellige projekter forankret i virksomhe-
der, socialgkonomiske virksomheder og uddannelsesinstitutioner. De fem projekter havde for-
skellige indsatsmodeller, men det feelles fokus i indsatsen var, at de deltagende borgere blev
integreret og fastholdt pa arbejdsmarkedet gennem en indsats, som havde det virksomheds-
rettede i centrum.
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Projekterne afsluttedes i 2022, og evalueringen publiceres i Igbet af 2023.

Bedre viden om handicapomréadet

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velvaerd (VIVE) har siden 2019 udarbejdet
analysen "Handicap og Beskaeftigelse” for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Der
er lagt op til, at analysen fortseettes frem til 2025.

Formalet er at forbedre viden om handicap og beskeeftigelse samt understgtte en effektiv og
malrettet indsats.

Handicappolitisk topmade

Folketinget besluttede i 2022, at der skal holdes et arligt handicappolitisk topmede. Mgdet skal
skabe gget politisk opmaerksomhed omkring beskaeftigelsessituationen for personer med han-
dicap og bidrage til, at saette de eksisterende initiativer i system for derigennem at skabe starre
kontinuitet i indsatserne. Det forste topmade afholdes i 2023.

"Flere skal med 2”
"Flere skal med 2" startede op i december 2019 og varede til og med juni 2022. Malgruppen
var aktivitetsparate borgere over 30 ar, og der var i alt 30 kommuner, der deltog.

Initiativet havde til formal at understette, at flest mulige borgere i malgruppen opnaede helt
eller delvist fodfeeste pa arbejdsmarkedet i form af ordineere timer. Indsatsen bestod af en teet,
handholdt og jobrettet indsats, hvor borgeren tildeltes en personlig jobformidler, der skulle
stotte borgeren i at komme ind pa det ordineere arbejdsmarked. Evalueringerne af Flere skal
med 2 viser, at deltagerkommunerne i hgj grad lykkedes med at fa borgerne i job, samt at
projekterne er blevet en del af deres normalindsats.

"Et mere rummeligt arbejdsmarked”
Puljens formal er etablering af virksomhedsrettede forlgb med fokus pa job-match i forhold til

ordinaer beskeeftigelse for ledige personer med handicap med udgangspunkt i en systematisk
screening.

Projektet har haft fokus pa at skabe viden om, hvordan beskaeftigelsesindsatsen over for per-
soner med handicap bedst tilrettelaegges, herunder hvordan en model for systematisk scree-
ning i jobcentrene kan se ud.

Projektet skal medvirke til at @ge arbejdsmarkedstilknytningen for borgere med funktionsned-
seettelser og gge virksomhedernes kendskab til de kompenserende ordninger. | perioden de-
cember 2020 — december 2022 er der gennemfart forseg med digital screening for funktions-
nedseettelse i otte kommuner.

| deltagerkommunerne har alle nyledige faet mulighed for via Jobnet pa forhand at angive, om
de har en funktionsnedszettelse med betydning for deres muligheder pa arbejdsmarkedet. Ny-
ledige, som ikke udfylder en besvarelse pa Jobnet, tilbydes en dialogbaseret screening ved
det forste mgde med jobcenteret. Forsgget bygger videre pa tidligere forseg med screening
for funktionsnedsaettelse som peger pa, at screening giver gget opmaerksomhed pa behov for
stotte. Der gennemfgres en evaluering af forsgget, som forventes at ligge klar 4. kvartal 2023.
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Pulje til afklaring af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere

Der er med finansloven for 2020 afsat 50 mio. kr. arligt i perioden 2020-2021 til en styrket
indsats for aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere over 30 ar. Malgruppen har modtaget kon-
tanthjeelp i en periode pa mere end 8 ud af de seneste 10 ar og formalet er at afklare, om de
fortsat skal veere pa kontanthjeelp, eller om de fx er i malgruppen for ressourceforlgb, fartids-
pension eller fleksjob. Grundet den delvise suspendering af beskeeftigelsesindsatsen og gvrige
projektforsinkelser som fglge af COVID-19 blev projektet forlaenget til 2022.

Indsatsmodellen bestar af en intensiv, tveerfaglig straksafklaring af borgerne med henblik pa at
sikre et solidt, tvaerfagligt blik pa borgerens sag og en hurtig afklaring af, om borgeren fortsat
skal veere pa kontanthjaelp.

Derudover bestar indsatsmodellen af et jobrettet forlgb for de borgere, der ikke er i malgruppen
for ressourceforlgb, fartidspension eller fleksjob. Dette forlgb er baseret pa de gode erfaringer,
der er gjort i "Flere skal med”-initiativerne, samt den eksisterende viden om, hvad der virker i
forhold til at bringe udsatte ind pa arbejdsmarkedet. Metoden fra "Flere skal med” tager ud-
gangspunkt i borgeren og bestar af en handholdt, jobrettet indsats, hvor borgeren far en per-
sonlig jobformidler, der via en teet og tillidsfuld relation hjselper borgeren til at finde det rette
match pa en rigtig arbejdsplads. Det forventes, at der udarbejdes en delrapport for Afklarings-
puljen i perioden 2. kvartal til 4. kvartal 2023, som felger op pa puljens resultater og kommu-
nernes erfaringer.

Beskeaeftigelsespolitiske mal for 2022

Beskaeftigelsesministeren udmelder en gang om aret efter draftelse med Beskaeftigelsesradet
vejledende mal for beskeeftigelsesindsatsen for det kommende ar. De beskaeftigelsespolitiske
mal for 2022 havde til formal at bringe flere i beskaeftigelse eller uddannelse.

Feelles for malene var, at de alle havde til formal at fa flere med i arbejdsfeellesskabet og sikre
danske virksomheder den arbejdskraft, de havde behov for.

Alle ledige skal have en veerdig sagsbehandling

Flere ledige skal opkvalificeres

Flere flygtninge og familiesammenfarte skal veere selvforsgrgende

Flere personer med handicap skal i beskeeftigelse

Virksomhederne skal sikres den ngdvendige og kvalificerede arbejdskraft

aokrowbdN =

Malrettet udbredelse af viden om handicap og beskeeftigelse

'Vidensplatform om handicap og beskaeftigelse’ blev i 2021 etableret pa Social- og Boligsty-
relsens hjemmeside som led i satspuljeaftalen 2019-2022 om, at flere mennesker med handi-
cap skal i arbejde. Vidensplatformen giver én samlet indgang til viden om specifikke handi-
cap og deres betydning i forhold til beskaeftigelse. De specifikke handicapgrupper er udvalgt
af Social- og Boligstyrelsen og kvalificeret af Danske Handicaporganisationer og Kommuner-
nes Landsforening. Evalueringen af vidensplatformen viste blandt andet, at platformen udfyl-
der et videnshul og er brugbar og relevant for virksomheder, kommuner og borgere.

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse
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Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har i sin strategi for 2020-2023 blandt andet den mal-
seetning at arbejde for en sammenhaengende erhvervsfremmeindsats for kvalificeret arbejds-
kraft og social inklusion, herunder at stette personer med fysiske og psykiske handicap i at
finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse kan bidrage til at
styrke erhvervsfrekvensen for denne malgruppe af borgere, fx ved at flere virksomheder pree-
senteres for mulighederne for at ansaette personer med handicap.

Kvalificeret arbejdskraft og social inklusion
Erhvervsministeriet/Erhvervsstyrelsen

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har et saerligt fokus pa social inklusion i sin strategi: ER-
HVERVSFREMME | DANMARK 2020-2023 i strategien fremhaeves en malsaetning om at ar-
bejde for en sammenhaengende erhvervsfremmeindsats for kvalificeret arbejdskraft og social
inklusion, herunder at stgtte personer med fysiske og psykiske handicap med at finde fodfaeste
pa arbejdsmarkedet. Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses mal er, at virksomhederne gen-
nem stgrre inklusion kan fa adgang til veerdifuld arbejdskraft, hvilket ogsa kan have den posi-
tive effekt for virksomhederne, at kulturen pa arbejdspladsen kan lIgftes til at vaere mere rum-
melig og hjeelpe udsatte medborgere pa vej. Samtidig er det naturligvis af stor menneskelig
veerdi for de udsatte borgere, der star uden for arbejdsmarkedet, hvor selv fa timers beskeefti-
gelse kan betyde en forgget livskvalitet og en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse er bl.a. ansvarlig for at udmgnte hovedparten af de mid-
ler Danmarks modtager fra EU’ Socialfond, og iveerkseetter forskellige programmer i den sam-
menheaeng. EU’s Socialfond Plus program "Et steerkt Danmark gennem uddannelse og kompe-
tencer” giver mulighed for at yde statte til aktiviteter rettet mod unge uddannelsessggende med
seerlige udfordringer i relation til at pabegynde, gennemfgre og fastholdes i en ungdomsud-
dannelse, gennem fx styrket vejledning, mentorordninger og seerligt tilrettelagte forlgb. Mal-
gruppen for indsatsen er fortrinsvist unge mellem 15 og 30 ar, som har seerlige udfordringer
herunder fysiske og psykiske udfordringer.

Socialfondsprogrammet giver ogsa mulighed for at stgtte indslusnings- og fastholdelsesforlgb
for borgere pa kanten af arbejdsmarkedet, herunder personer med handicap. Malet med ind-
satsen er at bibringe deltagerne de ngdvendige kompetencer og sociale faerdigheder til at
kunne varetage et arbejde og fremme indslusningen pa arbejdsmarkedet. Samtidig kan ind-
satser, der understetter virksomhedernes parathed til at modtage og fastholde personer med
forskellige udfordringer i relation til at opna ordinzer beskaeftigelse, stottes. Malgruppen for ak-
tiviteterne er generelt personer pa kanten af arbejdsmarkedet, herunder personer med fysiske
og psykiske udfordringer.

Med baggrund i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategi og de muligheder socialfond-
sprogrammet giver, har Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse gennemfgrt flere annoncerings-
runder, herunder "Inklusion af unge via uddannelse og erhvervsparathed”, en indsats med det
mal at ege udbuddet af kvalificeret arbejdskraft gennem uddannelse og inklusion af unge med
seerlige udfordringer, og senest med annonceringen af "Pa kanten af arbejdsmarkedet — flere
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i job” og "Social inklusion til den grgnne omstilling”, hvor mélet er indslusnings- og fastholdel-
sesforlgb for gruppen af personer med forskellige udfordringer, herunder handicap.

Udbredelse af 'Social stotte i overgang til og fastholdelse
i job’

Social- og Boligstyrelsen

Beskeeftigelsesindsatsen har i mange ar haft fokus pa at hjeelpe udsatte ledige i job. Samtidig
har en hgj generel beskaeftigelse i samfundet medfert en efterspgrgsel pa arbejdskraft pa lan-
dets virksomheder. Alligevel er der en gruppe af borgere, som det ikke er lykkedes at hjaelpe i
beskeeftigelse. Seerligt borgere med fysiske og psykiske funktionsnedseettelser og/eller sociale
problemer har traditionelt haft sveert ved at komme i beskaeftigelse. For denne gruppe skal der
ofte mere end en beskaeftigelsesrettet indsats til. Malgruppen har behov for en socialfaglig

indsats, der understatter jobindsatsen og tager hgjde for deres komplekse vanskeligheder for
at opna og bevare fodfeestet pa arbejdsmarkedet.

Satspuljeprojektet 'Social stgtte i overgang til og fastholdelse af job’ blev gennemfeart 2017-
2020 af Socialstyrelsen (nu Social- og Boligstyrelsen) og Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering (STAR). Formalet var at afprgve, om en koordineret og integreret socialfaglig og
beskeeftigelsesrettet indsats kunne hjeelpe flere af de mest udsatte ledige med at fa og fast-
holde et job.

Satspuljeprojektets evaluering viste, at:

e  Flere udsatte borgere kommer i ordinzer beskaeftigelse og stottet beskaeftigelse sa-
som fleksjob og lgntilskud.

e  Flere borgere starter i viksomhedspraktik.
e Borgerne oplever en hgjere trivsel.

e Indsatsen er effektiv til at fa udsatte ledige i beskaeftigelse, men indsatsen er dyrere
end de eksisterende indsatser mairettet ledige borgere.

Retur til et aktivt arbejdsliv — rehabiliteringsinitiativ for
veteraner

Beskaeftigelsesministeriet/Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Veteraner med seerligt behov for statte vil ofte under udsendelse vaere kommet til skade fysisk
eller psykisk i en grad, der kan medfgre handicap.
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Veteraners vej til job

| forbindelse med forhandlingerne om reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds og ar-
bejdsmarkedsomradet for 2021, blev der afsat 8,0 mio. kr. til en ans@gningspulje til beskaefti-
gelsesindsatser for veteraner for at understgtte en malrettet beskaeftigelsesindsats for vetera-
ner i hele landet. Puljen udmegntes med udgangspunkt i erfaringer fra tidligere initiativer, som
blandt andet peger pa, at rekruttering til projekterne kan veere en udfordring.

Formalet er at fremme en helhedsorienteret beskaeftigelsesrettet indsats for bade socialt ud-
satte veteraner og veteraner, der @nsker at overga til civil ansaettelse. For 2021 har STAR
uddelt 1.5 mio. kr. arligt til i alt fem forskellige pulje ansggere, der skal arbejde for, at fa vete-
raner ind pa arbejdsmarkedet. Projekterne skal have fokus pa beskeeftigelse for hele mal-
gruppen gennem en handholdt, jobrettet, malrettet og helhedsorienteret indsats, der kan
hjaelpe til at mindske afstanden til beskaeftigelse eller overgangen til civil ansaettelse.

Vejledning vedrgrende ordblindhed
Forsvarsministeriet/Forsvarsministeriets Personalestyrelse

Der findes i dag en raekke interne og eksterne stgttemuligheder og it-vaerktgjer til personer
med konstateret ordblindhed. Imidlertid blev der bl.a. pa baggrund af en henvendelse fra Ord-
blindhedsforeningen identificeret behov for gget viden om de eksisterende muligheder og
veerktgjer. Forsvarsministeriets Personalestyrelse udgav derfor i maj 2022 en vejledning til
chefer, ledere og medarbejdere om muligheder for ordblindhedsafklaring, internt og eksternt
stette og gode rad til ledere/chefer.

Vejledningen har bl.a. til formal at understatte den enkelte medarbejder, der har konstateret
ordblindhed sa vidt muligt, saledes ordblindhed ikke star i vejen for karrieremuligheder og triv-
sel inden for ministeromradet. Hertil er vejledningen ogsa et redskab til chefer og ledere mhp.
at vejlede dem i at skabe gode rammer for medarbejdere med mulig eller konstateret ordblind-
hed, bade i fm. ansaettelse og den daglige opgavelgsning.

Endelig er vejledningsmaterialet udarbejdet i et laesevenligt format af hensyntagen til medar-
bejdere med laesevanskeligheder og ordblindhed.
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7. Fremme af sundhed

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er iveerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en seerlig udvikling i
de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicapkonventions artikel 25: Sundhed og
artikel 26: Habilitering og rehabilitering.

I henhold til artikel 25 anerkender deltagerstaterne, at personer med handicap har ret til at nyde den hgjest
opnaelige sundhedstilstand uden diskrimination pa grund af handicap. Deltagerstaterne skal derfor treeffe alle
passende foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap har adgang til sundhedsydelser, herunder
sundhedsrelateret rehabilitering.

I henhold til artikel 26 skal deltagerstaterne traeffe effektive og passende foranstaltninger for at gere det muligt
for personer med handicap at opna og opretholde den sterst mulige uafhaengighed, fuld fysisk, psykisk, social
og erhvervsmaessig formaen samt fuld inkludering og deltagelse i alle livets forhold.

Personer med handicap begr sa vidt muligt sikres samme adgang til sundhedsydelser og
samme udbud af sundhedsydelser og sundhedsordninger af samme kvalitet og standard, som
gives til andre.

Samtidig er det ogsa vigtigt at understatte og udbrede indsatser, som har et habiliterende og
rehabiliterende sigte. Hjeelp og stette til mennesker med handicap skal sa vidt muligt tilrette-
leegges, sa den understatter og fastholder den enkeltes ressourcer og muligheder, og dermed
skaber det bedst mulige grundlag for, at den enkelte kan fa et aktivt og selvsteendigt liv.

Bl.a. kan naevnes, at der i forbindelse med forhandlingerne om reserven til foranstaltninger pa
social-, sundheds og arbejdsmarkedsomradet er afsat en pulje pa 22,6 mio. kr. i perioden fra
2021-2022 til opretholdelse af en styrket rehabiliteringsindsats for mennesker med sklerose.
Desuden er der med overenskomsten om almen praksis fra 2022 mellem Praktiserende Lae-
gers Organisation og Regionernes Lannings- og Takstnaevn indfgrt et tilbud om sundhedstjek
for personer pa 18 ar eller derover med betydeligt og varigt nedsat fysisk og psykisk funktions-
evneniveau, som er i botilbud. Derudover er der i perioden udviklet og afpravet nye behand-
lingstilbud til krigsveteraner, som har udviklet PTSD efter udsendelse i internationale missio-
ner.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om
temaet: Fokus pa sundhed.

Fokus pa sundhed

Rehabilitering af mennesker med erhvervet hjerneskade
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet/Sundhedsstyrelsen

Som led i udmgntningen af reserven pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2021-
24, indgik den davaerende regering (Socialdemokratiet) og et bredt flertal af Folketingets gvrige
partier i november 2020 en aftale om at viderefere den ggede fritvalgsramme for de private
specialsygehuse Center for Hjerneskade og Vejlefjord.

Center for Hjerneskade og Vejlefjord yder bl.a. vederlagsfri behandling til personer med er-
hvervet hjerneskade under fritvalgsrammen i henhold til sundhedslovens § 79, stk. 2. Begge
disse private specialsygehuse rader over tveerfaglig ekspertise i forhold til rehabiliteringen af
personer med kompleks, erhvervet hjerneskade.

Aftalen blev indgaet for fortsat at sikre, at flere borgere med erhvervet hjerneskade far mulig-
hed for at gennemga malrettede rehabiliteringsforleb hos Center for Hjerneskade og Vejlefjord.
Der er afsat i alt 4,0 mio. kr. til initiativet i perioden 2021-2024.

Med sundhedsreformaftalen fra maj 2022 blev den davaerende regering (Socialdemokratiet)
desuden enig med et bredt flertal af Folketingets partier om, at tildele Center for Hjerneskade
en ekstraordinzer engangsbevilling ved at haeve fritvalgsrammen med 3 mio. kr. i 2022 for at
stabilisere gkonomien og sikre en holdbar drift efter covid-19.

Indsatser for mennesker med sklerose
Indenrigs- og Sundhedsministeriet/Sundhedsstyrelsen

Specialiseret rehabilitering for mennesker med sklerose

Som led i udmgntningen af reserven pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2021-
24, indgik den davaerende regering (Socialdemokratiet) og et bredt flertal af Folketingets gvrige
partier i november 2020 en aftale om at viderefgre den ggede fritvalgsramme for Sclerose-
hospitalerne i Haslev og Ry.

Sclerosehospitalerne varetager specialiserede rehabiliterings- og behandlingsforlgb for perso-
ner med sklerose under fritvalgsrammen i henhold til sundhedslovens § 79, stk. 2. Indsatsen
pa sclerosehospitalerne skal bidrage til, at skleroseramte far lettere ved at klare hverdagen
med sklerose. Under indlzeggelse pa et sclerosehospital er der blandt andet fokus pa at treene
fysiske og kognitive feerdigheder samt pa at styrke trivsel og livskvalitet. Der er afsat i alt 22,6
mio. kr. til initiativet i perioden 2021-2022.

Statte til barn og unge som pargrende til mennesker med sklerose

Som led i udmgntningen af reserven pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2022-
25, indgik den davaerende regering (Socialdemokratiet) og et bredt flertal af Folketingets gvrige
partier i november 2021 en aftale om at afseette i alt 4 mio. kr. i perioden 2022-2025 til Scle-
roseforeningen til en styrket indsats for bgrn og unge som pargrende til personer med sklerose.
Scleroseforeningen har igangsat projekter, der bl.a. bestar af familieophold for familier med en
skleroseramt foraelder samt af bernecamps og @vrige aktiviteter, der giver plads til, at barn og
unge til en skleroseramt kan fa gode oplevelser og m@des med ligestillede.
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Anbefalinger for mennesker med sklerose

Herudover blev der som led i udmgntning af sundhedspuljen pa 100 mio. kr. jf. finansloven for
2018 afsat i alt 38,7 mio. kr. i perioden fra 2018-2021 til et arbejde med en helhedsplan, der
havde til formal at styrke skleroseomradet i relation til medicinsk behandling, rehabilitering samt
forebyggelse/traening med henblik pa at sikre et hgjt ensartet niveau pa tveers af landet. Der
skulle samtidig veere fokus pa indsatsen over for pargrende og bgrn som pargrende til en
foreelder med sklerose.

Med Helhedsplanen for skleroseomradet, Et godt liv med sklerose fra 2019, felger det, at Sund-
hedsstyrelsen skulle udarbejde anbefalinger for mennesker med sklerose. Grundet COVID-19
er anbefalingerne farst offentliggjort i juni 2021. Formalet med anbefalingerne er at bidrage til
at understgtte en hgj faglig kvalitet i den samlede indsats for mennesker med sklerose pé tvaers
af sygehuse, kommuner og praksisomrade

Nationalt forum for sklerose

| Helhedsplanen for skleroseomradet indgar der et initiativ omkring Nationalt forum for skle-
rose. Grundet COVID-19 er dette forum farst blevet nedsat i 2022. Medlemmerne har pa tvaers
af sektorer delt viden og erfaringer, samt drgftet skleroseomradet med afsaet i Sundhedssty-
relsens Anbefalinger for tveersektorielle forlgb for mennesker med multipel sklerose fra 2021,
herunder implementeringen heraf. Dette for at sikre en mere ensartet national praksis for men-
nesker med sklerose.
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Laengerevarende rehabiliteringsforlob til patienter med amyotrofisk late-
ral sklerose (ALS), som lever l&2nge med sygdommen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet/Sundhedsstyrelsen

Regeringen og satspuljepartierne afsatte, som led i satspuljeaftalen pad sundhedsomradet
2017-2020 i alt 4 mio. kr. til satspuljeprojektet 'Pilotprojektet om lsengerevarende rehabilite-
rings- og genoptraeningsophold/forlgb for personer med amyotrofisk lateral sklerose (ALS) og
deres pargrende’.

Med puljen blev der etableret et pilotprojekt med tilbud om lsengerevarende rehabilitering- og
genoptraeningsophold/forlab med individuel intensiv fysisk treening og psykosocial stette for de
patienter med amyotrofisk lateral sklerose (ALS), der lever lzenge med sygdommen (5-15 ar).
Malet var at udvikle og afprave et tilbud, som kunne supplere de eksisterende rehabiliterings-
tilbud, og samtidig afdaekke, om der er et behov for sddanne lzengerevarende rehabilitering-
og genoptraeningsophold/forlgb for denne gruppe af patienter. Pilotprojektets formal var, at
bidrage med viden om, hvorvidt et laengerevarende rehabiliteringsophold/forlgb kan bidrage til
at bevare malgruppens funktionsevne leengere, samt om det gger patienters og pargrendes
livskvalitet.

Projektet blev forlaenget til marts 2021,hvorefter der blevet udarbejdet en evaluering af 'Laen-
gerevarende rehabiliterings- og genoptraeningsophold/forlgb for patienter med ALS’. Den
samlede evaluering tyder pa, at pilotprojektet har skabt forbedringer i livskvalitet og delta-
gelse blandt de pargrende og personer med ALS, der har deltaget pa rehabiliteringsforlga-
bene. Derudover er synergien mellem de tveerfaglige og tveersektorielle aktgrer involveret i
forleb med ALS blevet styrket gennem afholdelsen af kompetenceudviklingskurserne. Pa
baggrund af evalueringen blev det kort tid efter besluttet at viderefgre disse erfaringer ind i et
nyt projekt som videreudvikler den metode, som allerede er afprgvet. der skal sikre at bor-
gere med amyotrof lateral sclerose (ALS), der lever laenge med sygdommen (5-15 ar), fortsat
tilbydes laengerevarende rehabilitering. Puljen evalueres efter endt afslutning ultimo 2024.

Tveerfaglig funktionsevnevurdering og rehabiliteringsindsatser samt for-
lebsprogram for mennesker med epilepsi

Indenrigs- og Sundhedsministeriet/Sundhedsstyrelsen

Som led i udmgntningen af sundhedspuljen, jf. finansloven for 2019, blev der afsat 32,3 mio.
kr. i perioden 2019-2022 til at sikre mere kvalitet og stgrre sammenheeng i indsatsen for men-
nesker med epilepsi. Herunder blev der afsat en pulje pa 10 mio. kr. til regionale og kommunale
projekter vedrgrende tveerfaglig funktionsevnevurdering og rehabiliteringsindsatser. Puljens
overordnede formal er at understette, at mennesker med epilepsi med behov for tveerfaglig
funktionsevnevurdering opspores og tilbydes funktionsevnevurdering. Den tveerfaglige funkti-
onsevnevurdering skal falges op af kommunikation og radgivning til hiemkommunen, saledes
at relevante rehabiliteringsindsatser kan ivaerksaettes pa tvaers af lovgivning og forvaltninger.
Midlerne blev udmeantet ultimo 2020 og projekterne er grundet COVID-19 forleenget. De for-
ventes afsluttet i 2023.
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Der blev desuden afsat 1,3 mio. kr. i 2021 til udarbejdelse af anbefalinger for tveersektorielle
forleb for mennesker med epilepsi. Formalet med anbefalingerne er at bidrage til bedre tvaer-
fagligt samarbejde og koordinering af indsatser mellem sundhedsveesnets aktarer, samt mel-
lem sundhedsvaesnet og gvrige kommunale forvaltningsomrader som eksempelvis social-, un-
dervisnings- og beskeaeftigelsesomradet. Anbefalingerne blev udarbejdet pa baggrund af en
afdaekning af epilepsiomradet udarbejdet i 2018 af Sundhedsstyrelsen. P& den baggrund blev
der nedsat en arbejdsgruppe med relevante akterer, herunder faglige selskaber, kommuner,
regioner og patientforening til at radgive Sundhedsstyrelsen i arbejdet. Anbefalingerne for
tveersektorielle forlab for mennesker med epilepsi forventes offentliggjort i 2023.

Sundhedstjek til borgere pa botilbud

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Med Overenskomst om almen praksis 2022 mellem Praktiserende Laegers Organisation og
Regionernes Lennings- og Takstnaevn (RLTN) er der indfgrt et sundhedstjek for personer pa
18 ar eller derover med betydeligt og varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevneniveau, som
opholder sig pa et botilbud. Sundhedstjekket har til formal at forebygge og behandle somatiske
sygdomme og at reducere uligheden i sundhed.

Alle praktiserende lzeger er forpligtet til at indga i indsatsen for egne tilmeldte patienter. Indsat-
sen implementeres over en trearig periode. Ferste sundhedstjek af beboerne skal gennemfg-
res inden den 1. januar 2025 skal derefter gentages hvert andet ar eller arligt ved seerlige
omstaendigheder. Det er i udgangspunktet botilbuddets personale, der skal kontakte beboe-
rens egen laege med henblik pa at drafte behovet og muligheden for sundhedstjek. Sundheds-
tjekket skal resultere i udarbejdelse af en sundhedsplan for beboeren, sa beboeren, pargrende
og personale kan blive bedre rustet til selv at hjeelpe beboeren.
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Psykiatri
Indenrigs- og Sundhedsministeriet/Sundhedsstyrelsen

Dele af psykiatriomradet har snitflader til handicapomradet, da visse forlgb ved psykisk lidelse
kan have langvarig karakter og medfgre betydelige funktionsnedsaettelser.

10- arsplanen for psykiatrien

Den daveerende regering (Socialdemokratiet) indgik i september 2022 en bred politisk aftale
med Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folke-
parti, Danmarksdemokraterne, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Alternativet
og Frie Grgnne om en 10-arsplan for psykiatrien og mental sundhed.

Aftalen kom i forleengelse af et fagligt opleeg udarbejdet af Sundhedsstyrelsen i samarbejde
med Socialstyrelsen (nu Social- og Boligstyrelsen), og indeholder 19 mal for psykiatrien, som
spaender bredt og favner mental sundhed, forebyggelse, tidlig indsats og savel behandlings-
som socialpsykiatrien. Til malene er knyttet indikatorer, s det kan monitoreres, om udviklingen
er pa rette vej.

Aftalen indeholder bl.a. en her-og-nu-kapacitetspakke til den regionale psykiatri og der blev
gennem en raekke konkrete indsatser taget hul pa samtlige anbefalinger knyttet til de priorite-
rede indsatsomrader i det faglige oplaeg.

De fem omrader er:

1. Opbygning af et lettilgaengeligt tilbud i kommunerne til bern og unge i psykisk mistri-
vsel og med symptomer pa psykisk lidelse,

2. Styrkede indsatser for mennesker med svaere psykiske lidelser og her-og-nu kapaci-
tetspakke til den regionale psykiatri,

3. Oplysnings- og afstigmatiseringsindsatser,
4. Styrkede tveerfaglige og evidensbaserede miljger,

5. Bedre rammer for forskning i forebyggelse og behandling af psykiske lidelser.

National afstigmatiseringsindsats
Selvom der i mange ar har veeret god viden om psykiske lidelser og handtering af disse er
stigmatisering og udelukkelse af mennesker med psykiske lidelser fortsat udbredt.

Siden 2011 har paraply-indsatsen EN AF OS veeret hjgrnesten i det nationale arbejde for af-
stigmatisering af psykisk lidelse, finansieret delvist af midlertidige satspuljemidler, fondsmidler,
regioner og gennem ressourcer og aktiviteter i partnerskabskredsen. Med aftale om fordeling
af reserven pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet fra 2021-2024 er det besluttet,
at den nationale afstigmatiseringsindsats forankres i Sundhedsstyrelsen og der afsaettes en
pulje pa 7,8 mio. kr. til initiativet. Indsatsen blev med Aftalen om en 10-arsplan for psykiatrien
og mental sundhed styrket og midlerne afsat hertil forhgjet med 3,8 mio. kr. i 2023 og 8,2 mio.
kr. arligt fra 2024-2026.

49



Bedre inddragelse af mennesker med psykiske lidelser og deres pargrende gennem civilsam-
fundet

Som led i satspuljeaftalen pa sundhedsomradet for 2019-2022 blev der afsat 12,4 mio. kr. til
en pulje til at sikre bedre inddragelse af mennesker med psykiske lidelser og deres pargrende
gennem civilsamfundet. Sundhedsstyrelsen inviterede i foraret 2019 frivillige organisatio-
ner/foreninger, evt. i samarbejde med kommuner og regioner, til at ansgge om midler til pro-
jekter som skal styrke inddragelsen af brugere (borgere, patienter og pargrende) i indsatsen
for mennesker med psykiske lidelser. Syv forskellige organisationer, heriblandt en raekke pati-
entforeninger, har modtaget midler til projekter, som skal sikre bedre inddragelse af mennesker
med psykiske lidelser og deres pargrende. Alle projekter er i 2023 afsluttet, hvilket skyldtes
forsinkelser grundet COVID-19.

Viden om og udbredelse af peer-projekter

Som led i satspuljeaftalen pa sundhedsomradet for 2019-2022 blev der afsat 20,5 mio. kr. til
at gge og forankre inddragelsen af peers i indsatsen for mennesker med psykiske lidelser.
Peers er personer med brugerbaggrund. Erfaringer viser, at inddragelse af personer, der har
egne erfaringer med psykisk lidelse, er med til at gge kvaliteten i den indsats, der ydes for
mennesker med psykiske lidelser.

Der blev tildelt midler til i alt otte projekter i bAde kommunalt og regionalt regi. | projekterne
blev der arbejdet med at implementere peers-initiativer pa baggrund af "Videnskataloget: For-
ankring og implementering af peerstgtte”, som et led i satspuljen. Sundhedsstyrelsen udgav
videnskataloget i 2019, forud for puljeopslaget.

Implementering af peers er saledes sket i forskellige arenaer, der hver har forskellige ressour-
cer, som seettes i spil, for at bidrage til et Ioft af omradet. Projekterne omfattede blandt andet
peers-ansaettelser og implementering af peers i miljiger med kunst og aktivitet som omdrej-
ningspunkt, stgtte til kontakt med det naere sundhedsveesen, samt peers som generelle bro-
byggere mellem borger og sundhedsvaesen.

Der udarbejdes en intern evaluering/erfaringsopsamling af satspuljeprojektet, som forventes
feerdiggjort i 2023.

Gentagelse af undersggelsen fra 2014 om mennesker med handicaps
sundhedstilstand og sundhedsadfard i 2020-2021

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Pa baggrund af forslag til vedtagelse V77 fra 2012 om lighed i sundhed for udviklingsheem-
mede, der betoner, at "personer med handicap har ret til at nyde den hgjeste opnaelige sund-
hedstilstand uden diskrimination pa grund af handicap” blev rapporterne: "Sundhedsprofil for
voksne med helbredsrelateret aktivitetsbegraensning og fysisk funktionsnedseettelse” og
"Sundhedstilstanden blandt voksne med udviklingshamning” udarbejdet. Undersggelserne vi-
ste, at mennesker med fysiske og kognitive funktionsnedsaettelser har darligere helbred og
trivsel sammenlignet med den gvrige befolkning.
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1 2022 udgav Statens Institut for Folkesundhed rapporterne "Dgdelighed bandt personer med
udviklingshandicap” og "Sundhedsprofil for voksne med helbredsrelateret aktivitetsbegreens-
ning, fysisk funktionsnedsaettelse og psykisk sygdom” som opfglgning pa resultaterne fra de
tidligere undersggelser. Rapporterne fra 2022 viste, at uligheden i sundhed mellem personer
med og uden helbredsrelateret aktivitetsbegreensning, fysisk funktionsnedsaettelse eller psy-
kisk sygdom i store treek er den samme som tidligere. Det ses blandt andet idet, dgdeligheden
blandt personer med udviklingshandicap er hgjere end for den gvrige befolkning, og idet per-
soner med helbredsrelateret aktivitetsbegraensning, fysisk funktionsnedsaettelse eller psykisk
sygdom i hgjere grad har en darligere sundhedstilstand, en uhensigtsmaessig sundhedsadfeerd
og kontakt med sundhedsveesenet samt i mindre grad har social kontakt, end den gvrige be-
folkning.

Sarlig stotte og indsatser for personer med handicap under Covid-19
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Under covid-19 pandemien afsatte den daveerende regering (Socialdemokratiet) af flere om-
gange midler til at understgtte indsatser for personer med handicap, som var seerligt udsatte
for en eendret hverdag og ensomhed som fglge af nedlukning og restriktioner.

Aftale om initiativer for sarbare og udsatte grupper i forbindelse med COVID-19

En Aftale om initiativer for sarbare og udsatte grupper i forbindelse med COVID-19 blev indgaet
i april 2020. Med aftalen blev der etableret tre partnerskaber (for hhv. udsatte bgrn, udsatte
voksne og mennesker med handicap) pa tveers af myndigheder, civilsamfund, kulturinstitutio-
ner, private aktgrer og den offentlige sektor med henblik pa at kunne fglge udviklingen Iabende
hos de bergrte og sarbare malgrupper under coronapandemien. Partnerskaberne arbejdede
ud over den fortlgbende handtering af problemstillinger knyttet direkte til coronasmitte (pro-
blemstillinger om vaernemidler, test, restriktioner o.lign.) ogsa med initiativer, der skulle mod-
virke isolation, utryghed og mental mistrivsel hos de udsatte grupper.

Partnerskabet pa handicapomradet spillede en vigtig rolle i forbindelse med planleegningen og
gennemfgrelsen af nye indsatser, og med at drafte og folge de initiativer, som blev igangsat
pa omradet.

Med aftalen blev der ogsa afsat midler til, at Danske Handicaporganisationer, LEV, Udviklings-
haemmedes Landsforbund (ULF) og Dansk Blindesamfund kunne lave opsggende indsatser
og medlemsrettede aktiviteter m.v. med det formal at bryde isolationen og statte op om ander-
ledes mader at veere sammen pa, eksempelvis i form af digitale sociale arrangementer, kurser
mv. og radgivning om, hvordan mennesker med handicap kunne deltage i aktiviteter uden for
hjemmet.

Aftale om 50 mio. kr. til at bekeempe ensomhed

Med Aftale om 50 mio. kr. til at bekaempe ensomhed (indgaet november 2020) blev der afsat
midler til at en raekke organisationer pa socialomradet, herunder Danske Handicaporganisati-
oner og ULF og kulturomradets foreninger som i samspil med lokale sociale aktgrer kan ivaerk-
seette initiativer til at modvirke ensomhed og isolation hos borgerne. Der blev ogsa afsat 10
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mio. kr. til 1000 nye faellesskaber med foreningsaktiviteter til seldre og voksne og 20 mio. kr. til
at fa selvisolerede borgere med i nye faellesskaber i foreningslivet.

National ensomhedsstrategi

Op mod 380.000 danskere i alderen 16 ar og opefter fgler sig sveert ensomme. Samtidig har
nedlukningerne under COVID-19 forsteerket oplevelsen af ensomhed hos bade unge og zeldre.
Konsekvenserne af ensomhed er markante for den enkelte og samfundet, og der er behov for,
at der seettes fokus pa ensomhed som en samfundsudfordring, der gar pa tveers af aldersgrup-
per, sektorer og fagomrader. Der er derfor ved Aftale om udmgntning af reserven til foranstalt-
ninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2022-2025 afsat midler til en national
ensomhedsstrategi og som led heri et nationalt ensomhedspartnerskab, der skal indsamle vi-
den og understgtte en national indsats mod ensomhed pa tveers af sektorer. Der afsaettes i alt
24,3 mio. kr. til initiativet i perioden 2022-2025.

Stimuli til oplevelsesindustrien

Med Aftale om finansloven for 2021 blev der afsat 750 mio. kr. til at stimulere oplevelsesindu-
strien blandt andet gennem oplevelsesaktiviteter for seldre og udsatte borgere, herunder per-
soner med handicap, for at modvirke ensomhed og mistrivsel og samtidig holde handen under
oplevelsesindustrien.

Styrket veteranindsats
Forsvarsministeriet/Veterancentret

Sterstedelen af danske veteraner, som udsendes til internationale missioner, vender styr-
kede hjem. De fleste kan fortseette deres hverdag i Danmark, evt. med enkelte tilpasningsre-
aktioner. For en mindre del kan oplevelser under udsendelsen resultere i fysiske og psykiske
efterreaktioner, herunder udvikling af posttraumatiske belastningsreaktioner (PTSD). Det an-
slas, at op i mod 10 pct. af veteranerne far symptomer pa PTSD eller andre psykiske reaktio-
ner efter deres udsendelse.

Forsvarsforligskredsen indgik i november 2020 en politisk aftale om at styrke veteranindsat-
sen med 15 nye initiativer med fokus pa udsatte veteraner. Veterancentret har siden 2021 ar-
bejdet med udviklingen og implementering af disse 15 nye initiativer. Af de 15 initiativer er
folgende saerligt malrettet veteraner med fysiske eller psykiske skader efter udsendelser.

Pa vej mod en god hverdag

Mange psykisk skadede veteraner har brug for ekstra stgtte i forbindelse med afslutning af
forlgb i psykiatrien. Initiativet yder, i samarbejde mellem Videncenter om Handicap og Vete-
rancentret, en seerlig handholdt indsats i overgangen til et godt og stabilt hverdagsliv. Vetera-
nerne stottes i at etablere eller fastholde regelmaessige d@gnrytmer, gode rutiner omkring mal-
tider, husholdning, personlig pleje, behandling mv. Indsatsen er landsdaekkende og tilpasses
den enkelte veterans situation og behov.

Samarbejde med SundhedsTeamet i Kebenhavns Kommune
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For at styrke indsatsen for hjemlgse veteraner har Veterancentret indgaet samarbejde med
SundhedsTeamet i Kebenhavns Kommune om at styrke deres sundhedsfaglige gadeplansind-
sats. Malgruppen er hjemlgse veteraner, samt saerligt udsatte veteraner, der oplever sveere
reaktioner efter udsendelse, og som ikke selv ops@ger og anvender sundhedssystemerne.
Konkret tilbyder en sygeplejerske fra SundhedsTeamet hjemlgse og udsatte veteraner opsg-
gende sundhedsfaglig hjeelp, der hvor de befinder sig, under hensyntagen til deres livssituation
og aktuelle behov. Mélet er at skabe bedre sundhedsforhold for hjemlgse og udsatte veteraner,
samt bedre adgang til psykiatrien og det almindelige sundhedsvaesen. Indsatsen giver endvi-
dere mulighed for at tage hand om helbredsproblemer, far de udvikler sig til kroniske tilstande.

@get familieindsats

Veterancentrets Familieenhed yder stgtte til familier, pararende og barn til veteraner med fysi-
ske og psykiske skader. Med initiativet styrkes indsatsen med anszettelsen af flere specialise-
rede bgrne- og ungeradgivere, som yder individuel radgivning mhp. at sikre en kvalificeret,
helhedsorienteret og finmasket indsats pa tvaers af offentlige og frivillige aktarer. Initiativet styr-
ker samtidig vidensdeling og netveerksdannelse blandt de aktgrer pa veteranomradet, som
statter bgrn, familier og pargrende.

Videreudvikling af DIF Soldaterprojekt

DIF Soldaterprojekt er et idreetstilbud til fysisk og psykisk skadede veteraner. Initiativet tilbyder
Safe Zone traening, camps, events og dedikerede idraetsforeninger, der gar det muligt for ska-
dede veteraner at deltage i idreetsfaellesskaber. Safe Zone traening er idreet i trygge rammer,
hvor veteranerne treener med andre veteraner, og dermed indgar i et faellesskab af ligesindede.
Der findes en raekke Safe Zones landet over, hvor der udbydes forskellige sportsgrene. Tilbud-
det har til formal at engagere og motivere skadede veteraner til et mere socialt og aktivt liv med
indhold i hverdagen. Forlaengelsen af DIF Soldaterprojekt bidrager til at fastholde veteraner,
der allerede er tilknyttet initiativet, i en positiv udvikling og undga tilbagefald til eventuel social
isolation.

53



8. Madet med det offentlige system

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er iveerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en seerlig udvikling i
de seneste ar.

Initiativerne gar pa tveers af de enkelte artikler i FN’s handicapkonvention, men understgtter formalet med
konventionen ved at sikre, at mennesker med handicap far adgang til den hjeelp og stette fra det offentlige,
der er ngdvendig for at f& en god og velfungerende hverdag, og som sikrer et godt mgde med og kontakt til
det offentlige system.

Det er vigtigt at fremme mennesker med handicaps deltagelse i det civile, politiske, gkonomi-
ske, sociale og kulturelle liv pa lige fod med alle andre. Derfor arbejdes der Iabende for at sikre,
at mennesker med handicap far adgang til den hjaelp og stette fra det offentlige, der skal til for
at kunne fa en god og velfungerende hverdag.

Behovet for hjeelp og stette kan variere meget, men uanset behov er det vigtigt, at borgeren
far den rette indsats. Derfor arbejdes der Igbende pa at styrke borgernes retssikkerhed. Ek-
sempelvis blev der med satspuljeaftalen for 2018 afsat 53,4 mio. kr. til en handlingsplan for
perioden 2018-2021 til styrkelse af kvaliteten i sagsbehandlingen pa handicapomradet.
Desuden blev der med satspuljeaftalen for 2019 afsat i alt 12 mio. kr. til etablering af en rets-
sikkerhedsenhed med institutionel forankring i Ankestyrelsen og et tilhgrende uafhaengigt rad-
givende organ, som har til opgave at udarbejde deskriptive analyser inden for temaer af betyd-
ning for retssikkerheden.

| perioden fra 2017 og frem er der desuden blevet offentliggjort arlige statistikker over omge-
relsesprocenter i Ankestyrelsen for klagesager over kommunale afggrelser, med henblik pa at
skabe gennemsigtighed og fokus pa kvaliteten i den kommunale sagsbehandling pa socialom-
radet generelt og navnlig pa handicapomradet. Med lovgivning fra 2018 og 2022 er der desu-
den indfert krav om, at kommunalbestyrelsen én gang arligt skal behandle danmarkskortet pa
et mgde i kommunalbestyrelsen, samt eksplicit tage stilling til, hvorvidt der er behov for en
handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling.

Pa de falgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Mgdet med det offentlige system.

Specialeplanlegning

Social-, Bolig- og Aldreministeriet
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Den daveerende regering (Socialdemokratiet) aftalte i finansloven for 2020 med Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet at iveerksaette en evaluering af den
nuveerende planleegning og organisering af handicapomradet med henblik pa at styrke indsat-
sen, den nationale vidensdeling og sikre den mest hensigtsmeessige opgavefordeling mellem
kommuner og regioner.

Baggrunden for evalueringen var bl.a., at bruger- og interesseorganisationer siden kommunal-
reformen i 2007, hvor kommunerne overtog det samlede ansvar for tilbud pa det specialiserede
socialomrade, havde udtrykt bekymring for, at der var sket en afspecialisering af socialomra-
det, at vigtig viden er gaet tabt og at hgjt specialiserede tilbud var forsvundet.

Evalueringen skulle danne grundlag for at na frem til en national specialeplanleegning og sikre
tilstedeveerelsen af de rette tilbud, indsatser og viden pa det specialiserede socialomrade:

Evalueringen blev igangsat i sommeren 2020 og indeholdte tre spor:

1. Afdaekning af det specialiserede socialomrade

2.Udvikling og afprgvning af en model for beskrivelse af specialiseringsniveauer med henblik
pé specialeplanlaegning

3. Initiativer, som understgtter specialisering og kvalitet

Evalueringen blev offentliggjort i maj 2022 og kan laeses pa Social-, Bolig- og ZAldreministeriets
hjemmeside.

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Ansvar for Danamark” fra december 2022, at regeringen
vil indfare specialeplanlaegning pa den hgit specialiserede del af handicapomradet.

Forberedelse af overgangen til voksenlivet for unge med
handicap

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Med virkning fra 1. januar 2021 er der indfgrt en ny bestemmelse - § 19 a — i lov om social
service. Bestemmelsen paleegger kommunerne at igangseette forberedelsen af overgangen til
voksenlivet, nar en ung med handicap fylder 16 ar. Bestemmelsen oplister en reekke vaesent-
lige forhold, som kommunen skal overveje i forbindelse med forberedelsen af overgangen, og
forpligter desuden kommunen til at sikre, at forberedelsen sker i dialog med den unge selv og
hans eller hendes foreeldre. Bestemmelsen er med til at understotte, at bAde kommunen, den
unge og foreeldrene er godt forberedte pa overgangen til voksenlivet, sa den unge ikke star
med et udaekket hjeelpebehov, nar han eller hun fylder 18 ar.

Med aftale om udmentning af reserven 2020-2023 blev der afsat midler til at understgtte kom-
munernes implementering af § 19 a. Fem kommuner samarbejder med Social- og Boligstyrel-
sen om at udvikle en modelbeskrivelse, der kan udbredes til alle landets kommuner og i hgjere
grad sikrer en god overgang til voksenlivet for unge med handicap.
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Som supplement til selve lovbestemmelsen har Social- og Boligstyrelsen udarbejdet et inspi-
rationsmateriale og en online temadag, som skal understgtte kommunernes implementering af
de nye regler. Inspirationsmaterialet og temadagen er gratis tilgaengeligt pa Social- og Bolig-
styrelsens hjemmeside.

Danmarkskort over omggrelsesprocenter i Ankestyrelsen
for kommunale klagesager

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

1 2017 blev der for fgrste gang offentliggjort et danmarkskort over omggrelsesprocenter i An-
kestyrelsen for klagesager over kommunale afggrelser pa socialomradet generelt og specifikt
pa bgrnehandicapomradet og voksenhandicapomradet. Der har fundet en offentliggarelse sted
af kortene arligt siden.

Hensigten med kortene er at skabe gennemsigtighed og fokus pa kvaliteten i den kommunale
sagsbehandling pa socialomradet generelt og navnlig pa handicapomradet.

Med en lovaendring, der tradte i kraft den 1. juli 2018 blev det et krav, at kommunalbestyrelsen
én gang arligt skal behandle danmarkskortet pa et magde i kommunalbestyrelsen. Med en lov-
endring, der tradte i kraft den 1. juli 2022, blev kravene til behandling af Danmarkskortet skeer-
pet. Kommunalbestyrelsen skal nu i deres behandling af danmarkskortet eksplicit tage stilling
til, hvorvidt der er behov for en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens
sagsbehandling. Hvis de beslutter ikke at udarbejde en handlingsplan, skal kommunalbesty-
relsen orientere Ankestyrelsen, der kan paleegge kommunen at udarbejde en handlingsplan.

Retssikkerhedsinitiativer pa handicapomradet

Social-, Bolig- og Aldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen/Ankestyrelsen

Med Aftale om udmegntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejds-
markedsomradet 2022-2025 er der afsat midler til en raekke initiativer, der skal styrke borger-
nes retssikkerhed pa handicapomradet. Retssikkerhedspakken indeholder 16 initiativer,
hvoraf kan naevnes:

e  Kursustilbud til sagsbehandlere pa handicapomradet

e Udvidelse og udvikling af taskforcen pa handicapomradet

e Indsats til forebyggelse af magtanvendelse
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Udbredelse af Veerktgij til udredning og handleplan pa barnehandicapomradet
Udbredelse og forankring af Voksenudredningsmetoden (VUM)

Borgeren i centrum - model for styrket tillid, samarbejde og inddragelse af borgerne i
sagsbehandlingen pa voksenhandicapomradet.

Tjekliste pa bgrnehandicapomradet: projektet er i gang med at udvikle en tjekliste, som
skal hjaelpe sagsbehandlere i kommuner, der behandler sager om hjemmetraening og an-
dre sager pa bgrnehandicapomradet.

Styrket sagsbehandling i sager om flytning uden samtykke: Projektet er i gang med at
udvikle en best practice guide til sager om flytning uden samtykke og forberede afholdel-
sen af webinarer malrettet sagsbehandlere i kommunerne. Initiativet skal ruste medarbej-
derne til at forebygge flytninger uden samtykke og hjeelpe medarbejderne i deres arbejde,
sa flytteforlabene kan gennemfares hurtigere til fordel for borgerne.

Kompetencegivende faglige temadage pa handicapomradet: Ankestyrelsen er i gang med
at planleegge afholdelsen af en reekke kompetencegivende faglige temadage malrettet
sagsbehandlere og faglige ledere med henblik pa at styrke deltagernes juridiske kompe-
tencer inden for den sociale lovgivning.

Leeringsforlgb — generelle sagsbehandlingsregler og konkrete eksempler: Formalet med
initiativet er at kompetenceudvikle kommuner for at styrke retssikkerheden og kvaliteten
pa handicapomradet. Projektet er i gang med at forberede laeringsforlabene, som bestar
af en fysisk dag og en dag, hvor kommunen anvender det udarbejdede e-leeringsmateri-
ale.

Webinar — at skrive en afggrelse: Projektet er i gang med at planleegge det fgrste webinar,
der har til formal at stgtte den enkelte sagsbehandler i arbejdet med at skrive afgerelser
og dermed forbedre kvaliteten af disse til gavn for borgerne. Tilbuddet gaelder alle kom-
muner og vil bidrage til at sikre lovmedholdeligheden i den kommunale sagsbehandling.

Handicapsagsbarometeret: Initiativets formal er at afdeekke, om kommunerne overholder
regler og praksis pa socialomradet i sager om bgrn og voksne med handicap. Projektet
gennemgar henover tre ar et storre antal ikke-paklagede sager pa udvalgte sagsomrader.
Det giver et nationalt overblik over overholdelse af centrale lovkrav i ikke-paklagede afge-
relser pa tveers af kommunerne.

Juridisk serviceeftersyn: Formalet med initiativet er at indsamle viden om, hvorvidt kom-
muners afggrelser er i overensstemmelse med regler og praksis. P& baggrund heraf ud-
arbejdes et leeringsnotat til de deltagende kommuner, der kommer med anbefalinger, der
kan styrke kvaliteten i kommunernes sagsbehandling.

Trearigt fokuseret indsats fra kommunaltilsynet og skaerpet krav til kommunalbestyrel-
sens behandling af Danmarkskortet:
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o Ankestyrelsens tilsyn er i gang med at fglge op pa kommunernes behandling af re-
sultaterne i danmarkskortet ved blandt andet systematisk at gennemga samtlige
kommuners behandling af resultaterne i danmarkskortet og falge op pa, om kommu-
nerne lever op til forpligtigelsen om at tage stilling til, om der er behov for at udar-
bejde en handlingsplan pa socialomradet.

o Ankestyrelsens tilsyn er ogsa i gang med gennemgang af udvalgte kvalitetsstandar-
der i kommunerne. Kvalitetsstandarder er de nedskrevne og offentligt tilgeengelige
beskrivelser af den hjzelp, kommunens borgere kan forvente fra kommunen, hvis der
er behov for det

o Herudover er projektet ved at planlaegge gennemgang af referater fra kommunalbe-
styrelsesmader i samtlige 98 kommuner for at identificere eventuelle ulovlige beslut-
ninger.

e  Samlet retssikkerhedsundersggelse: Initiativet har til formal at indsamle viden om rets-
sikkerhedsudfordringer pa handicapomradet og afdeekke perspektiver pa potentialer for
regelforenklinger. Projektet er i gang med de to delundersggelser pa hhv. bgrne- og vok-
senomradet. Fokus er pa hjemmetraening, tabt arbejdsfortjeneste og socialpaedagogisk
stotte.

Retssikkerhedsenhed og tilhgrende uafhzengigt radgi-
vende organ

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Med satspuljeaftalen for 2019 er der i arene 2019-2022 afsat i alt 12 mio. kr. til yderligere
initiativer til styrkelse af retssikkerheden. Kredsen af partier bag satspuljeaftalen blev i foraret
2019 enige om, at midlerne skal anvendes til etablering af en retssikkerhedsenhed med insti-
tutionel forankring i Ankestyrelsen og med et tilhgrende uafhaengigt radgivende organ. Rets-
sikkerhedsenheden er etableret primo 2020, og den har til opgave at udarbejde deskriptive
analyser og undersggelser inden for temaer af betydning for retssikkerheden pa socialomradet.

De temaer, inden for hvilke retssikkerhedsenheden skal udarbejde analyser og undersggelser,
udpeges af det tilhgrende uafhaengige radgivende organ. Dette organ bestar af repraesentanter
fra Danske Handicaporganisationer, Radet for Socialt Udsatte, Bgrneradet, KL, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet, Dansk Socialradgiverforening, Institut for Menneske-
rettigheder og Justitia.

Hver analyse og unders@gelse fra retssikkerhedsenheden sendes via det radgivende organ til
social- og boligministeren og til Folketingets Socialudvalg. Det radgivende organ kan ledsage
hver analyse eller undersggelse af bemaerkninger fra organet, dog saledes at bemaerkningerne
ikke kan have karakter af anbefalinger.
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Bedre koordination i indsatserne for bern og unge med
handicap

Social-, Bolig- og Aldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

I Udviklings- og Investeringsprogrammet blev der i 2022 igangsat et projekt om udbredelse af
to afprevede samarbejdsmodeller "En familie — én indgang og Sammen om familien”. Projektet
ligger i forlaengelse af og er igangsat pa baggrund af positive evalueringsresultater af 12 kom-
muners arbejde med projektet om bedre koordination i indsatserne til barn og unge med han-
dicap og deres familier. Projektet gennemfares i perioden 2022-2024. Social- og Boligstyrel-
sen forestar kommunernes kompetenceudvikling i arbejdet med modellernes kerneelementer
og yder lokal implementeringsstatte.

Formalet med projektet er, at flere kommuner i landet skaber bedre sammenhang og koordi-
nation i indsatser til bgrn med handicap og deres familier. Udbredelsesprojektet evalueres ikke.
Social-og Boligstyrelsen understgtter kommunernes egen monitorering og behov for dataind-
samling.

Taskforce pa handicapomradet

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Som en del af satspuljeaftalen for 2014 blev der etableret en taskforce pa handicapomradet.
Med satspuljeaftalen for 2018 blev taskforcen tildelt varige midler.

Formalet med taskforcen er at stgtte kommunerne i deres arbejde med at styrke kvalitet og
retssikkerhed i sagsbehandlingen pa handicapomréadet - bade barn og voksne - inden for ser-
viceloven.

Taskforcen tilbyder to typer af samarbejde med kommunerne: Korte formidlings- og leerings-
forleb og leengerevarende analyse- og udviklingsforlab. Herudover afholder taskforcen fire
gange arligt regionale temadage, hvor den indsamlede viden fra samarbejdet med kommu-
nerne formidles til alle landets kommuner. Endelig indsamler taskforcen labende gode eksem-
pler pa redskaber fra de kommuner, som taskforcen samarbejder med. Disse formidles pa
Social- og Boligstyrelsens hjemmeside til inspiration for alle landets kommuner.

De lzengerevarende analyse- og udviklingsforlgb har to ars varighed. Der igangsaettes hvert ar
fire forlgb, to pa bernehandicapomradet og to pa voksenhandicapomradet.

De leengerevarende analyse- og udviklingsforlgb bestar af:
e En omfattende analyse af kommunens styrker i sagsbehandlingen.
e Anbefalinger til, hvor kommunen fremadrettet kan malrette indsatsen i arbejdet med
at styrke kvaliteten i sagsbehandlingen.
e RAadgivning og vejledning i at efterleve anbefalingerne i et udviklingsforlab.
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Der er siden opstarten iveerksat 28 lsengerevarende forlgb.

Resultaterne for kommunerne spaender over deres egne vurderinger af et positivt udbytte, op-
datering og udvikling af procedurer og redskaber, styrket kvalitet og lovmedholdelighed samt
nedbringelser af antallet af fejl set i taskforcens sagsmalinger.

Voksenudredningsmetoden version 2.0 (VUM 2.0)
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Voksenudredningsmetoden (VUM) blev udviklet i et samarbejde mellem det daveerende So-
cialministerium og KL i perioden 2010-2011.

Med satspuljeaftalen for 2018-2021 har Social- og Boligstyrelsen videreudviklet og opdateret
VUM i samarbejde med KL og med inddragelse af kommuner og Ankestyrelsen. Metoden fo-
religger nu i version 2.0.

Formalet med VUM 2.0 er at understgtte den socialfaglige og lovgivningsmaessige kvalitet i
sagsbehandlingen og dokumentationen af den sociale indsats med udgangspunkt i den en-
kelte borger.

Metoden danner ramme for en systematisk udredning af borgernes gnsker, funktionsevne og
behov for statte samt tilrettelaeggelse af en lovmedholdelig og effektiv sagsbehandling fra sa-
gens opstart til opfalgningen herpa. Metoden giver Igbende anbefalinger til, hvordan sagsbe-
handler kan tilretteleegge samarbejdet med borgeren med fokus pa dennes recovery, rehabi-
litering eller habilitering.

Yderligere understatter metoden dokumentations- og samarbejdspraksis mellem udferer og
myndighed, hvorved der skabes grundlag for en sammenhaengende og helhedsorienteret
indsats med borgeren i centrum.

Metoden kan samtidig bidrage til styringen af omradet gennem bedre ledelsesinformation og
data om, hvorvidt indsatsen har resulteret i eendringer i borgernes funktionsevne og stattebe-
hov samt gkonomiske overvejelser i sagsbehandlingen.

Med Aftale om udmgntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejds-
markedsomradet 2022-2025 er der afsat midler til udbredelse og forankring af VUM 2.0. Initi-
ativet indebaerer blandt andet, at der udvikles e-laering om metoden som stilles frit til radighed
for landets kommuner og at kommunerne tilbydes hjeelp til implementering af Social- og Bo-
ligstyrelsen.
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Socialtilsyn
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Med ikrafttraedelsen af Lov om socialtilsyn den 1. januar 2014, blev der etableret fem social-
tilsyn, som varetages af fem kommuner, ét socialtilsyn i hver geografisk region. Socialtilsynet
har ansvaret for at godkende og fare driftsorienteret tilsyn med de af loven omfattede tilbud
og plejefamilier. Socialtilsynet har derudover fra 1. januar 2018 godkendt og fert tilsyn med
foreninger og private virksomheder, der varetager eller gnsker at varetage arbejdsgiverfunkti-
oner i ordninger med kontant tilskud til ansaettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assi-
stance (BPA) efter servicelovens §§ 95 og 96. Socialtilsynet skal bidrage til at fastholde og
udvikle kvaliteten i tilbud og plejefamilier, s de har den forngdne generelle kvalitet til at
handtere og varetage omsorgen og stetten til den malgruppe, som de er godkendt til. Social-
tilsynet har bade i forbindelse med godkendelse af og driftsorienteret tilsyn med tilbud og ple-
jefamilier en udtrykkelig forpligtelse til at indga i dialog.

Som led i tilsynsreformen blev der desuden etableret en auditfunktion i Social- og Boligstyrel-
sen, som har til opgave at falge praksis i socialtilsynet og understette udfgrelsen af godken-
delses- og tilsynsopgaven.

Som fglge af Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med
sociale tilbud fra april 2021 tradte en raekke eendringer af bl.a. lov om socialtilsyn og bekendt-
gerelse om socialtilsyn i kraft den 1. februar 2022 og 1. juli 2022. £ndringerne indebar en
reekke konkrete tiltag, der pa forskellig vis skulle understgtte socialtilsynets godkendelses- og
tilsynsopgave samt handlemuligheder og sikre stgrre ensartethed i tilsynet med sociale tilbud
pa tveers af landet samt styrke det gkonomiske tilsyn og sikre bedre gennemsigtighed i tilbud-
denes gkonomi og socialtilsynets tilsyn hermed. Derudover blev Social- og Boligstyrelsens
auditfunktion styrket samtidig med, at det lokalpolitiske ansvar for varetagelsen af opgaven
blev tydeliggjort i lov om socialtilsyn.

Bedre koordinering og formidling pa hjelpemiddelomra-
det

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Lettere adgang til data om hjselpemidler

Social- og Boligstyrelsen udstiller dataudtreek fra Hjeelpemiddelbasen som abne offentlige
data. Data benyttes i stadig sterre omfang som grundlag for kommunal og regional informati-
onssggning og lagerstyring pa hjelpemiddelomradet. Datamaengde og datakvalitet udvikles
lgbende i samarbejde med hjaelpemiddelleverandgrer, fagpersoner, systemleverandgrer, kom-
muner og regioner.
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|1 2020 blev der etableret en national statistik om hjeelpemidler. Statistikken har siden 1. juli
2022 veeret indberetningspligtig for kommunerne. Data indsamles fra kommunernes hjaelpe-
middeldepoter og indhentes til Danmarks Statistik. Hjeelpemiddelstatistikken indeholder infor-
mation om personer, der bevilges statte til et hjselpemiddel udlant fra kommunernes hjeelpe-
middeldepoter. Hjselpemidler bevilges af kommunen primeert efter § 112 i serviceloven, men
de kan ogsa bevilliges efter lovgivning pa eksempelvis beskeeftigelsesomradet, fx lov om aktiv
beskeeftigelsesindsats. Statistikken kan derfor ogsa bidrage med et overblik over hjeelpemid-
delomradet pa tveers af fagomrader.

For at en borger kan fa stette til hjselpemidler, er det en betingelse, at hjeelpemidlet i vaesentlig
grad kan afhjeelpe de varige folger af den nedsatte funktionsevne eller i vaesentlig grad kan
lette den daglige tilvaerelse i hjemmet eller er nedvendigt for, at den pagaeldende kan udgve
et erhverv. Statistikken bidrager med mere national viden om gruppen af borgere med handi-
cap, som er en meget sammensat gruppe, og hvor det ikke tidligere har veeret muligt nationalt
at opgere og fglge de borgere, der alene modtager stgtte i form af et hjeelpemiddel. Statistikken
er dermed med til at styrke vidensgrundlaget pa socialomradet, og giver et bedre grundlag for
styring og prioritering af omradet.

Formidling og udvikling af viden og information pa hjaelpemiddelomradet

Pa Social- og Boligstyrelsens hjemmeside blev der i 2021 lanceret en ny sektion om hjeelpe-
middelomradet. Sektionen introducerer begreber, metoder, standarder samt forsknings- og
fagmiljger pa omradet. Desuden redeggres der for den geeldende lovgivning og den offentlige
praksis. Endelig redeggres der for Social- og Boligstyrelsens aktiviteter, redskaber og netvaerk
pa omradet.

Unge med autisme og overgangen til et selvstandigt vok-
senliv

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

| Udviklings- og Investeringsprogrammerne blev der i 2019 igangsat et projekt, som 1)
skal screene efter sociale og mestringsrettede metoder og indsatser malrettet unge med
autisme, og som 2) skal modne (udvikle og tilpasse) indsatser til unge med autisme.

Malgruppen af unge med autisme er stigende, og samtidig viser forskning, at voksne med
autisme generelt klarer sig darligere i voksenlivet pa parametre som uddannelse, beskeef-
tigelse, oplevet livkvalitet og trivsel end andre voksne med kognitive funktionsnedseettel-
ser. Projektets mal var at udvikle indsatser, som stgttede unge med autisme med kom-
petencer til at kunne mestre et selvsteendigt voksenliv og udbrede viden om, hvordan
unge med autisme kan stottes pa et forebyggende og foregribende niveau.

Pa baggrund af kerneelementer fundet i screeningen blev der i 2019 udviklet to leerings-

forlgb, og i 2020 blev de to laeringsforlab implementeret i seks kommuner. Laeringsforlg-
bene er lgbende blevet justeres frem til udgangen af 2022.
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Projektet blev afsluttet i 2022 med en evaluering af laeringsforlgbene. Evalueringen viste,
at det overordnet er lykkedes at implementere leeringsforlgbet i de seks kommuner.
Mange af de unge har faet en styrket selvopfattet handleevne og styrket livskvalitet, og
det viste sig, at andelen af unge, der folte sig ensomme, blev mindsket. De fleste unge
har haft stort udbytte af at deltage og oplever indsatsen som bade brugbar, meningsfuld
og relevant. Det positive udbytte ved at deltage, handler ofte om, at de har mgdt andre i
samme situation som dem selv.

De fleste gruppevejledere, stattepersoner og ledere vurderer, at indsatsen samlet set har
veeret motiverende og hjeelpsom for de unge. Indsatsen vurderes til at have et godt po-
tentiale til at igangsaette en positiv udviklingsproces hos de unge. Saerligt sammenhaen-
gen mellem gruppeforlgb og individuel stgtte har haft en positiv effekt. Laeringsforlgbet
vurderes overordnet set af kommunerne som et positivt og velkomment bidrag til indsat-
sen for malgruppen af unge med autisme.
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9. Viden og dataindsamling

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er iveerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en seerlig udvikling i
de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicapkonventions artikel 31: Statistik og
dataindsamling og 33: National gennemfgrelse og overvagning.

I henhold til artikel 31 forpligter deltagerstaterne sig til at indsamle passende oplysninger, herunder statistiske
og forskningsmaessige data, som blandt andet skal anvendes til at bidrage til vurderingen af deltagerstaternes
overholdelse af deres forpligtelser i henhold til konventionen.

| henhold til artikel 33 skal deltagerstaterne blandt andet udpege eller oprette en koordinerende funktion i
centraladministrationen for at lette tvaergaende indsatser i forskellige sektorer og pa forskellige niveauer, li-
gesom de skal udpege en eller flere uafhaengige funktioner med henblik pa at fremme, beskytte og overvage
gennemfgrelsen af konventionen. Det civile samfund skal inddrages og deltage i overvagningsprocessen.

Der bgr mélrettet arbejdes for at forbedre vores viden om mennesker med handicap gennem
forskning og konkrete udviklingsprojekter og ved at samle viden om effekten af de indsatser,
der iveerkseettes for at understgtte inklusion, ligebehandling og selvhjulpenhed.

Malet er ogsa fremover at arbejde for at forbedre statistik og data pa handicapomradet og for
at skabe ny viden om udfordringer og Igsninger for derigennem at understgatte handicapkon-
ventionens malsaetninger pa dette omrade. Analyserne i Social-, Bolig- og Zldreministeriets
arlige socialpolitiske redeggrelse adresserer blandt andet videnshuller pa socialomradet og
tager sigte pa at opna mere deekkende viden om, hvad der karakteriserer de forskellige mal-
grupper, hvilke indsatser de far, hvad indsatserne koster, og hvad resultaterne af indsatserne
er.

Derudover introducerede Social-, Bolig- og Zldreministeriet i januar 2018 Den Socialgkono-
miske Investeringsmodel (S@M), som har til formal at give kommunerne et veerktgj, der kan
styrke de lokale beslutningsgrundlag om konkrete indsatser pa bl.a. handicapomradet. | 2021
er S@M blevet udvidet med ny viden om beskeeftigelsesrettede indsatser over for borgere med
handicap.

| de kommende ar vil der seerligt blive arbejdet for at genere og videreformidle ny viden, her-
under viden om sociale metoder pa handicapomradet.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om
temaet: Viden og dataindsamling.
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Socialpolitisk Redegorelse

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet udgiver hvert ar en Socialpolitisk Redegerelse, der ger sta-
tus for den socialpolitikske indsats og beskriver malgrupperne pa omradet, herunder personer
med handicap.

Redeggrelsens analyser er blandt andet med til at styrke vidensgrundlaget og fremme en mere
analyse- og datadrevet prioritering pa socialomradet. Analyserne bidrager saledes med at
skabe ny viden om, hvad der karakteriserer de forskellige malgrupper, hvilke indsatser de far,
hvad indsatserne koster, og hvad resultaterne af indsatserne er.

Redeggarelsen indeholder hvert ar saerlige temaanalyser af malgrupperne pa socialomradet. |
redegarelsen for 2021 indgar et kapitel om tilbudsbilledet pa det specialiserede socialomrade.
Kapitlet beskriver tilbuddenes afdelinger, herunder hvilke malgrupper de henvender sig til, og
hvor mange forskellige malgrupper afdelingerne er registreret til at kunne hjeelpe. Derudover
ser kapitlet naermere pa socialtilsynets kvalitetsvurderinger af de forskellige tilbud, der henven-
der sig til henholdsvis f& og mange malgrupper. | redegerelsen for 2022 indgar et kapitel om
modtagere af hjaelpemidler, som for farste gang tegner et samlet billede af, hvem der modtager
statte i form af hjaelpemidler i Danmark. Kapitlet belyser herunder ogsa arbejdsmarkedstilknyt-
ningen for modtagere og den kommunale variation i andelen af modtagere af hjzelpemidler.

Evalueringen af det specialiserede socialomrade

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Som beskrevet i kapitel 8 igangsatte den davaerende regering (Socialdemokratiet) i 2020 en
evaluering af det specialiserede socialomrade. Som en del af evalueringen blev der gennem-
fort en reekke nye analyser af bade tilbud og malgrupper pa det specialiserede socialomrade.
Saledes er der blandt andet udarbejdet en analyse om den geografiske daekning af tilbud pa
det specialiserede socialomrade og en om kommunernes brug af botilbud i andre kommuner.
Som en del af evalueringen udarbejder VIVE desuden en komparativ undersggelse af det spe-
cialiserede socialomrade i Danmark, Sverige og Norge, og Ankestyrelsen udarbejder tre ana-
lyser om bl.a. kommunernes praksis vedr. visitation til botilbud og kommunernes overvejelser
ved valg af opholdssteder og dagninstitutioner.

| forbindelse med evalueringen gennemfegrte VIVE i 2021 en brugertilfredshedsundersggelse
blandt voksne borgere, som modtager socialpaedagogisk stette i eget hjem, pa botilbud eller
botilbudslignende tilbud. Undersggelsen giver et indblik i borgernes tilfredshed med den soci-
alpaedagogiske stotte samt deres oplevelse af visitationsprocessen, nar de tildeles statte.

Den samlede evaluering kan ses pa Social-, Bolig- og ZAldreministeriets hjemmeside.
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Personer med Handicap — Hverdagsliv og levevilkar

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

Med aftalen om udmegntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds og arbejds-
markedsomradet for 2020 blev initiativet, om at male og danne et overblik over de muligheder
og barrierer, som personer med handicap mgder i deres hverdag, viderefert. Saledes blev
SHILD — Survey of Health, Impariment and Living Conditions in Denmark gennemfgrt igen i
2020, og resultaterne blev udgivet som en rapport i 2021 (levevilkarsundersagelsen). Levevil-
karsunders@gelsen fglger op pa undersggelserne fra 2012 og 2016, og ger det muligt at felge
udviklingen over tid.

Levevilkarsundersggelsen centrerer sig om flere hovedpunkter sdsom personer med handi-
caps uddannelses-, sundheds- og beskaeftigelsesniveau sammenlignet med den gvrige be-
folkning. Herudover tilgaengeligheden i at deltage i kulturelle og sociale aktiviteter for denne

gruppe.

Med aftalen om udmegntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds og arbejds-
markedsomradet for 2020 blev det ogsa besluttet at viderefare Inklusionsmalingen. Inklusions-
malingen udfares hvert fierde ar mellem Levevilkarsundersggelserne, og ger det er muligt at
folge udviklingen med kortere interval.

Inklusionsmalingen blev senest gennemfart i 2022, og resultaterne fra undersagelsen offent-
liggeres i 2023. Inklusionsmaling indebaerer et begraenset antal spgrgsmal fra SHILD inden for
udvalgte tematikker (uddannelse, beskeaeftigelse og medborgerskab). Inklusionsmalingen 2023
undersgger som noget nyt ogsa muligheder og barrierer for personer med psykiske handicap
samt belyser et nyt tema om livskvalitet.

Den Socialekonomiske Investeringsmodel (SGM)

Social-, Bolig- og Aldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) blev lanceret i 2018 for at fremme investe-
ringstankegangen pé socialomradet. Modellen kan hjselpe kommuner og andre aktgrer med at
skabe et overblik over omkostningerne ved en indsats og opggre det budgetekonomiske po-
tentiale, der kan vaere ved investeringer i forebyggelse og virksomme sociale indsatser. Der-
med kan S@M veere med til at styrke de lokale beslutningsgrundlag for konkrete indsatser pa
socialomradet, herunder blandt andet pa handicapomradet.

S@M indeholder fglgende malgrupper pa handicapomradet:

*  Voksne med ADHD (18 — 64 ar)
e Voksne med autisme (18 — 64 ar)
e Voksne med udviklingshaemning (18 — 64 ar)
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*  Voksne med erhvervet hjerneskade (18 — 64 ar)

e Voksne med synshandicap (18 — 64 ar)

*  Bgrn og unge med opmaerksomhedsforstyrrelse (6 — 13 ar og 14 — 17 ar)
¢ Unge med autisme (14 — 17 ar)

Som led i projektet "Malrettet udbredelse af viden om handicap og beskeeftigelse” i satspulje-
aftalen pa beskeeftigelsesomradet fra 2019 blev der i 2021 tilfagjet ny viden om beskaeftigel-
sesrettede indsatser til borgere med handicap i SGM. Med udvidelsen er det nu muligt at be-
regne det gkonomiske potentiale for beskaeftigelsesrettede indsatser til borgere med handi-
cap.

Dermed er det for flere af ovenstaende malgrupper muligt at regne pa bade sociale indsatser
og beskeeftigelsesrettede indsatser i SGM.

S@M er et beregningsveerktej, der bestar af to dele:

* En vidensdatabase, som indeholder viden om effekter, priser og potentielle gkonomi-
ske konsekvenser for sociale indsatser til udvalgte malgrupper. Vidensdatabasen kan
f.eks. bruges som inspiration til kommunernes egne beregninger pa konkrete indsat-
ser.

e En beregningsramme, som guider brugeren trin for trin til at beregne det samlede
nettoresultat af en konkret indsats baseret pa oplysninger om indsatsens omkostnin-
ger og succesrate samt de skonomiske konsekvenser over tid. Beregningerne kan
bygge pa viden fra vidensdatabasen eller kommunens egen data.

Estimaterne i S@Ms vidensdatabase er overordnede skan baseret pa registerdata, som kan
veere mere eller mindre repraesentative for den konkrete lokale indsats og malgruppe. Gode
S@M-beregninger kraever derfor bade gkonomfaglige og socialfaglige kompetencer samt et
godt kendskab til den lokale kontekst, hvor den sociale indsats finder sted.

Modellen er udviklet af VIVE og Incentive i samarbejde med Social- og Boligstyrelsen med
midler afsat fra satspuljeaftalen for 2016, 2017 og 2018. Fra 2022 er der afsat en permanent
bevilling til SOM i regi af aftalen om reserven til foranstaltninger pa social, sundheds- og ar-
bejdsmarkedsomradet. Modellen opdateres og videreudvikles Igbende, og arbejdet er foran-
kret i en S@M-enhed i Social- og Boligstyrelsen.

S@M, dokumentation, e-laering og case-eksempler kan tilgas pa Social- og Boligstyrelsens
hjemmeside.

De nationale statistikker om handicapkompenserende
indsatser og ydelser til bern og voksne pa socialomra-
det

Social-, Bolig- og Aldreministeriet
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Statistikken for voksne med handicap og udsatte voksne giver konkret viden om, hvilke ydelser
der gives, varigheden af ydelserne og hvem der modtager ydelser inden for handicapomradet.
Statistikken ggr det muligt at falge udviklingen i antallet af voksne modtagere af ydelser efter
serviceloven. Datagrundlaget er pa baseret pa kommunale indberetninger om ydelser efter
serviceloven til borgere med nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne, herunder personer med
psykiske vanskeligheder samt socialt udsatte. Al data er pa CPR-niveau.

I maj 2015 offentliggjorde Danmarks Statistik oplysninger for 12 kommuner. Ved den seneste
offentliggerelse i 2022 kunne Danmarks Statistik pa vegne af Social-, Bolig- og ZAldreministe-
riet for farste gang offentliggere daekkende oplysninger fra alle 98 kommuner. Der er saledes
retvisende data om voksne borgere, der modtager ydelser efter lov om social service fra alle
98 kommuner fra 2018 til og med 2021.

For at fa et s& deekkende billede af malgruppen som muligt, er der fra 1. juli 2021 indfert ind-
beretningskrav for en raekke indsatser, som bgrn og unge med nedsat psykisk eller fysisk funk-
tionsevne kan modtage efter serviceloven. Data vedr. indsatser givet i 2022 offentligggres me-
dio 2023, hvilket vil veere fgrste udgivelse af den nye statistik for handicapkompenserende
indsatser til bgrn og unge.

Med de nye data vil det for farste gang veere muligt at opgere antallet af indsatser pd CPR-
niveau og koble data om bgrnene og de unge med en lang raekke @vrige registeroplysninger
til brug for analyse og forskning. De nye data vil ogsa veere med til at styrke udviklingen af
mere viden om, hvilke indsatser der virker, og derved understatte at der investeres i de rigtige
sociale indsatser for malgruppen.

Vejledende, faglige forlabsbeskrivelser

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

Social- og Boligstyrelsen udarbejder som led i den nationale koordinationsstruktur, jf. kapitel 8,
vejledende, faglige forlgbsbeskrivelser pa det mest specialiserede social- og specialundervis-
ningsomrade.

Forlgbsbeskrivelserne har til formal at udgere en faglig ramme for tilrettelaeggelsen af kommu-
nernes indsats over for en reekke malgrupper og skal indeholde den aktuelt bedste viden om,
hvilke tilbud og indsatser der er centrale for malgruppen for at skabe positiv effekt for borgerne
herunder hvilke faglige kompetencer, der er relevante at inddrage i indsatsen i de forskellige
faser.

Social- og Boligstyrelsen har indtil videre udarbejdet otte forlabsbeskrivelser for henholdsvis
barn og unge med tidligt konstateret hgretab (april 2015/august 2019), bgrn og unge med al-
vorlig synsnedsaettelse (januar 2016/juni 2020), voksne med kompleks erhvervet hjerneskade
(august 2016/november 2021), barn med verbal dyspraksi (oktober 2017/januar 2020/decem-
ber 2021), barn og unge med sjeeldne handicap (april 2019), barn og unge med sveer cerebral
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parese (juni 2019), udsatte gravide med skadeligt rusmiddelforbrug (september 2022) og barn
og unge med komplekse funktionsnedszettelser som fglge af preenatal eksponering for rusmid-
ler og afheengighedsskabende medicin (september 2022).

Initiativer vedr. ADHD

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet/Social- og Boligstyrelsen

Social- og Boligstyrelsen har afsluttet et initiativ malrettet unge og voksne med ADHD og til-
svarende udfordringer:

| Udbredelse af mestringsindsats til unge og voksne med opmeerksomhedsforstyr-
relse (UIP 2020) udbredtes metoden R&R2-ADHD til 16 interesserede kommunale,
regionale og private aktgrer, med henblik pa at give disse aktgrer adgang til effek-
tive indsatser, der kan give borgere over 16 ar med opmaerksomhedsforstyrrelser et
bedre fundament for at mestre hverdagslivet. Initiativet bygger pa satspuljeprojektet
"Bedre hjeelp til unge og voksne med ADHD”, hvor R&R2-ADHD er afprgvet og eva-
lueret med gode resultater.

Social- og Boligstyrelsen er i gang med felgende initiativer malrettet bgrn, unge og voksne med
ADHD og tilsvarende udfordringer:

| Mestringsprogram til bgrn med udviklings- og opmeerksomhedsforstyrrelser (UIP
2021) udvikles og modnes et program malrettet 8-14 arige barn med udviklings- og
opmaerksomhedsforstyrrelser. Programmet bestar af et gruppeforlgb til barnene med
tilhearende kompetenceforlgb til voksne omkring bernene. Formalet med indsatsen er
at styrke bgrnenes mestring af hverdagen for derigennem at gge deres trivsel. Pro-
grammet udvikles og modnes over en trearig periode af Social- og Boligstyrelsen i
samarbejde med forskere og udvalgte kommuner.

| Styrket overganag til og fastholdelse pa ungdomsuddannelse for unge med handicap
(BUIP 2021-2024) skal der udvikles og modnes en model forankret pa socialomradet,
der kan stgtte unge med handicap i at starte pa og gennemfare en ungdomsuddan-
nelse. Modellen vil blive baseret pa aktuelt bedste viden med fokus pa bade organi-
satoriske, personlige og sociale forhold. Malgruppen for initiativet er unge med han-
dicap i alderen 14-25 med de kognitive forudseetninger til at gennemfare en ordinzer
ungdomsuddannelse med rette stotte. Det forventes, at unge med ADHD og tilsva-
rende udfordringer er en betydelig del af malgruppen.

12022-2023 udarbejder VIVE for Social- og Boligstyrelsen en videnskortlaegning over
virksomme indsatser til barn og unge med ADHD og autisme. Videnskortlaegningen
skal bidrage til et opdateret vidensgrundlag. | forleengelse af videnkortleegningen ud-
arbejder Social- og Boligstyrelsen praksisrettede anbefalinger malrettet fagprofessi-
onelle, der har kontakt med malgrupperne.
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Statistik for individhenferbare udgifter
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Statistikken for individhenfgrbare udgifter er en frivillig statistik, der er oprettet i 2021. Stati-
stikken giver de deltagende kommuner mulighed for at indberette oplysninger om udgifter pa
borgerniveau til en lang reekke ydelser efter lov om social service. Med statistikken er det mu-
ligt at koble udgiften til den enkelte borger, der modtager en handicapydelse med andre regi-
strer til brug for forskning og analyse. | 2021 var der 16 kommuner, der indberettede data til
statistikken.

Nye opggrelser af foranstalthingsdomme

Justitsministeriet

Siden 2002 har Justitsministeriet udgivet rapporter med oplysninger om antallet af foranstalt-
ningsdomme, der er afsagt arligt, fordelt efter de demtes mentale tilstand, foranstaltningernes
leengstetid og art m.v.

Foranstaltningsdomme idemmes personer, der pa gerningstiden var utilregnelige pa grund af
sindssygdom eller tilstande, der ma ligestilles hermed, samt personer, der var mentalt retarde-
rede i hgjere grad, og som derfor ikke straffes, jf. straffelovens § 16, stk. 1. Tilsvarende gaelder
personer, der pa gerningstiden var mentalt retarderede i lettere grad, eller i en tilstand ligestillet
hermed, medmindre seerlige omsteendigheder taler for at paleegge straf, jf. straffelovens § 16,
stk. 2. Hvis en tiltalt frifindes for straf i medfgr af straffelovens § 16, kan retten traeffe bestem-
melse om anvendelse af andre foranstaltninger, der findes formalstjenlige for at forebygge
yderligere lovovertraedelser, jf. straffelovens § 68. Endvidere kan retten, safremt det findes
formalstjenstligt, treeffe bestemmelse om foranstaltninger i stedet for at idemme straf, hvis ger-
ningspersonen ved den strafbare handlings foretagelse befandt sig i en tilstand, der var betin-
get af mangelfuld udvikling, svaekkelse eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, og som ikke
er af den i § 16 naevnte beskaffenhed, jf. straffelovens § 69.

Den seneste rapport "Foranstaltningsdomme i 2021” indeholder som noget nyt opggrelser af
antallet af igangveerende foranstaltningsdomme opdelt efter de demtes mentale tilstand, op-
gerelser af udviklingen i varigheden af afsluttede foranstaltningsdomme, samt hvordan foran-
staltningsdommene er afsluttet.
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10. Internationalt samarbejde

| dette kapitel praesenteres de initiativer, der er iveerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en seerlig udvikling i
de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicapkonventions artikel 11: Risikositua-
tioner og humaniteere n@dsituationer, artikel 32: Internationalt samarbejde, artikel 34: Komiteen for rettigheder
for personer med handicap, artikel 35: Beretninger fra deltagerstaterne, samt artiklerne 36-50 om-handlende
procedure for samarbejde og forpligtelser deltagerstater og komiteen imellem.

I henhold til artikel 11 skal deltagerstaterne sikre personer med handicap beskyttelse og sikkerhed i risikosi-
tuationer herunder veebnede konflikter, humanitaere nedsituationer og naturkatastrofer.

I henhold til artikel 32 anerkender deltagerstaterne vigtigheden af internationalt samarbejde og fremme deraf
til statte for nationale bestraebelser pa at virkeligere formalet med og malszetningerne for konventionen. Del-
tagerstaterne forpligter sig til at medtaenke mennesker med handicap i dette arbejde.

Artikel 34 indeholder bestemmelse om nedsaettelse af en komité for rettigheder for personer med handicap,
herunder bestemmelser om antallet af medlemmer, valg af medlemmer, valgperiodens laenge og vederlag.

Artikel 35 indeholder bestemmelser om deltagerstaternes forpligtelse til at afgive beretning til FN’s Handicap-
komite om de foranstaltninger, der er truffet til gennemfarelse af deres forpligtelser efter konventionen. Be-
retning skal afgives mindst hvert fierde ar samt yderligere, nar komiteen udbeder sig det.

Artiklerne 36-50 indeholder blandt andet bestemmelser om behandling af deltagerstaternes beretninger, sam-
arbejdet mellem deltagerstaterne og komiteen, komiteens beretning mv. samt bestemmelser om ikrafttraeden
af konventionen, sendringer og opsigelse.

Med ratifikationen af FN’s Handicapkonvention i 2009 forpligtede Danmark sig til at arbejde for
at fremme det internationale samarbejde til statte for nationale bestreebelser pa at virkeliggere
formalet med og malszetningerne i FN's Handicapkonvention. Det vil blandt andet kunne lette
forskningssamarbejde og adgang til videnskabelig og teknisk viden.

Ved at underskrive konventionen har Danmark - pa lige fod med de andre deltagerstater -
forpligtet sig til mindst hvert fierde ar at afgive beretning til FN's Handicapkomité om de foran-
staltninger, der er truffet til gennemfarelse af forpligtelserne efter konventionen, og om de frem-
skridt, der er gjort i den henseende. Alle deltagerstater mgdes regelmaessigt til en konference
for at behandle ethvert forhold vedrgrende gennemfgrelsen af konventionen.

Danmark har senest afleveret en samlet anden og tredje periodisk rapport til FN’s Handicap-
komité i foraret 2020. Afrapporteringen falges af en eksamination, og Danmark skulle oprin-
deligt have veeret eksamineret ved FN’s Handicapkomité i 2021, men dette er blevet udskudt
pa ubestemt tid grund COVID-19. Danmark forventes tidligst at blive eksamineret i 2024,
men FN’s handicapkomité har endnu ikke offentliggjort en dato for eksaminationen.

Pa de felgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om
temaet: Internationalt samarbejde.
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Fokus pa rettigheder for personer med handicap i EU-
samarbejdet

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Europa-Kommissionen vedtog i oktober 2021 strategien En Union med lige muligheder: Stra-
tegien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030. Strategien har til formal at for-
bedre tilveerelsen for personer med handicap i det kommende arti — bade i og uden for EU
— og har fokus pa forskellige indsatsomrader sa som tilgeengelighed, demokratisk delta-
gelse, selvsteendig livsfarelse, arbejdsmarkedsdeltagelse, uddannelse, sundhed, ligebe-
handling og fremme af rettigheder for personer med handicap pa verdensplan.

Et af flagskibsinitiativerne i strategien er nedsaettelse af en ekspertgruppe med medlemmer fra
alle 27 medlemsstater og repreesentanter fra europeaeiske handicapcivilsamfundsorganisatio-
ner. Ekspertgruppen blev nedsat i efteraret 2021, og Danmark har siden veeret repraesenteret
med to medlemmer fra Social-, Bolig- og ZAldreministeriet. Ekspertgruppen holder tre arlige
mgder, hvor stgrre initiativer under EU’s Handicapstrategi dreftes. Ekspertgruppen bruges der-
udover som platform for gensidig udveksling af viden og erfaring pa handicapomradet mellem
medlemsstaterne.

Nyt samarbejde om handicapomradet i Nordisk Minister-
rad

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

Nordisk Ministerrad saetter sammen med Nordisk Rad rammerne for det officielle nordiske
samarbejde mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt de selvstyrende omra-
der Faergerne, Grenland og Aland.

| juni 2022 vedtog Ministerradet for Social- og Sundhedspolitik (MR-S) et nyt samarbejds-
program for handicapomrédet gaeldende fra den 1. januar 2023 til 31. december 2027. Pro-
grammet er tveersektorielt og geelder for alle relevante politikomrader i det nordiske samar-
bejde. Programmets indhold er baseret pa anbefalinger fra aktiviteter i de to tidligere hand-
lingsplaner og tager derudover udgangspunkt i relevante strategiske dokumenter inden for
det nordiske og internationale samarbejde, herunder FN’s Handicapkonvention og EU’s Han-
dicapstrategi.

Samarbejdsprogrammet bestar af tre overordnede fokusomrader: Menneskerettigheder, in-
klusion og deltagelse samt fri bevaegelighed. Arbejdet med menneskerettigheder skal stgtte
de nordiske landes nationale arbejde med at gennemfere og overvagne FN’s Handicapkon-
vention. Arbejdet med inklusion og deltagelse skal bidrage til at styrke inklusionen af perso-
ner med handicap pa alle omrader af livet med seerligt fokus pa arbejdsliv og uddannelse.
Nar det geelder fri beveegelighed, skal det nordiske samarbejde om handicapomradet bi-
drage til at fierne barrierer for fri bevaegelighed, der iseer rammer personer med handicap.
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Under hvert fokusomrade er der planlagt en raekke aktiviteter, som Igbende vil blive igangsat
i samarbejdsprogrammets periode.

Der foretages en ekstern evaluering af samarbejdsprogrammet i 2024 og 2026, og derud-
over fremleegges en arlig afrapportering pa arbejdet til Embedsmandskomitéen for Social-
og Sundhedspolitik (EK-S) under hele programperioden.

Ud over det nordiske program for samarbejde om handicapspgrgsmal, foregar det nordiske
handicapsamarbejde primzert i regi af det tveersektorielle radgivende organ, Radet for nor-
disk samarbejde om handicap (Funktionshinderradet), stgtteordningen for handicaporgani-
sationers nordiske samarbejde og den nordiske dgvblindevirksomhed.

Handicapperspektivet er ogsa integreret i Nordisk Ministerrads Vision for det nordiske samar-
bejde — om et grgnt, konkurrencedygtigt og socialt baeredygtigt Norden (Vision 2030), som de
nordiske statsministre vedtog i september 2019. Det geelder iseer malet om at opna et socialt
baeredygtigt Norden, hvor universelt design, tilgeengelighed og inklusion er centrale perspek-
tiver. Til visionen er desuden tilknyttet en handlingsplan for 2021-2024 med 12 overordnede,
tvaerfaglige mal, hvoraf et handler om at bevare tilliden og sammenhaengskraften i Norden,
herunder de faelles veerdier om inklusion og ikke-diskrimination.

Danmarks udviklingspolitiske og humanitaere strategi

Udenrigsministeriet

| Danmarks udviklingspolitiske og humaniteere strategi 2021-2025 "Fzelles om Verden” er per-
soner med handicap inkluderet i prioriteten om at na de mest sarbare ('leave no one behind’)
herunder i krisesituationer. Det fremhaeves desuden i strategien, at Danmark vil give en
stemme til mennesker med handicap. Den specifikke nationale kontekst i Danmarks partner-
land vil afggre, hvorvidt det danske udviklingsengagement vil omfatte specifikke indsatser ret-
tet mod forbedring af menneskerettigheder for mennesker med handicap.

Finansiering til indsatser med mennesker med handicap
under udviklingsbistanden

Udenrigsministeriet

12021 og 2022 har Udenrigsministeriet over Civilsamfundsrammen pa finansloven finansieret
en pulje til Danske Handicaporganisationer, der giver mulighed for at sage om stgtte til udvik-
lingsprojekter i samarbejde med partnere i udviklingslandene. Danske Handicaporganisationer
har desuden kunnet anvende op til 20 pct. af puljebevillingen til at gennemfgre egne aktiviteter,
der stgtter op om puljernes formal og aktiviteter. Den samlede statte til Danske Handicaporga-
nisationer har veeret pa 43,5 millioner kroner arligt. Bidraget har endvidere muliggjort en syn-
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liggerelse og aktiv deltagelse af Danske Handicaporganisationer i en reekke globale civilsam-
fundsnetveerk i FN og EU regi i forhold til at gve effektiv fortalervirksomhed for seerlige hensyn
for mennesker med handicap.

Herudover indehold er tilskudsmodaliteter under puljeordninger, som forvaltes af Danske Han-
dicaporganisationer, Civilsamfund i Udvikling, Dansk Ungdoms Fzellesrad og Center for Kirke-
ligt Udviklingssamarbejde mulighed for at inkludere handicapkompensation for deltagelse af
mennesker med handicap og hjeelpere i sdvel kurser i Danmark som aktiviteter i udviklingslan-
dene.

| tilleeg hertil kan indsatser vedrgrende personer med handicap indga i delelementer i Uden-
rigsministeriets landeprogrammer og partnerskaber med danske civilsamfundsorganisationer
samt bidrag til multilaterale organisationer og fonde. Udenrigsministeriet hari 2019 introduceret
en ny policy-marker, der pa leengere sigt vil ggre det muligt at opgere, hvor stor en andel af
den danske udviklingsbistand, som understgtter arbejdet med personer med handicap.

Kvinder og piger med handicap i humanitaere kriser

Udenrigsministeriet

Det er en dansk prioritet, at den humanitzere bistand nar ud til de personer, der er i starst ngd.
Mennesker med handicap er blandt de allermest sarbare i humaniteere kriser og saerligt kvinder
og piger med handicap er udsatte, bl.a. ift. deres adgang til SRSR-ydelser samt beskyttelse
imod og behandling af seksuel og kensbaseret vold. Dette tema bergres ofte i partnerskabet
Call to Action Against Gender Based Violence, hvor Danmark overtog formandsskabet i januar
2021. Danmark har derfor gennem sit formandskab advokeret for inklusionen af mennesker
med handicap i indsatser mod seksuel og kensbaseret vold i humaniteere kriser ved det arlige
partnermgde afholdt i juni 2022.

Danmarks deltagelse og afgivelse af forpligtigelser ved
Global Disability Summit 2022

Udenrigsministeriet

| februar 2022 deltog Danmark i Global Disability Summit og afgav i den forbindelse en
reekke forpligtigelser om inklusionen af mennesker med handicap i dansk udviklingssamar-
bejde. Blandt andet forpligtigede Danmark sig til at blive en del af det globale netvaerk kaldet
"Global Action on Disability" og Danmark tilsluttede sig i juni 2022 netvaerket. Netveerket be-
star af donorer, organisationer og pivatsektor aktarer, som alle arbejder for inklusionen af
mennesker med handicap i udviklingssamarbejde og humaniteere indsatser. Siden har Dan-
mark deltaget i netveerkets arsmade samt engageret sig i diverse arbejdsgrupper under net-
veerket.
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