JUSTITS

Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven
(Initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28. september 2022, som
@ndret ved § 2 1 lov nr. 409 af 25. april 2023, § 3 i lov nr. 486 af 13. maj
2023,§ 1ilovnr. 741 af 13. juni 2023 og § 32 i lov nr. 753 af 13. juni 2023,

foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 81 ¢, stk. 1, endres »§ 6 a i lov om politiets virksomhed« til: »§ 6 a,
stk. 1, 1. pkt., i lov om politiets virksomhed«.

2.1§ 81 ¢, stk. 2, ®ndres »§ 6 a i lov om politiets virksomhed« til: »§ 6 a,
stk. 1, 1. pkt., i lov om politiets virksomhed«.

3. Overalt 1 loven &ndres »straf-zone« til: »strafzone«.

4. Efter § 81 c indsattes:

»§ 81 e. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs § 191, i lovgivningen
om euforiserende stoffer eller i lovgivningen om politiets virksomhed for
manglende efterkommelse af et forbud meddelt af politiet til en person, der
har udvist en sarlig utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfeerd bidraget
til at skabe s@rlig utryghed, kan forhejes indtil det dobbelte, hvis lovover-
treedelsen er begéet inden for en malrettet skeerpet strafzone udpeget i med-
for af § 6 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om politiets virksomhed.«.
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§2

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29. novem-
ber 2019, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1174 af 8. juni 2021, § 60 i lov nr.
801 af 7. juni 2022, § 1 1 lov nr. 891 af 21. juni 2022 og § 5 i lov nr. 897 af
21. juni 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 6 a, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Politiet kan endvidere for en nermere bestemt tidsperiode udpege et af-
grenset geografisk omrade (malrettet skaerpet strafzone), hvor straffelovens
§ 81 e finder anvendelse.«.

2.1§ 6 a, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »stk. 1« til: »stk. 1, 1. pkt.«.

3.1§ 6 a, stk. 2, indsxttes som 2. pkt.:

»Udpegning af en mélrettet skaerpet strafzone efter stk. 1, 2. pkt., kan ske,
hvis der i det pdgaeldende omrade i strid med lovgivningen om euforiserende
stoffer foregar dbenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer, og
dette 1 vaesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor
eller feerdes 1 omradet, og udpegning af en malrettet skeerpet strafzone vur-
deres at veere et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet. «.

4. Overalt 1 loven @&ndres »straf-zone« til: »strafzone«.

5.1¢ 23, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »fastsattes« til: »besluttes«.

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1655 af 25. december 2022, som
@ndret ved § 344 1 lov nr. 718 af 13. juni 2023, § 2 i lov nr. 741 af 13. juni
2023 og § 31 ilov nr. 753 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 762, stk. 2, nr. 2, indsattes efter »et barn under 15 ar«: »eller mang-
lende efterkommelse af et forbud meddelt af politiet i medfoer af lovgivnin-
gen om politiets virksomhed til en person, der har udvist en sarlig utryg-
hedsskabende adfeerd eller ved sin adferd bidraget til at skabe sarlig utryg-
hed«.

§4

Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2024.
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§5

Loven galder ikke for Faereerne og Grenland, men § 2 kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Fergerne og Grenland med de
@ndringer, som de henholdsvis faereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen ensker et trygt Danmark. Derfor skal der ogsd geres op med
omrader som f.eks. Pusher Street pd Christiania, der i artier har varet hjem-
sted for abenlys organiseret narkotikakriminalitet. Det er bl.a. organiserede
kriminelle bandegrupperinger, der stir bag kriminaliteten, som ferer afstum-
pet vold og utryghed med sig.

For at sld ned pd den organiserede narkotikakriminalitet kreeves en robust
politiindsats. Med henblik pa at understette denne indsats foreslar regerin-
gen at styrke politiets redskaber i kampen mod den &benlyse og organiserede
handel med ulovlige stoffer.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund for det forste et forslag om at give
politiet mulighed for at udpege en skarpet strafzone i et geografisk afgraen-
set omrade, hvor der 1 strid med lovgivningen om euforiserende stoffer fo-
regér abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer, der i vaesent-
lig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller ferdes i
omradet (méalrettet skeerpet strafzone). En malrettet skaerpet strafzone inde-
barer, at straffen for narkotikakriminalitet og overtreedelse af zoneforbud
begaet inden for zonen kan fordobles.

De skarpede strafzoner, som eksisterer 1 dag, har grundleggende til formal
at genskabe trygheden 1 omrader, der er plaget af kriminalitet og utryghed.
Disse zoner er rettet mod at bringe en opblussen af kriminalitet til opher og
ikke at gore op med et mere rodfestet og varigt kriminalitetsbillede. Derfor
har det ogsé vist sig vanskeligt at udpege en skarpet strafzone for omrader
som Pusher Street, hvor der igennem langere tid har varet et ekstraordinert
kriminalitetsbillede i forhold til andre sammenlignelige omrader. Det vil re-
geringen lave om pa med de nye mélrettede skeerpede strafzoner, sa politiet
fremover far et nyt redskab, der kan bringes i anvendelse 1 omréader, hvor
der foregar abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer.

De mélrettede skarpede strafzoner vil séledes vare et nyt fokuseret redskab,
der ved at skerpe straffen for udvalgte lovovertredelser er mélrettet den
kriminalitet, der vurderes at vere roden til utryghed i det pagaldende om-
rdde, hvor der foregir &benlys og systematisk handel med euforiserende
stoffer. Forslaget indebaerer ikke en skarpelse af straffen for evrig krimina-
litet, der métte blive begéet inden for zonen.

Lovforslaget indeholder for det andet et forslag om at skarpe straffen for de
zoneforbud, som politiet i dag har mulighed for at give til bl.a. personer,
som tager del i den organiserede hashhandel, ligesom muligheden for vare-
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teegtsfeengsling af personer, der sigtes for overtraedelse af sidanne zonefor-
bud, udvides. Det sker med henblik pa at give politiet de bedste forudsaet-
ninger for at fjerne dem, der deltager i hashhandel, fra gaden.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Malrettet skeerpet strafzone

2.1.1. Geldende ret

Det fremgar af § 6 a, stk. 1, i lov om politiets virksomhed (politiloven), at
politiet for en nermere bestemt periode kan udpege et afgreenset geografisk
omrade (skarpet strafzone), hvor straffelovens § 81 ¢ finder anvendelse.
Udpegning af en skarpet strafzone efter stk. 1 kan ske, hvis et ekstraordi-
nert kriminalitetsbillede 1 det pdgaeldende omrade 1 vaesentlig grad er egnet
til at skabe utryghed for personer, der bor eller faerdes 1 omradet, og udpeg-
ning af en skerpet strafzone vurderes at vere et egnet redskab til at genskabe
trygheden i omradet, jf. bestemmelsens stk. 2.

Det folger af forarbejderne til politilovens § 6 a, jf. Folketingstidende 2018-
19, 1. samling, tilleg A, L 22 som fremsat, side 8, at kravet om et “ekstra-
ordinzrt kriminalitetsbillede” indeberer, at der skal vare tale om en situa-
tion, som gér ud over det seedvanlige 1 forhold til kriminalitetsbilledet i det
pageldende omrade og i andre sammenlignelige omrader.

Det folger af straffelovens § 81 c, stk. 1, at straffen for overtraedelse af § 119
(vold og trusler om vold mod offentligt ansatte mv.), § 119 b (angreb med
genstand mod offentligt ansatte mv.), § 123 (vidnetrusler), § 132 a (videre-
forelse af en forelebig forbudt eller oplest forening), § 132 b (overtreedelse
af opholdsforbud), § 134 a (deltagelse i slagsmal mv. pa offentligt sted), §
181 (brandstiftelse), § 244, stk. 1 (simpel vold), § 244, stk. 1, jf. § 247 (sim-
pel vold i gentagelsestilfelde), § 245 (grov vold), § 245, jf. § 247 (grov vold
1 gentagelsestilfelde), § 266 (trusler), § 276 (tyveri), § 276 a (indbrudsty-
veri), § 281 (afpresning), § 288 (roveri), § 291 (harverk), § 293 (brugsty-
veri) og § 293 a (brugstyveri af motorkeretaj), lovgivningen om euforise-
rende stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer og lovgivningen
om knive og blankvében, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertrz-
delsen er begéet inden for en skarpet strafzone udpeget i medfer af politi-
lovens § 6 a.

Beslutningen om at udpege en skarpet strafzone i medfor af politilovens §
6 a treffes af politidirektoren eller den, som vedkommende bemyndiger her-
til. Det forudsattes, at beslutningen traeffes pé ledelsesniveau. Beslutningen
skal offentliggeres, og offentliggerelsen skal indeholde en begrundelse og
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en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen gaelder for. Det for-
udsettes, at angivelsen af det sted, som beslutningen geelder for, ledsages af
et kort over det pageldende geografiske omréde.

En skerpet strafzone kan som udgangspunkt ikke udstraekkes ud over 3 ma-
neder, medmindre der fortsat er et ekstraordineert kriminalitetsbillede af
samme karakter som det, der dannede grundlag for oprettelse af zonen, og
politiet fortsat vurderer, at en skarpet strafzone vil vere et egnet redskab til
at genskabe trygheden i omridet. Hvis der er tale om et ekstraordinaert kri-
minalitetsbillede af en anden karakter end det, der oprindeligt dannede
grundlag for beslutningen om at udpege en skerpet strafzone, kan politiet
treeffe en ny beslutning ud fra en fornyet vurdering af situationen pa dette
tidspunkt.

En skaerpet strafzone kan tidligst fa virkning fra tidspunktet for offentliggo-
relsen af beslutningen om at udpege zonen. Det forudsettes, at der som ud-
gangspunkt er en vis tidsperiode, fra beslutningen offentliggeres, til den
skerpede strafzone far virkning. Tidspunktet for, hvorndr den skaerpede
strafzone fér virkning, fastlegges pa baggrund af de forhold, som begrunder
politiets vurdering af, at betingelserne for at udpege en skerpet strafzone er
opfyldt. Det vil kunne indebare, at den skaerpede strafzone far virkning fa
timer efter, at beslutningen er offentliggjort, eller efter omstaendighederne
allerede fra tidspunktet for offentliggorelse.

Offentliggerelsen sker pé politiets officielle hjemmeside eller lignende, li-
gesom den pageldende politikreds udsteder en pressemeddelelse om den
skaerpede strafzone og de naermere detaljer om zonen.

Der geelder ikke et krav om, at der skal skiltes med, at der er udpeget en
skarpet strafzone 1 det omrade, hvor zonen gelder. Hvis politiet konkret
vurderer, at det vil have vasentlig betydning for effekten af den skarpede
strafzone, bor skiltning imidlertid anvendes i relevant omfang.

Det forudsattes i bemarkningerne til politilovens § 6 a, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 22 som fremsat, side 11, at en be-
slutning om udpegning af en skarpet strafzone ikke udger en afgerelse i
forvaltningslovens forstand. Det fremgér endvidere, at dette indeberer, at
forvaltningslovens regler om bl.a. partshering ikke finder anvendelse, men
at almindelige forvaltningsretlige principper om bl.a. proportionalitet og
saglighed derimod vil finde anvendelse 1 forhold til en beslutning om ud-
pegning af en skarpet strafzone.
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Justitsministeriet bemarker, at en beslutning om at udpege en skarpet straf-
zone efter politilovens § 6 a ikke er rettet mod en enkelt borger eller en
bestemt flerhed af borgere, men derimod en ubestemt og vekslende flerhed
af borgere.

En beslutning om at udpege en skaerpet strafzone ma saledes efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse karakteriseres som en generel forvaltningsakt (i mod-
setning til en konkret forvaltningsakt).

Politiets beslutninger om at udpege en skerpet strafzone vil dermed ikke
vaere omfattet af de bestemmelser i forvaltningsloven, der vedrerer partsbe-
fojelser, herunder partshering, partsaktindsigt og begrundelse, og som alene
finder anvendelse 1 forhold til konkrete forvaltningsakter, medmindre der
undtagelsesvist er grundlag for at antage, at enkelte bliver sa individuelt be-
rort af en strafzone, at de bor tilleegges partsbefojelser.

Dette burde have fremgaet af bemerkningerne til politilovens § 6 a, i stedet
for det anforte om, at en beslutning om udpegning af en skaerpet strafzone
ikke udger en afgerelse i forvaltningslovens forstand.

Der henvises desuden til besvarelse af 23. april 2021 af spergsmal nr. 15
vedrerende forslag til lov om @ndring af straffeloven, lov om politiets virk-
somhed, retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse i nat-
telivet, tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet adgang til beslagleggelse
af veerdigenstande og udvisning af udlendinge demt for vanvidskersel m.v.)
(L 189).

En beslutning om udpegning af en skerpet strafzone er omfattet af rigspoli-
tichefens saedvanlige tilsyn med politidirektorerne efter retsplejelovens §
109.

I forbindelse med domstolenes behandling af den straffesag, hvor straffen
pastés forhgjet under henvisning til, at forholdet er begéet i en skarpet straf-
zone, kan der desuden ske en provelse af beslutningens lovlighed.

2.1.1.1. Handlinger i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer

Det folger af § 3 i lov om euforiserende stoffer, at overtraedelse af loven
eller de 1 medfor af den udferdigede forskrifter straffes med bede eller
feengsel indtil 2 dr. Ved udmaéling af straffen, herunder ved fastsattelse af
bader, skal der leegges vaegt pa skadevirkningerne af de pageldende stoffer.
Det folger af bestemmelsens stk. 2, at det ved straffens udmaéling skal be-
tragtes som en betydeligt skeerpende omstendighed, at der er tale om f.eks.
gentagne tilfelde af salg af et serlig farligt eller skadeligt stof eller salg eller

9
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vederlagsfri overdragelse med henblik pa senere salg pd restaurationer, her-
under diskoteker, eller ved koncerter eller musikfestivaler. Tilsvarende gal-
der ved andre arrangementer, hvor det typisk hovedsagelig er bern eller
unge mennesker, der deltager.

Det folger af § 3, stk. 2, 1. pkt., 1 bekendtgerelse nr. 2446 af 12. december
2021 om euforiserende stoffer (med senere @ndringer), at ind- og udfersel,
salg, kab, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning og besiddelse
af euforiserende midler kun mé finde sted i overensstemmelse bekendtge-
relsens bestemmelser. Efter bekendtgerelsens § 30 straffes overtraedelse af
bekendtgorelsens regler efter § 3 1 lov om euforiserende stoffer eller i mere
kvalificerede tilfaelde efter straffelovens § 191.

Det folger af straffelovens § 191, stk. 1, at den, som i strid med lovgivningen
om euforiserende stoffer til et storre antal personer eller mod betydeligt ve-
derlag eller under andre sarligt skerpende omstaendigheder overdrager eu-
foriserende stoffer, straffes med faengsel indtil 10 &r. Angar overdragelsen
en betydelig mangde saerligt farligt eller skadeligt stof, eller har overdragel-
sen af et sddant stof i evrigt haft en serligt farlig karakter, kan straffen stige
til fengsel 1 16 ar. Efter bestemmelsens stk. 2 straffes pa samme méde den,
der 1 strid med lovgivningen om euforiserende stoffer indferer, udferer, ko-
ber, udleverer, modtager, fremstiller, forarbejder eller besidder sddanne
stoffer med forset til at overdrage dem som navnt i stk. 1.

Straffelovens § 191 indeholder séledes ikke en selvstaendig kriminalisering,
men bestemmelsen angiver skerpede strafferammer for serligt kvalifice-
rede overtraedelser af lovgivningen om euforiserende stoffer, nér disse er
begéet under serligt skaerpende omstendigheder.

2.1.1.2. Overtreedelse af et af politiet udstedt zoneforbud

Det fremgér af § 6, stk. 5, 1 bekendtgarelse nr. 511 af 20 juni 2005 (som
senest @&ndret ved bekendtgerelse nr. 1094 af 29. juni 2020) om politiets
sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den of-
fentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at iveerksaette midlertidige
foranstaltninger (ordensbekendtgerelsen), at har en person udvist en sarligt
utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfeerd har bidraget til at skabe sar-
lig utryghed, kan politiet meddele den pagaldende forbud imod at faerdes
frem og tilbage eller tage ophold inden for en radius af 500 meter fra det
sted, hvor adferden har fundet sted. Hvis geografiske eller andre hensyn
tilsiger det, kan der fastsettes en radius af indtil 1.000 meter.
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Det folger af vejledning nr. 9319 af 31. mart 2017 om meddelelse af zone-
forbud efter ordensbekendtgoarelsens § 6, stk. 4 (nu stk. 5), at politiet i prin-
cippet kan udstede et zoneforbud til alle, som synligt deltager 1 handel med
hash mv. i1 gademiljeet, safremt betingelserne for anvendelse af forbuddet 1
ovrigt er opfyldt. Kebere er dog ikke omfattet.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2, hvor geeldende ret vedrerende
straffen for overtreedelse af et af politiet udstedt zoneforbud fremgar.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er uacceptabelt, at der i Danmark findes omrader, der er hjemsted for
abenlys organiseret narkotikakriminalitet. Det er bl.a. organiserede krimi-
nelle bandegrupperinger, der stdr bag kriminaliteten, som ferer afstumpet
vold og utryghed med sig.

Det er imidlertid en forudsatning for at udpege en skaerpet strafzone 1 med-
for af politilovens § 6 a, stk. 1, at der er tale om en situation, som gar ud
over det sedvanlige i forhold til kriminalitetsbilledet i det pdgeldende om-
rdde og 1 andre sammenlignelige omréder, jf. stk. 2. Det betyder, at det i
omrader, hvor der mere generelt kan konstateres et ekstraordinert krimina-
litetsbillede, vil vere sardeles vanskeligt at indfere en skarpet strafzone
efter de gaeldende regler, fordi situationen ikke er usadvanlig i det pagael-
dende omrade. Det er f.eks. tilfeldet, hvis der i mange ar i et bestemt af-
grenset omrade er foregéet abenlys og systematisk handel med euforise-
rende stoffer i salgsboder eller lignende, og der som folge heraf i samme
omride har veret et generelt hojt kriminalitetsbillede ogsa i forhold til an-
den utryghedsskabende kriminalitet, f.eks. vold og trusler mv.

Med henblik pé at styrke politiets indsats mod den organiserede narkotika-
kriminalitet finder Justitsministeriet, at der er behov for at give politiet et
nyt og fokuseret verktoj til at sette ind over for omrader, som er preget af
abenlys og systematisk handel med ulovlige euforiserende stoffer, og hvor
der som folge deraf er et serligt behov for at komme denne kriminalitet til
livs og genskabe trygheden i omridet. Det er i den forbindelse Justitsmini-
steriets opfattelse, at der er behov for at kunne satte malrettet ind mod den
kriminalitet, der vurderes at vere roden til utryghed i det pagaldende om-
rade, hvor der foregar abenlys og systematisk handel med ulovlige eufori-
serende stoffer.

Det bemarkes, at den nuvarende mulighed for at treeffe beslutning om at
udpege en skearpet strafzone efter politilovens § 6 a ikke er rettet mod en
enkelt borger eller en bestemt flerhed af borgere, men derimod en ubestemt
og vekslende flerhed af borgere.
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En beslutning om at udpege en skarpet strafzone ma séledes efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse karakteriseres som en generel forvaltningsakt (i mod-
setning til en konkret forvaltningsakt).

Politiets beslutninger om at udpege en skarpet strafzone vil dermed ikke
vaere omfattet af de bestemmelser 1 forvaltningsloven, der vedrerer partsbe-
fojelser, herunder partshering, partsaktindsigt og begrundelse, og som alene
finder anvendelse i1 forhold til konkrete forvaltningsakter, medmindre der
undtagelsesvist er grundlag for at antage, at enkelte bliver sd individuelt be-
rort af en strafzone, at de bor tilleegges partsbefojelser.

Dette burde have fremgaet af bemaerkningerne til politilovens § 6 a, 1 stedet
for det anforte om, at en beslutning om udpegning af en skarpet strafzone
ikke udger en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand, jf. afsnit 2.1.1.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at der indferes en ordning, hvorefter politiet kan beslutte at
udpege en méilrettet skaerpet strafzone i et geografisk afgreenset omrade og
for en nermere bestemt tidsperiode, hvis der 1 omradet i strid med lovgiv-
ningen om euforiserende stoffer foregar abenlys og systematisk handel med
euforiserende stoffer. En malrettet skaerpet strafzone vil indebere, at straf-
fen for overtraedelse af straffelovens § 191 eller lovgivningen om euforise-
rende stoffer 1 det pdgaldende omride kan forhgjes indtil det dobbelte i den
periode, hvor der matte veere udpeget en mélrettet skaerpet strafzone. Her-
udover foreslas det, at straffen for overtreedelse af et forbud, der er udstedt
af politiet i medfor af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, ogsd skal vaere
omfattet af den foresldede bestemmelse.

Det foreslas séledes, at der indsettes et nyt 2. pkt. i politilovens § 6 a, stk.
1, hvorefter politiet for en nermere bestemt tidsperiode kan udpege et af-
grenset geografisk omrade (en malrettet skaerpet strafzone), hvor den fore-
sladede bestemmelse i straffelovens § 81 e finder anvendelse.

Det foreslas saledes samtidig, at der indsettes en ny bestemmelse 1 straffe-
lovens § 81 e, hvorefter straffen kan forhejes indtil det dobbelte, hvis der er
tale om en overtredelse af straffelovens § 191 eller lovgivningen om eufo-
riserende stoffer eller manglende efterkommelse af et forbud meddelt af po-
litiet til en person, der har udvist en serlig utryghedsskabende adferd eller
ved sin adfaerd bidraget til at skabe serlig utryghed, og overtredelsen begas
inden for en malrettet skarpet strafzone, som politiet har udpeget i medfer
af den foresldede § 6 a, stk. 1, 2. pkt., i politiloven.

2.1.3.1. Kriminalitetstyper
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Den foresldede ordning har til formdl at bekeempe dbenlys og systematisk
handel med euforiserende stoffer og genskabe trygheden i omrader, hvor
denne aktivitet finder sted. Det foreslds pa den baggrund, at strafskarpelsen
1 straffelovens § 81 e skal omfatte forhold omfattet af straffelovens § 191 og
lovgivningen om euforiserende stoffer. Herudover foreslés det, at strafskaer-
pelsen ogsa skal omfatte manglende efterkommelse af et forbud meddelt af
politiet i medfer af ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 5, til en person, der har
udvist en serlig utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfeerd bidraget til
at skabe serlig utryghed,

Forslaget er sdledes malrettet lovovertradelser, hvor det er forventningen,
at en strafskerpelse vil kunne have en adferdsregulerende effekt pa poten-
tielle gerningspersoners besiddelse og keb og salg af euforiserende stoffer 1
det pageldende omrade, og hvor kriminaliteten samtidig efter Justitsmini-
steriets opfattelse er sarlig strafverdig i en situation, hvor et omréde er pree-
get af abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer.

2.1.3.2. Betingelser for at udpege en mdlrettet skcerpet strafzone

Det foreslas, at en malrettet skeerpet strafzone kan udpeges, hvis politiet vur-
derer, at der 1 det pageldende omrade i strid med lovgivningen om eufori-
serende stoffer foregédr dbenlys og systematisk handel med euforiserende
stoffer, der 1 vaesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der
bor eller feerdes 1 omradet, og at udpegning af en mélrettet skeerpet strafzone
vurderes at vere et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet.

Ved abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer forstas, at der
1 et afgraenset omrade foregdr handel med euforiserende stoffer f.eks. i salgs-
boder eller lignende faste steder, og hvor handlen med euforiserende stoffer
har en systematisk karakter, f.eks. pa grund af dens omfang, eller fordi der
som led i handlen udfyldes en raekke faste funktioner, sdsom vagter, faste
selgere m.v. Det skal veere tydeligt for personer, der befinder sig i omradet,
at der foregar handel med euforiserende stoffer.

Herudover skal der vaere tale om handel med euforiserende stoffer i en grad,
der vaesentligt overstiger omfanget af ligeartet kriminalitet i andre sammen-

lignelige omréder.

I modsatning til de eksisterende skarpede strafzoner forudsettes det der-
imod ikke, at det aktuelle kriminalitetsbillede er usedvanligt i det pagal-
dende omrade.

Herudover skal handlen med euforiserende stoffer 1 vaesentlig grad vaere eg-
net til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omrédet. Der er
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ikke med udtrykket “personer, der bor eller faerdes 1 omrédet” tilsigtet en
egentlig begrensning i, hvem kriminalitetsbilledet skal vare egnet til 1 vee-
sentlig grad at skabe utryghed for. Begrebet omfatter saledes bredt personer
med relation til det pageldende omrade, herunder ogsé turister eller andre
besogende 1 omradet. Det vil imidlertid ikke skulle pavises, at tryghedsfo-
lelsen konkret er blevet pavirket hos personer, der bor eller feerdes i omrédet.

Det vil vaere op til politiet at foretage en samlet politifaglig vurdering af den
konkrete situation i det pagaeldende omréde i forhold til, om betingelserne
for at udpege en mélrettet skaerpet strafzone er opfyldt.

Det vil for eksempel kunne vere relevant at udpege en maélrettet skaerpet
strafzone 1 en situation, hvor der i et n@rmere geografisk afgreenset omrade
helt abenlyst og systematisk foregér handel med euforiserende stoffer, og
hvor kriminalitetsbilledet er vedvarende og rodfastet i omradet, og politiet
vurderer, at narkotikakriminaliteten helt eller delvist begés af personer med
tilknytning til organiserede kriminelle, der typisk skaber utryghed hos om-
kringboende og fremmer en generel forrdelse af nermiljoet. Det kan ogsa
veare tilfeldet, hvis narkotikakriminaliteten samtidig har relation til andre
typer af kriminalitet, som skaber utryghed 1 omradet, f.eks. herverk, trusler,
vold, afpresning eller lignende.

Som det ogséa galder for de eksisterende skerpede strafzoner skal politiet
desuden vurdere, om udpegning af en maélrettet skeerpet strafzone vil vaere
et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet. Det vil sige, at politiet
skal vurdere, om etableringen af en maélrettet skerpet strafzone efter den
foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 e kan medvirke til at forebygge,
at nogen begdr strafbare handlinger omfattet af ordningen, og til at genskabe
tryghed for beboere og andre, der feerdes 1 omrddet. I den forbindelse skal
politiet vurdere, om der er andre redskaber, som vil vare mere hensigtsmaes-
sige til at opna formalet, ligesom det forudsettes, at en almindelig politi-
massig indsats ikke har vist sig tilstreekkelig til at komme den dbenlyse og
systematiske handel med euforiserende stoffer til livs.

Politiets beslutning om at oprette en malrettet skeerpet strafzone skal treeffes
1 tidsmassig sammenhang med det kriminalitetsbillede, der danner grund-
lag for beslutningen.

En mélrettet skaerpet strafzone kan som udgangspunkt ikke begrundes med
et kriminalitetsbillede, der er ophert. Det vil sige, at zonen som udgangs-
punkt skal udpeges, mens forholdene, der begrunder udpegelsen, fortsat er
aktuelle. Der vil dog ogséd kunne udpeges en mailrettet skaerpet strafzone,

hvis der i en leengerevarende (f.eks. flerdrig) periode op til beslutningen er
14
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foregéet abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer, hvilket i
vaesentlig grad har skabt utryghed for personer, der bor eller faerdes i omra-
det, uanset at dette (f.eks. som folge af en markant politiindsats) ikke aktuelt
er tilfeldet. Det er dog 1 givet fald en forudsatning, at politiet vurderer, at
udpegelse af zonen er nedvendig for at fastholde trygheden 1 omrédet.

2.1.3.3. Geografisk afgrensning

En mélrettet skarpet strafzone kan udpeges inden for et neermere afgraenset
geografisk omrade. Det geografiske omride fastleegges pa baggrund af de
forhold, som begrunder politiets vurdering af, at der i omradet i strid med
lovgivningen om euforiserende stoffer foregéar abenlys og systematisk han-
del med euforiserende stoffer, som vaesentligt overstiger omfanget af lige-
artet kriminalitet 1 andre sammenlignelige omréader, og som i vasentlig grad
er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omradet.

En malrettet skaerpet strafzone vil ud fra en almindelig proportionalitetsbe-
tragtning geografisk skulle afgrenses mest muligt i forhold til, hvad der er
pakraevet 1 det berorte omrade. Det indeberer, at en mélrettet skaerpet straf-
zone kan udstraekkes til et omrade, der har den tilstreekkelige storrelse til, at
politiet effektivt kan genskabe tryghed 1 omradet. Saledes vil det vaere mu-
ligt efter omsteendighederne at udpege en zone ud over den enkelte park eller
gade, hvor der foregédr dbenlys og systematisk handel med euforiserende
stoffer, hvis politiet vurderer, at det er nadvendigt for at genskabe trygheden
1 omradet. Der vil derimod ikke kunne udpeges en malrettet skarpet straf-

zone i eksempelvis en hel kommune, en storre by eller lignende.

2.1.3.4. Tidsmeessig afgrensning

Kriminaliteten i omrader, hvor der kan udpeges en malrettet skerpet straf-
zone, vil ofte have haft en mere varig og rodfastet karakter end kriminalite-
ten 1 en skarpet strafzone udpeget i medfor af den gaeldende bestemmelse 1
politilovens § 6 a, stk. 1. Derfor vil det ogsa typisk krave en lengerevarende
politiindsats at gere op med kriminalitetsbilledet og genskabe trygheden i
det pdgaeldende omréde.

Det vurderes pa den baggrund, at der er behov for at kunne udstreekke den
tidsmassige periode for en malrettet skaerpet strafzone til mere end de 3
maneder, der som udgangspunkt gelder for skaerpede strafzoner udpeget 1
medfer af politilovens § 6 a, stk. 1. En maélrettet skerpet strafzone vil dog
som udgangspunkt ikke kunne udstrekkes ud over 6 maneder, medmindre
der i zonen fortsat er et kriminalitetsbillede som det, der dannede grundlag
for oprettelse af zonen, og politiet fortsat vurderer, at en malrettet skerpet
strafzone vil vere et egnet redskab til at genskabe trygheden i omrédet. I en
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sadan situation vil der ikke veere en maksimal tidsmassig afgreensning for
udpegningen af en mélrettet skeerpet strafzone, hvis betingelserne herfor er
opfyldt. En malrettet skeerpet strafzone skal dog ud fra en almindelig pro-
portionalitetsbetragtning have sa kort udstraekning som muligt.

Endvidere kan en méalrettet skarpet strafzone udstraeekkes ud over 6 méne-
der, uanset at der ikke lengere er et kriminalitetsbillede, som det, der dan-
nede grundlag for oprettelse af zonen, hvis politiet vurderer, at der er kon-
krete grunde til at antage, at kriminalitetsbilledet vil blive genoptaget ved
en ophavelse af zonen, og opretholdelse af zonen er nedvendig for at fast-
holde trygheden i omradet. Det kan eksempelvis vere relevant, hvis omradet
1 en lengerevarende periode har veret praeget af et varigt og rodfzestet kri-
minalitetsbillede 1 en sddan grad, at fastholdelsen af trygheden i omrédet
forudsatter, at den mélrettede skaerpede strafzone udstraekkes i1 en lengere
periode end 6 maneder. I en sddan situation vil en malrettet skeerpet straf-
zone dog ikke kunne udstreekkes til en periode pd mere end samlet et ars
varighed.

Det forhold, at der tidligere har vaeret udpeget en mélrettet skeerpet strafzone
1 det pageldende omrade, forhindrer imidlertid ikke, at der pé et senere tids-
punkt, efter at zonen har varet ophavet, i det samme omrade udpeges en ny
malrettet skaerpet strafzone, hvis betingelserne for at udpege en sddan zone
1 ovrigt er opfyldt.

2.1.3.5. Administration
Det foreslas, at de gaeldende regler for administration af skerpede strafzoner
udpeget efter politilovens § 6 a finder tilsvarende anvendelse for mélrettede

skerpede strafzoner, idet der dog foreslas en anden tidsmessig afgrensning,
jf. pkt. 2.1.3.4.

Beslutningen om at udpege en maélrettet skeerpet strafzone traeffes séledes af
politidirektoren eller den, som vedkommende bemyndiger hertil. Det forud-
settes, at beslutningen traeffes pa ledelsesniveau. Beslutningen skal offent-
liggares, og offentliggerelsen skal indeholde en begrundelse og en angivelse
af det sted og tidsrum, som beslutningen geelder for. Det forudsettes, at an-
givelsen af det sted, som beslutningen gelder for, ledsages af et kort over
det padgeldende geografiske omrade.

En maélrettet skarpet strafzone kan tidligst f4 virkning fra tidspunktet for
offentliggerelsen af beslutningen om at udpege zonen. Det forudsattes, at
der som udgangspunkt er en vis tidsperiode, fra beslutningen offentliggeres,
til den skerpede strafzone far virkning.



UDKAST

Tidspunktet for, hvornar den malrettede skarpede strafzone fir virkning,
fastleegges pa baggrund af de forhold, som begrunder politiets vurdering af,
at betingelserne for at udpege en skarpet strafzone er opfyldt. Det vil kunne
indebere, at den malrettede skarpede strafzone far virkning fa timer efter,
at beslutningen er offentliggjort, eller efter omstendighederne allerede fra
tidspunktet for offentliggerelse.

Offentliggerelsen sker pa politiets officielle hjemmeside eller lignende, li-
gesom den pageldende politikreds udsteder en pressemeddelelse om den

maélrettede skerpede strafzone og de nermere detaljer om zonen.

Der gelder ikke et krav om, at der skal skiltes med, at der er udpeget en
malrettet skeerpet strafzone 1 det omrade, hvor zonen gaelder. Hvis politiet
konkret vurderer, at det vil have vasentlig betydning for effekten af den
malrettede skarpede strafzone, ber skiltning imidlertid anvendes 1 relevant
omfang.

En beslutning om at udpege en maélrettet skaerpet strafzone rettes mod et
afgrenset geografisk omrade, hvortil der som udgangspunkt vil vaere almin-
delig adgang. En malrettet skaerpet strafzone vil séledes ikke vaere rettet mod
en enkelt borger eller en bestemt flerhed af borgere, men derimod en ube-
stemt og vekslende flerhed af borgere.

Udpegning af en mélrettet skaerpet strafzone ma séledes karakteriseres som
en generel forvaltningsakt (i modsatning til en konkret forvaltningsakt).

Politiets beslutninger om at udpege en malrettet skeerpet strafzone vil der-
med ikke veere omfattet af de bestemmelser i forvaltningsloven, der vedrerer
partsbefojelser, herunder partshering, partsaktindsigt og begrundelse, og
som alene finder anvendelse i forhold til konkrete forvaltningsakter, med-
mindre der undtagelsesvist er grundlag for at antage, at enkelte bliver sa
individuelt berert af en strafzone, at de bor tillegges partsbefojelser.

En beslutning om udpegning af en malrettet skarpet strafzone skal 1 ovrigt
treeffes under iagttagelse af de almindelige forvaltningsretlige principper,
herunder bl.a. proportionalitet og saglighed.

En beslutning om udpegning af en malrettet skeerpet strafzone er omfattet af
rigspolitichefens sedvanlige tilsyn med politidirektererne efter retsplejelo-
vens § 109.

2.1.3.6. Strafskeerpelse
Som anfert under pkt. 2.1.3.1 foreslas det, at der indsattes en ny bestem-

melse 1 straffelovens § 81 e, hvorefter den straf, der sedvanligvis ville blive
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udmaélt for overtradelser af straffelovens § 191 og lovgivningen om eufori-
serende stoffer, kan forhejes indtil det dobbelte. Det samme gelder straffen
for overtradelser af et zoneforbud, der er meddelt af politiet i medfer af
ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, til en person, der har udvist en sarlig
utryghedsskabende adfeerd eller ved sin adfzerd bidraget til at skabe serlig
utryghed. Det er en betingelse for, at bestemmelsen finder anvendelse, at
forholdene er begéet inden for en malrettet skeerpet strafzone udpeget i med-
for af den foresléede § 6 a, stk. 1, 2. pkt. i politiloven.

Det forudsattes, at strafniveauet for disse overtradelser i almindelighed for-
dobles sammenlignet med strafniveauet for tilsvarende overtradelser begiet
uden for en mélrettet skaerpet strafzone.

Hvis et forhold i forvejen straffes med en lang fengselsstraf, og en fordob-
ling af strafniveauet ikke vurderes at sta i rimeligt forhold til den begéede
kriminalitet sammenholdt med tilsvarende forbrydelser begéaet uden for den
maélrettede skarpede strafzone, forudsattes det dog, at straffen som ud-
gangspunkt skarpes med en tredjedel. Det vil som udgangspunkt alene
kunne gelde for meget grove overtredelser omfattet af straffelovens § 191.

Endvidere forudsettes det, at overtreedelser, der uden for en malrettet skaer-
pet strafzone straffes med bede, fremover som udgangspunkt skal straffes
med fangsel, ndr der er tale om et gentagelsestilfeelde begaet i en malrettet
skeerpet strafzone 1 medfer af den foresldede § 81 e. Det vil f.eks. betyde, at
besiddelse af mindre mangder euforiserende stoffer til eget forbrug i en
maélrettet skarpet strafzone 1 gentagelsestilfelde vil kunne straffes med en
ubetinget faengselsstraf. I forstegangstilfeelde vil beden skulle fordobles.

Fastsattelsen af straffen efter den foresldede § 81 e vil forsat bero pd dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde, og straffelovens alminde-
lige regler om straffens fastsaettelse mv. vil fortsat finde anvendelse 1 sager
omfattet af den foreslaede bestemmelse. Det gelder bl.a. § 81 om skarpende
omstendigheder, § 82 om formildende omstendigheder og § 83 om fastset-
telse af straffen under den angivne strafferamme eller strafbortfald.

2.2. Skeerpet straf for overtradelse af et zoneforbud

2.2.1. Geldende ret

Det fremgér af § 6, stk. 5, 1 ordensbekendtgerelsen, at har en person udvist
en sarligt utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adferd bidraget til at
skabe sarlig utryghed, kan politiet meddele den pagaldende forbud imod at
feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en radius af 500 meter fra
det sted, hvor adfaerden har fundet sted. Hvis geografiske eller andre hensyn
tilsiger det, kan der fastsattes en radius af indtil 1.000 meter.



UDKAST

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 5, stk. 5, 2. pkt., at det er en betin-
gelse for meddelelse af zoneforbud, at der er grund til at tro, at den pagel-
dende ellers vil gentage den sarligt utryghedsskabende adfaerd eller fortsat
bidrage til at skabe sarlig utryghed inden for det omrade, som forbuddet
omfatter. Ved den konkrete vurdering af, om en person har udvist en sarligt
utryghedsskabende adferd, forudsattes den generelle situation i omradet
inddraget, herunder navnlig om adfaerden formodes at have tilknytning til et
verserende opger mellem kriminelle grupper eller til en aktuel kriminalitets-
belge 1 omrédet.

Det folger af ordensbekendtgoarelsens § 6, stk. 7, at der for et zoneforbud
efter stk. 5 fastsettes en frist, der ikke kan overstige 3 maneder. Fristen kan
dog forleenges med indtil 3 maneder ad gangen.

Zoneforbuddet skal ud fra en almindelig proportionalitetsbetragtning have
sa kort udstraekning som muligt.

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 2, at manglende efterkom-
melse af bl.a. et zoneforbud udstedt 1 medfer af § 6, stk. 5, straffes med
feengsel indtil 1 ar og 6 méneder, under serligt formildende omstendigheder
dog med bede. Bestemmelsen om straf er fastsat med hjemmel 1 politilovens
§ 23, stk. 3, hvorefter justitsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om,
at overtredelse af reglerne 1 ordensbekendtgearelsen eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pdbud eller forbud udstedt i medfer heraf straf-
fes med bede eller faengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Det er forudsat i bemarkningerne til den seneste @ndring af politilovens §
23, stk. 3, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleeg A, L 112, side 22, at straffen
for overtraedelse af et zoneforbud som udgangspunkt fastsattes til 7 dages
ubetinget faengsel 1 forstegangstilfaelde, 14 dages ubetinget faengsel i anden-
gangstilfelde og 40 dages ubetinget feengsel 1 tredjegangstilfelde. I fjerde-
gangstilfelde og derover forudsettes det, at der som udgangspunkt fastsaet-
tes en passende skerpet straf i forhold til ovennavnte strafpositioner.

Derudover folger det af forarbejderne, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleeg
A, L 112 som fremsat, side 22, at der i sager, hvor der er flere forhold til
samtidig pademmelse, forudsettes idemt en passende hgjere samlet straf
med udgangspunkt i de naevnte strafpositioner.

Fastsattelsen af straffen beror i1 gvrigt pd domstolenes konkrete vurdering 1
det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges 1 op- og nedadgiende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf.
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herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Zoneforbuddet kan i1 princippet bringes i anvendelse over for alle, som syn-
ligt deltager 1 handel med hash mv. i gademiljoet, safremt betingelserne for
anvendelse af forbuddet i gvrigt er opfyldt. Kebere er dog ikke omfattet.

Rigspolitiet har imidlertid oplyst, at politiet i langt hgjere grad benytter ad-
ministrative forbud efter straffelovens § 132 b, stk. 1, ligesom det i sager
om videreoverdragelse af hash prioriteres at producere sagsmateriale, som
ved dom kan medfere opholdsforbud efter straffelovens § 79 a. Politiet gor
saledes 1 mindre grad end tidligere brug af zoneforbud udstedt i medfer af
ordensbekendtgerelsen § 6, stk. 5. Det skyldes efter det oplyste bl.a., at straf-
fen for overtraedelse af et sddant forbud er lavere end overtredelse af de
andre forbud, ligesom der skal foreligge mange overtredelser af et zonefor-
bud, for betingelserne for varetaegtsfeengsling er opfyldt. Det bemerkes dog,
at der ikke nedvendigvis er sammenfald mellem personer, der matte vare
genstand for et administrative forbud i medfor af straffelovens § 132 b, stk.
1, og personer, der vil kunne blive tildelt et zoneforbud i medfer af ordens-
bekendtgerelsens § 6, stk. 5.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for at skaerpe straf-
fen for overtradelse af et af politiet udstedt zoneforbud med henblik pé at
give politiet de bedste forudsatninger for at fjerne dem, der deltager i hash-
handel, fra gaden.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at @ndre fastsettes” til “besluttes™ 1 § 23, stk. 3, 1. pkt. i lov
om politiets virksomhed, jf. lovforslagets § 2, nr. 5. Der er tale om en rent
sproglig @ndring, der har til formal at give mulighed for 1 bemerkningerne
at komme med en tilkendegivelse om straftniveauet.

Det forudsaettes sdledes, at straffen for overtraedelse af et zoneforbud i for-
stegangstilfeelde, og hvor der alene er ét forhold til pademmelse, som ud-
gangspunkt fastsattes til ubetinget faengsel 1 14 dage.

[ andengangstilfeelde, hvor der alene er ét forhold til pAdemmelse, forudseet-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 30 dage.

I tredjegangstilfcelde, hvor der alene er ét forhold til pddemmelse, forudsat-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 60 dage.
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I fjerdegangstilfeelde og derover forudsattes det, at der som udgangspunkt
fastsettes en passende skerpet straf i forhold til de ovennavnte strafpositi-
oner.

I sager, hvor der er flere forhold til samtidig pddemmelse, forudsettes der
ligeledes idemt en passende hgjere samlet straf med udgangspunkt i oven-
navnte strafpositioner.

Fastsattelsen af straffen vil 1 evrigt fortsat bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det
angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgédende retning, hvis
der 1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Samtidig foreslas det, at straffen for overtraedelse af et zoneforbud efter or-
densbekendtgorelsens § 6, stk. 5, kan forhejes indtil det dobbelte, jf. den
foresldede § 81 e, hvis overtreedelsen begés inden for en malrettet skeerpet
strafzone. For nermere om den malrettede skerpede strafzone henvises til

lovforslagets § 1, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

2.3. Udvidet adgang til retshindhzaevelsesarrest

2.3.1. Geldende ret

Det folger af retsplejelovens § 762, stk. 1, at en sigtet kan varetegtsfengs-
les, nér der er begrundet mistanke om, at han har begaet en lovovertraedelse,
som er undergivet offentlig patale, safremt lovovertreedelsen efter loven kan
medfere fengsel 1 1 &r og 6 méneder eller derover, og 1) der efter det om
sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage, at han vil unddrage
sig forfelgningen eller fuldbyrdelsen, eller 2) der efter det om sigtedes for-
hold oplyste er bestemte grunde til at frygte, at han pa fri fod vil bega en ny
lovovertraedelse af den foran navnte beskaffenhed, eller 3) der efter sagens
omstendigheder er bestemte grunde til at antage, at sigtede vil vanskelig-
gore forfolgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pa-

virke andre.

Varetegtsfengsling kan dog ikke anvendes, hvis lovovertradelsen kan ven-
tes at ville medfere straf af bede eller feengsel 1 hojst 30 dage, eller hvis
frihedsberovelsen vil std 1 misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af
sigtedes forhold, sagens betydning og den retsfolge, som kan ventes, hvis
den sigtede findes skyldig, jf. bestemmelsens stk. 3.
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Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan der endvidere ske sakaldt retshén-
dhavelsesarrest. Det folger af bestemmelsens stk. 2, nr. 1, at en sigtet kan
varetegtstengsles, nar der foreligger en sarligt bestyrket mistanke om, at
den pagaldende har begaet en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig
patale, og som efter loven kan medfere faengsel 1 6 &r eller derover, og hen-
synet til retshandhavelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed skeon-
nes at kraeve, at sigtede ikke er pé fri fod.

Efter bestemmelsens stk. 2, nr. 2, kan en sigtet ligeledes varetagtsfaengsles,
nar der foreligger en sarligt bestyrket mistanke om, at han har begéet en
overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1 (vold og trusler mod personer i
offentlig tjeneste mv.), § 119 b (angreb med genstand pa personer i offentlig
tjeneste), § 123 (vidnetrusler), § 134 a (deltagelse i1 slagsmal), § 192 a, stk.
2 (overtraedelse af vabenlovgivningen under serligt skerpende omstendig-
heder), § 218 (samleje ved udnyttelse af en persons sindssygdom mv.), §
222 (peedofili), § 225, jf. § 216, stk. 2, § 218 eller § 222 (voldtaegt af barn
under 12 &r, samleje ved udnyttelse af en persons sindssygdom mv. eller
padofili ved andet seksuelt forhold end samleje), § 235, stk. 1 (berneporno-
grafi), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold og vold), § 250 (hensettelse 1
hjzlpelob tilstand mv.) eller § 252 (hensynsles forvoldelse af fare) eller en
overtredelse af straffelovens § 232 (bluferdighedskrankelse) over for et
barn under 15 ar, séfremt lovovertraedelsen efter oplysningerne om forhol-
dets grovhed kan forventes at ville medfere en ubetinget dom pé faengsel i
mindst 60 dage, og hensynet til retshdndhavelsen skennes at kreve, at sig-
tede ikke er pa fri fod.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Retsplejelovens § 762, stk. 2, om varetegtstengsling 1 retshandhavelses-
gjemed er begrundet i hensynet til den almindelige retsfolelse. Saledes kan
der efter denne bestemmelse i visse tilfelde ske varetegtsfengsling, hvis
det af hensyn til retshandhavelsen findes kreenkende, at en person, som med
serlig styrke mistenkes for en grov forbrydelse, er pa fri fod under sagens
behandling.

Ved overtraedelse af et forbud udstedt af politiet i medfer af ordensbekendt-
garelsens § 6, stk. 5, imod at ferdes frem og tilbage eller tage ophold inden
for bestemt omrade, vil der i almindelighed ikke vare tale om en forurettet
til den pagaeldende forbrydelse i sedvanlig forstand. Imidlertid vurderes det
kraenkende over for retsfolelsen i samfundet i almindelighed, hvis en person,
der er blevet forbudt at befinde sig i et bestemt omrade, fordi den pagel-
dende med sin adferd skaber utryghed blandt beboere og forbipasserende,
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alligevel gentagne gange bryder forbuddet og opholder sig eller faerdes i det
pageldende omride og saledes fortsat bidrager til at skabe utryghed i omré-
det ved sin tilstedevarelse.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der er behov for 1
visse tilfelde at udvide muligheden for varetegtsfeengsling af personer for
manglende efterkommelse af et forbud meddelt af politiet i medfer af or-
densbekendtgoerelsens § 6, stk. 5, til en person, der har udvist en sarlig
utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfaerd bidraget til at skabe serlig
utryghed, nar hensynet til retshandhaevelsen tilsiger det. Formalet er, at disse
personer, nar de gentagne gange overtreder et forbud, hurtigere kan fjernes
fra gaden, hvormed det bliver lettere at genskabe trygheden i det pageal-
dende omrade.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, indferes en henvis-
ning til manglende efterkommelse af et forbud meddelt af politiet i medfor
af lovgivningen om politiets virksomhed til en person, der har udvist en sar-
lig utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfaerd bidraget til at skabe sar-
lig utryghed, séledes at der kan ske varetegtsfengsling, nar der foreligger
en sarligt bestyrket mistanke om overtraedelse af et zoneforbud, der er ud-
stedt af politiet i medfer af ordensbekendtgorelsens § 6, stk. 5, sdfremt lov-
overtredelsen eller oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville
medfore en ubetinget dom pé feengsel i mindst 60 dage, og hensynet til rets-
handheavelsen skennes at krave, at sigtede ikke er pa fri fod.

Med strafskarpelserne for overtraedelse af zoneforbud efter ordensbekendt-
garelsens § 6, stk. 5, jf. herom pkt. 2.2, vil den foresldede ordning betyde,
at der efter omstendighederne vil kunne ske varetegtsfengsling i medfer af
retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, ved overtreedelse af et zoneforbud i an-
dengangstilfelde, hvis overtreedelsen er begéet i en mélrettet skeerpet straf-
zone. Uden for mélrettede skerpede strafzoner vil der efter omstendighe-
derne kunne ske varetegtsfeengsling ved overtraedelse af et zoneforbud 1
tredjegangstilfeelde.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes samlet set at medfere begrensede merudgifter for
politiet, anklagemyndigheden og domstolene til behandling af straffesager.
Merudgifterne er bl.a. relateret til en forventning om, at myndighederne vil
skulle behandle flere overtreedelser af zoneforbud i forhold til i dag.
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Ordningen vil yderligere medfere merudgifter for bdde anklagemyndighe-
den, domstolene og kriminalforsorgen, idet det ma forventes, at der er sager,
som 1 dag afgeres med bader eller betingede straffe, som fremadrettet vil
blive afgjort med ubetingede frihedsstraffe, ligesom lengden af den samlede
idemte frihedsstraf vil blive foreget. Vurderingen er baseret pa et sken over,
hvor mange sager der arligt vil blive omfattet af strafskerpelserne 1 de mal-
rettede skeerpede strafzoner, samt den skarpede straf for overtraedelse af et
zoneforbud.

Det er Justitsministeriets vurdering, at forslaget samlet set vil medfere mer-
udgifter for politiet, anklagemyndigheden, domstolene og kriminalforsor-
gen paialt 21,3 mio. kr. arligt 1 2024 og frem, nar zonerne er i anvendelse.
Udgifterne vil delvist handteres ved finansiering fra de generelle reserver,
og delvist inden for Justitsministeriets eksisterende gkonomiske rammer.

Det er herudover forventningen, at forslaget samlet set vil medfere et yder-
ligere kapacitetsbehov i kriminalforsorgen. Samlet set skennes initiativerne
at medfere et kapacitetsbehov i1 kriminalforsorgen pé ca. 23 pladser arligt

fra 2024 og frem, nér zonerne er i anvendelse.

De forventede merudgifter og det yderligere kapacitetsbehov 1 kriminalfor-
sorgen er behaftet med vasentlig usikkerhed, idet det athaenger af politiets
anvendelse af de malrettede skarpede strafzoner.

Det bemarkes, at anvendelsen af malrettede skaerpede strafzoner kan have
en kriminalpraventiv effekt, der vil kunne reducere antallet af overtreedelser
af lovgivningen om euforiserende stoffer, straffelovens § 191 og overtre-
delser af et zoneforbud inden for den geografisk afgraensede zone, hvilket,
alt andet lige, vil reducere de gkonomiske og belaegsmassige konsekvenser
ved lovforslaget. Det samme vil kunne gere sig geldende vedrerende den
generelle skerpede straf for overtradelse af et zoneforbud. Der er ikke ind-
regnet en eventuel effekt heraf 1 de samlede skonomiske konsekvenser ved
lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.
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7. Milje- og naturmeassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljomassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. september til den 27. ok-
tober 2023 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer
m.v.: Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Aalborg Universi-
tet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Rets-
hjelp, Advokatradet, Amnesty International, Bevismiddeltilsynet, Copen-
hagen Business School (Juridisk Institut), Danske Advokater, Danske Regi-
oner, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpreventive Rad, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Faggruppen af Socialrddgivere i Kriminalforsorgen, Foreningen
af Fengselsinspektorer og Vicefaengselsinspektorer, Foreningen af Offent-
lige Anklagere, Fengselsforbundet, HK Stat, Institut for Menneskerettighe-
der, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Retshjelp, Ko-
benhavns Universitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Landsforeningen KRIM, Manderddet, Udvalg for Familieret, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Odense Retshjalp, Politiforbundet, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, SAVN, Syddansk Universitet (Juri-
disk Institut).

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Det er Justitsministeriets vurdering,
at forslaget samlet set vil medfore
merudgifter for politiet, anklage-
myndigheden, domstolene og krimi-
nalforsorgen pé arligt 21,3 mio. kr. 1
2024 og frem, nar zonerne er i anven-

delse.
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Implemente- Ingen Det er Justitsministeriets vurdering,
ringskonsekven- at initiativerne samlet set vil medfere
ser for stat, kom- et kapacitetsbehov i kriminalforsor-
muner og regio- gen pa ca. 23 pladser fra 2024 og
ner frem.

Okonomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [[ngen Ingen

konsekvenser for]
erhvervslivet

Administrative [[ngen Ingen

konsekvenser for]

borgerne

Klimamassige [Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- og natur-[Ingen Ingen

massige konse-

kvenser

Forholdet til EU-{Det vurderes, at lovforslaget ikke rejser spergsmal i forhold til EU-retten.
retten

Er 1 strid med de
principper  for|
implementering Ja Nej
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(seet X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Den foreslaede @&ndring er en konsekvens af den foresldede @endring af § 6
a, stk. 1, 1 lov om politiets virksomhed, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Til nr. 2

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foresldede @ndring af § 6
a, stk. 1, i lov om politiets virksomhed, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Tilnr. 3

Den foresldede @ndring er alene en sproglig precisering og tilsigter saledes
ikke nogen @ndring af retstilstanden.

Til nr. 4

Det fremgér af straffelovens § 81, c, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens §§ 119, 119 b, 123, 132 a, 132 b, 134 a og 181, § 244, stk. 1,
§ 244, stk. 1, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247, § 266, § 285, stk. 1, jf. §§
276, 276 a og 281, § 286, stk. 1, jf. §§ 276, 276 a og 281, § 287, stk. 1, jf.
§§ 276,276 a og 281, og §§ 288, 291, 293 0g 293 a eller i lovgivningen om
euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller lov-
givningen om knive og blankvaben, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis
lovovertraedelsen er begdet inden for en skerpet strafzone udpeget i medfor
af § 6 ailov om politiets virksomhed.

Det foreslés, at der indsettes en ny bestemmelse 1 straffelovens § 81 e, hvor-
efter den straf, der sedvanligvis ville blive udmalt for overtraedelser af straf-
felovens § 191 og lovgivningen om euforiserende stoffer, kan forhgjes indtil
det dobbelte. Det samme galder straffen for manglende efterkommelse af et
forbud meddelt af politiet i medfer af lovgivningen om politiets virksomhed,
til en person, der har udvist en sarlig utryghedsskabende adfaerd eller ved
sin adfaerd bidraget til at skabe serlig utryghed, jf. ordensbekendtgerelsens
§ 6, stk. 5. Det er en betingelse for, at bestemmelsen finder anvendelse, at
forholdene er begaet inden for en malrettet skaerpet strafzone udpeget i med-
for af den foresléede § 6 a, stk. 1, 2. pkt. i politiloven.
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Den foreslédede bestemmelse omfatter tillige forseg pa og medvirken til lov-
overtredelserne, jf. straffelovens §§ 21 og 23.

Bestemmelsen vil finde anvendelse, nar en strafbar handling af den oven-
naevnte karakter er begédet inden for en malrettet skarpet strafzone, der er
udpeget og offentliggjort i overensstemmelse med politilovens § 6 a. Det er
ikke et krav, at gerningspersonen konkret har forset til, at den straftbare
handling er begaet inden for en mélrettet skerpet strafzone.

En overtreedelse vil normalt skulle anses for at vere begdet inden for en
malrettet skaerpet strafzone, hvis enten gerningspersonen eller forbrydelsens
genstand befinder sig i zonen. Det er sdledes uden betydning for anvendel-
sen af den foreslaede bestemmelse, om gerningspersonen bor inden for et
omrade, som er udpeget som en malrettet skarpet strafzone, eller om ved-
kommende er uden tilknytning til omradet.

Det forudsattes, at strafniveauet for disse overtradelser i almindelighed for-
dobles sammenlignet med strafniveauet for tilsvarende overtradelser begaet
uden for en malrettet skaerpet strafzone.

Hvis et forhold i forvejen straffes med en lang faengselsstraf, og en fordob-
ling af strafniveauet ikke vurderes at sta i rimeligt forhold til den begéede
kriminalitet sammenholdt med tilsvarende overtredelser begiet uden for
den malrettede skarpede strafzone, forudsattes det dog, at straffen som ud-
gangspunkt skerpes med en tredjedel. Det vil som udgangspunkt alene
kunne gazlde for meget grove overtredelser omfattet af straffelovens § 191.

Endvidere forudsattes det, at overtraedelser, der uden for en malrettet skeer-
pet strafzone straffes med bede, fremover som udgangspunkt skal straffes
med faengsel, ndr der er tale om gentagne overtredelser begaet i en mélrettet
skeerpet strafzone 1 medfer af den foresldede § 81 e. Det vil f.eks. betyde, at
besiddelse af mindre mengder euforiserende stoffer til eget forbrug i en
malrettet skaerpet strafzone 1 gentagelsestilfaelde vil kunne straffes med en
ubetinget fengselsstraf. I forstegangstilfeelde vil beden skulle fordobles.

Fastsattelsen af straffen efter den foresldede § 81 e vil forsat bero pd dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde, og straffelovens alminde-
lige regler om straffens fastsattelse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager
omfattet af de foreslaede bestemmelser. Det gaelder bl.a. § 81 om skaerpende
omstendigheder, § 82 om formildende omstendigheder og § 83 om fastsat-
telse af straffen under den angivne strafferamme eller strafbortfald.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til§ 2
Til nor. 1

Det fremgér af politilovens § 6 a, stk. 1, at politiet for en naermere bestemt
tidsperiode kan udpege et afgrenset geografisk omridde (skarpet straf-
zone), hvor straffelovens § 81 ¢ finder anvendelse.

En skarpet strafzone efter politilovens § 6 a, stk. 1, kan udpeges inden for
et nermere geografisk afgraenset omrade. Det geografiske omrade fastleg-
ges pé baggrund af de forhold, som begrunder politiets vurdering af, at der
er et ekstraordinzert kriminalitetsbillede, som i veesentlig grad er egnet til at
skabe utryghed for personer, der bor eller faerdes 1 omradet.

En skerpet strafzone kan som udgangspunkt ikke udstraekkes ud over 3 ma-
neder, medmindre der fortsat er et ekstraordineert kriminalitetsbillede af
samme karakter som det, der dannede grundlag for oprettelse af zonen, og
politiet fortsat vurderer, at en skarpet strafzone vil vere et egnet redskab til
at genskabe trygheden i omridet. Hvis der er tale om et ekstraordinaert kri-
minalitetsbillede af en anden karakter end det, der oprindeligt dannede
grundlag for beslutningen om at udpege en skarpet strafzone, kan politiet
treeffe en ny beslutning ud fra en fornyet vurdering af situationen pa dette
tidspunkt.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der indsettes et nyt 2. pkt. 1 politilovens § 6 a, stk. 1, hvor-
efter politiet for en nermere bestemt tidsperiode kan udpege et afgrenset
geografisk omrade (en mélrettet skaerpet strafzone), hvor den foreslaede be-
stemmelse i straffelovens § 81 e finder anvendelse.

En mélrettet skarpet strafzone kan udpeges inden for et nermere afgrenset
geografisk omrade. Det geografiske omrade fastlegges pa baggrund af de
forhold, som begrunder politiets vurdering af, at der 1 omradet 1 strid med
lovgivningen om euforiserende stoffer foregar abenlys og systematisk han-
del med euforiserende stoffer, som vasentligt overstiger omfanget af lige-
artet kriminalitet i andre sammenlignelige omréder, og som i veesentlig grad

er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omridet.

En mélrettet skaerpet strafzone vil ud fra en almindelig proportionalitetsbe-
tragtning geografisk skulle afgraenses mest muligt i forhold til, hvad der er
pakrevet 1 det berorte omrade. Det indebarer, at en malrettet skerpet straf-

zone kan udstraekkes til et omrade, der har den tilstraekkelige storrelse til, at
29



UDKAST

politiet effektivt kan genskabe tryghed i omradet. Séledes vil det vare mu-
ligt efter omstaendighederne at udpege en zone ud over den enkelte park eller
gade, hvor der foregédr dbenlys og systematisk handel med euforiserende
stoffer, hvis politiet vurderer, at det er nadvendigt for at genskabe trygheden
1 omradet. Der vil derimod ikke kunne udpeges en malrettet skaerpet straf-
zone 1 eksempelvis en hel kommune, en storre by eller lignende.

Politilovens § 6 a, stk. 3, om bemyndigelsen til at treffe beslutning om at
udpege en skarpet strafzone og offentliggerelse heraf, vil ogsa finde anven-
delse ved udpegning af en mélrettet skaerpet strafzone.

En malrettet skarpet strafzone vil som udgangspunkt ikke kunne udstrak-
kes ud over 6 maneder, medmindre der i zonen fortsat er et kriminalitetsbil-
lede som det, der dannede grundlag for udpegelsen af zonen, og politiet fort-
sat vurderer, at en malrettet skarpet strafzone vil vare et egnet redskab til
at genskabe trygheden i omradet. I en sadan situation vil der ikke vere en
maksimal tidsmaessig afgrensning for udpegningen af en mélrettet skaerpet
strafzone, hvis betingelserne herfor er opfyldt. En malrettet skeerpet straf-
zone skal dog ud fra en almindelig proportionalitetsbetragtning have sa kort
udstraekning som muligt.

Endvidere kan en méalrettet skarpet strafzone udstraeekkes ud over 6 méne-
der, uanset at der ikke lengere er et kriminalitetsbillede, som det, der dan-
nede grundlag for oprettelse af zonen, hvis politiet vurderer, at der er kon-
krete grunde til at antage, at kriminalitetsbilledet vil blive genoptaget ved
en oph@velse af zonen, og opretholdelse af zonen er nedvendig for at fast-
holde trygheden i omradet. Det kan eksempelvis vere relevant, hvis omradet
1 en lengerevarende periode har varet preget af et varigt og rodfestet kri-
minalitetsbillede 1 en sddan grad, at fastholdelsen af trygheden i omrédet
forudsatter, at den mélrettede skaerpede strafzone udstraekkes 1 en lengere
periode end 6 maneder. I en saddan situation vil en malrettet skaerpet straf-
zone dog ikke kunne udstreekkes til en periode pd mere end samlet et ars
varighed.

Det forhold, at der tidligere har vaeret udpeget en mélrettet skeerpet strafzone
1 det pdgaeeldende omrade, forhindrer imidlertid ikke, at der pa et senere tids-
punkt, efter at zonen har varet ophavet, i det samme omrade udpeges en ny
malrettet skaerpet strafzone, hvis betingelserne for at udpege en sddan zone
1 ovrigt er opfyldt.

For sa vidt angér betingelserne for at udpege en malrettet skaerpet strafzone
og den foresléede strafskarpelse henvises til pkt. 2.1 i lovforslagets almin-

delige bemarkninger og bemarkningerne til § 1, nr. 4, og § 2, nr. 3.
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Til nr. 2

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foresldede @ndring af § 6
a, stk. 1, 1 lov om politiets virksomhed, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Til nr. 3.

Politilovens § 6 a, stk. 2, fastsetter betingelserne for at udpege en skaerpet
strafzone efter stk. 1. Det fremgar heraf, at udpegelsen kan ske, hvis et eks-
traordinart kriminalitetsbillede i det pageldende omride i vaesentlig grad er
egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller ferdes i omridet, og
udpegning af en skerpet strafzone vurderes at vare et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omrédet.

Det folger af forarbejderne til politilovens § 6 a, jf. Folketingstidende 2018-
19, 1. samling, tilleg A, L 22 som fremsat, side 8, at kravet om et “ekstra-
ordinert kriminalitetsbillede” indebarer, at der skal vere tale om en situa-
tion, som gér ud over det sedvanlige i forhold til kriminalitetsbilledet i det

pageldende omrade og i andre sammenlignelige omrader.

Det foreslas at indsatte et nyt 2. pkt. i politilovens § 6 a, stk. 2, som inde-
holder betingelserne for at udpege en malrettet skarpet strafzone efter § 6
a, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Det folger séledes af den foresldede § 6 a, stk. 2, 2. pkt., at udpegning af en
malrettet skaerpet strafzone kan ske, hvis der 1 det pageeldende omrade i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer foregir dbenlys og systematisk
handel med euforiserende stoffer, der i veesentlig grad er egnet til at skabe
utryghed for personer, der bor eller faerdes 1 omradet, og udpegning af en
malrettet skaerpet strafzone vurderes at vaere et egnet redskab til at genskabe
trygheden i omradet.

Ved dbenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer forstas, at der
1 et afgreenset omrade foregar handel med euforiserende stoffer f.eks. 1 salgs-
boder eller lignende faste steder, og hvor handlen med euforiserende stoffer
har en systematisk karakter, f.eks. pa grund af dens omfang, eller fordi der
som led i1 handlen udfyldes en raekke faste funktioner, sdsom vagter, faste
selgere m.v. Det skal veere tydeligt for personer, der befinder sig i omradet,
at der foregar handel med euforiserende stoffer.

Herudover skal der vere tale om handel med euforiserende stoffer i en grad,
der vaesentligt overstiger omfanget af ligeartet kriminalitet 1 andre sammen-
lignelige omrader.
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I modsatning til de eksisterende skarpede strafzoner forudsattes det der-
imod ikke, at det aktuelle kriminalitetsbillede er usaedvanligt i det pagel-
dende omrade.

Herudover skal handlen med euforiserende stoffer 1 vaesentlig grad vaere eg-
net til at skabe utryghed for personer, der bor eller faerdes i omradet. Der er
ikke med udtrykket ’personer, der bor eller feerdes i omradet” tilsigtet en
egentlig begrensning i, hvem kriminalitetsbilledet skal vare egnet til 1 vee-
sentlig grad at skabe utryghed for. Begrebet omfatter saledes bredt personer
med relation til det pdgaldende omrade, herunder ogsé turister eller andre
besogende 1 omradet. Det vil imidlertid ikke skulle pavises, at tryghedsfo-
lelsen konkret er blevet pavirket hos personer, der bor eller feerdes i omrédet.

Det vil veaere op til politiet at foretage en samlet politifaglig vurdering af den
konkrete situation i det pageldende omrade 1 forhold til, om betingelserne
for at udpege en malrettet skaerpet strafzone er opfyldt.

Det vil for eksempel kunne vere relevant at udpege en maélrettet skeerpet
strafzone i en situation, hvor der i et neermere geografisk afgraenset omrade
helt &benlyst og systematisk foregdr handel med euforiserende stoffer, og
hvor kriminalitetsbilledet er vedvarende og rodfastet i omréde, og politiet
vurderer, at narkotikakriminaliteten helt eller delvist begas af personer med
tilknytning til organiserede kriminelle, der typisk skaber utryghed hos om-
kringboende og fremmer en generel forrdelse af nermiljoet. Det kan ogsa
veare tilfeldet, hvis narkotikakriminaliteten samtidig har relation til andre
typer af kriminalitet, som skaber utryghed i omradet, f.eks. harvark, trusler,
vold, afpresning eller lignende.

Politiet skal vurdere, om udpegning af en malrettet skarpet strafzone vil
vare et egnet redskab til at genskabe trygheden 1 omradet. Det vil sige, at
politiet skal vurdere, om etableringen af en malrettet skaerpet strafzone efter
den foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 81 e kan medvirke til at fore-
bygge, at nogen begér strafbare handlinger omfattet af ordningen, og til at
genskabe tryghed for beboere og andre, der feerdes i omradet. I den forbin-
delse skal politiet vurdere, om der er andre redskaber, som vil vare mere
hensigtsmeessige til at opna formélet, ligesom det forudsattes, at en almin-
delig politimessig indsats ikke har vist sig tilstrekkelig til at komme den
abenlyse og systematiske handel med euforiserende stoffer til livs.

Politiets beslutning om at oprette en malrettet skaerpet strafzone skal treeffes
1 tidsmaessig sammenhang med det kriminalitetsbillede, der danner grund-
lag for beslutningen.
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En malrettet skaerpet strafzone kan som udgangspunkt ikke begrundes med
et kriminalitetsbillede, der er ophert. Det vil sige, at zonen som udgangs-
punkt skal udpeges, mens forholdene, der begrunder udpegelsen, fortsat er
aktuelle. Der vil dog ogsa kunne udpeges en malrettet skaerpet strafzone,
hvis der i1 en leengerevarende (f.eks. flerdrig) periode op til beslutningen er
foregaet abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer, hvilket 1
vaesentlig grad har skabt utryghed for personer, der bor eller faerdes i omra-
det, uanset at dette (f.eks. som folge af en markant politiindsats) ikke aktuelt
er tilfeldet. Det er dog i givet fald en forudsatning, at politiet vurderer, at
udpegelse af zonen er nedvendig for at fastholde trygheden i omrédet.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Den foreslaede a@ndring er alene en sproglig pracisering og tilsigter saledes
ikke nogen @ndring af retstilstanden.

Til or. 5

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 2, at manglende efterkom-
melse af bl.a. et zoneforbud udstedt 1 medfer af § 6, stk. 5, straffes med
feengsel indtil 1 &r og 6 méneder, under serligt formildende omstendigheder
dog med bede. Bestemmelsen om straf er fastsat med hjemmel 1 politilovens
§ 23, stk. 3, hvorefter justitsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om,
at overtredelse af reglerne 1 ordensbekendtgearelsen eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer heraf straf-
fes med bede eller fangsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Det er forudsat i bemarkningerne til den seneste @ndring af politilovens §
23, stk. 3, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleeg A, L 112, side 22, at straffen
for overtraedelse af et zoneforbud som udgangspunkt fastsattes til 7 dages
ubetinget faengsel 1 forstegangstilfaelde, 14 dages ubetinget feengsel i anden-
gangstilfelde og 40 dages ubetinget faengsel 1 tredjegangstilfelde. I fjerde-
gangstilfelde og derover forudsattes det, at der som udgangspunkt fastseat-
tes en passende skerpet straf i forhold til ovennavnte strafpositioner.

Det foreslés at @ndre "fastsattes” til “besluttes” i § 23, stk. 3, 1. pkt., i lov
om politiets virksomhed, jf. lovforslagets § 2, nr. 5. Der er tale om en rent
sproglig @ndring, der har til formal at give mulighed for 1 bemerkningerne
at komme med en tilkendegivelse om straftniveauet.
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Det forudsaettes sdledes, at straffen for overtradelse af ét zoneforbud i for-
stegangstilfeelde, og hvor der alene er et forhold til pademmelse, som ud-
gangspunkt fastsaettes til ubetinget feengsel 1 14 dage.

I andengangstilfeelde, hvor der alene er ét forhold til pAddemmelse, forudseet-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 30 dage.

I tredjegangstilfceelde, hvor der alene er ét forhold til pddemmelse, forudsat-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel i 60 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover forudsattes det, at der som udgangspunkt
fastsettes en passende skerpet straf i forhold til de ovennavnte strafpositi-
oner.

I sager, hvor der er flere forhold til samtidig pddemmelse, forudsettes der
ligeledes idemt en passende hgjere samlet straf med udgangspunkt i oven-
navnte strafpositioner.

Fastsattelsen af straffen vil 1 evrigt fortsat bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det
angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgédende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 3

Det fremgar af retsplejelovens § 762, stk. 1, at en sigtet kan varetegtsfaengs-
les, nar der er begrundet mistanke om, at han har begaet en lovovertradelse,
som er undergivet offentlig patale, safremt lovovertredelsen efter loven kan
medfere fengsel i 1 &r og 6 méneder eller derover, og 1) der efter det om
sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage, at han vil unddrage
sig forfalgningen eller fuldbyrdelsen, eller 2) der efter det om sigtedes for-
hold oplyste er bestemte grunde til at frygte, at han pa fri fod vil bega en ny
lovovertraedelse af den foran navnte beskaffenhed, eller 3) der efter sagens
omstendigheder er bestemte grunde til at antage, at sigtede vil vanskelig-
gore forfolgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pa-

virke andre.

Varetegtsfengsling kan dog ikke anvendes, hvis lovovertredelsen kan ven-

tes at ville medfere straf af bede eller fengsel 1 hojst 30 dage, eller hvis

frihedsberovelsen vil std 1 misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af
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sigtedes forhold, sagens betydning og den retsfolge, som kan ventes, hvis
den sigtede findes skyldig, jf. bestemmelsens stk. 3. Bestemmelsens stk. 2
vedrerer den sakaldte retshandhavelsesarrest. Det folger af stk. 2, nr. 1, at
en sigtet kan varetegtsfeengsles, nar der foreligger en sarligt bestyrket mis-
tanke om, at den padgeldende har begéet en lovovertredelse, som er under-
givet offentlig patale, og som efter loven kan medfere faeengsel 1 6 ar eller
derover, og hensynet til retshandhavelsen efter oplysningerne om forhol-
dets grovhed skennes at krave, at sigtede ikke er pé fri fod. Efter bestem-
melsens stk. 2, nr. 2, kan varetegtsfengsling endvidere ske ved sarligt be-
styrket mistanke om en overtraedelse af en rekke bestemmelser 1 straffelo-
ven, safremt lovovertraedelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed
kan ventes at ville medfere en ubetinget dom pa feengsel i mindst 60 dage
og hensynet til retshandhavelsen skonnes at kraeve, at sigtede ikke er pé fri
fod.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, indsattes en henvis-
ning til manglende efterkommelse af et forbud meddelt af politiet i medfor
af lovgivningen om politiets virksomhed til en person, der har udvist en sar-
lig utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfaerd bidraget til at skabe sar-
lig utryghed, séledes at der kan ske varetegtsfengsling, nar der foreligger
en sarligt bestyrket mistanke om overtraedelse af et zoneforbud, der er ud-
stedt af politiet i medfer af ordensbekendtgorelsens § 6, stk. 5, sdfremt lov-
overtredelsen eller oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville
medfore en ubetinget dom pé feengsel i mindst 60 dage, og hensynet til rets-
handheavelsen skennes at krave, at sigtede ikke er pa fri fod.

Den foresldede udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrdde vil have
den konsekvens, at der pd samme mdde som for de gvrige oplistede forbry-
delser kan ske retshandhavelsesarrest, nar der er sarligt bestyrket mistanke
om overtraedelse af et zoneforbud meddelt af politiet i medfer af ordensbe-
kendtgerelsens § 6, stk. 5, og de @vrige naevnte betingelser er opfyldt.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 4

Det foreslés, at loven skal trade i kraft den 1. januar 2024.
Til§ 5

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Grenland, men at

lovens § 2 ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne sattes i kraft
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for Faereerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis feereske
og grenlandske forhold tilsiger.

36



UDKAST

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1360 af 28. september 2022,
som @&ndret ved § 2 i lov nr. 409 af
25. april 2023, § 3 1 lov nr. 486 af
13.maj 2023, § 11lovnr. 741 af 13.
juni 2023 og § 32 i lov nr. 753 af
13. juni 2023, foretages folgende

@ndringer:

§ 81 c. Den straf, der er foreskrevet
idenne lovs §§ 119, 119b, 123,132
a, 132 b, 134 a og 181, § 244, stk.
1, § 244, stk. 1, jf. § 247, § 245, §
245, jf. § 247, § 266, § 285, stk. 1,
Jf. §§ 276,276 a og 281, § 286, stk.
1, jf. §§ 276, 276 a og 281, § 287,
stk. 1, jf. §§ 276, 276 a og 281, og
§§ 288, 291, 293 og 293 a eller i
lovgivningen om euforiserende
stoffer, lovgivningen om véiben og
eksplosivstoffer eller lovgivningen
om knive og blankvében, kan for-
hgjes indtil det dobbelte, hvis lov-
overtredelsen er begdet inden for
en skarpet straf-zone udpeget i
medfer af § 6 a i lov om politiets
virksomhed.

1. 1§ 81 ¢, stk. 1, ®ndres »§ 6 a i
lov om politiets virksomhed« til: »§
6 a, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om politiets
virksomhed«.

Stk. 2. Ved fastsattelse af straf for
lovovertraedelser, som ikke er om-
fattet af stk. 1, skal det i almindelig-

2. 1§81 ¢, stk. 2, ®ndres »§ 6 a i
lov om politiets virksomhed« til: »§
6 a, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om politiets
virksomhed«.
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hed indgd som en skarpende om-
stendighed, hvis lovovertredelsen
er begdet 1 en skerpet straf-zone
udpeget i medfor af § 6 a 1 lov om
politiets virksomhed og er egnet til
at skabe utryghed 1 denne zone.

3. Overalt 1 loven @ndres »straf-

zone« til; »strafzone«.

4. Efter § 81 c indsattes:

»§ 81 e. Den straf, der er fore-
skrevet i denne lovs § 191, i lovgiv-
ningen om euforiserende stoffer el-
ler i lovgivningen om politiets virk-
somhed for manglende efterkom-
melse af et forbud meddelt af poli-
tiet til en person, der har udvist en
serlig utryghedsskabende adfaerd
eller ved sin adferd bidraget til at
skabe serlig utryghed, kan forhejes
indtil det dobbelte, hvis lovovertrae-
delsen er begdet inden for en mal-
rettet skarpet strafzone udpeget 1
medfor af § 6 a, stk. 1, 2. pkt., i lov
om politiets virksomhed.«.

§2

I lov om politiets virksomhed, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1270 af 29.
november 2019, som andret ved §
2ilovnr. 1174 af 8. juni 2021, § 60
i lov nr. 801 af 7. juni 2022, § 11
lov nr. 891 af 21. juni 2022 0g § 5 1
lov nr. 897 af 21. juni 2022, foreta-
ges folgende @endringer:

§ 6 a. Politiet kan for en neermere
bestemt tidsperiode udpege et af-

1. 1§ 6 qa, stk. I, indsattes som 2.
pkt.:

»Politiet kan endvidere for en
nermere bestemt tidsperiode ud-
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grenset geografisk omrade (skeer-
pet straf-zone), hvor straffelovens
§ 81 c finder anvendelse.

pege et afgrenset geografisk om-
rade (malrettet skarpet strafzone),
hvor straffelovens § 81 e finder an-
vendelse.«.

2.1§6a, stk. 2, 1. pkt., @ndres »stk.
I« til: »stk. 1, 1. pkt.«.

Stk. 2. Udpegning af en skerpet
straf-zone efter stk. 1 kan ske, hvis
et ekstraordinert kriminalitetsbil-
lede i det pdgeeldende omréde 1 vae-
sentlig grad er egnet til at skabe
utryghed for personer, der bor eller
feerdes 1 omradet, og udpegning af
en skerpet straf-zone vurderes at
vere et egnet redskab til at gen-
skabe trygheden i omradet.

3.1§ 6 a, stk. 2, indszttes som 2.
pkt.:

»Udpegning af en malrettet
skaerpet strafzone efter stk. 1, 2.
pkt., kan ske, hvis der i det pagel-
dende omrade 1 strid med lovgiv-
ningen om euforiserende stoffer fo-
regar abenlys og systematisk han-
del med euforiserende stoffer, og
dette 1 veesentlig grad er egnet til at
skabe utryghed for personer, der
bor eller ferdes 1 omradet, hvis ud-
pegning af en malrettet skaerpet
strafzone vurderes at vere et egnet
redskab til at genskabe trygheden 1
omradet.«.

4. Overalt 1 loven @ndres »straf-

zone« til: »strafzone«.

§23 ---

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i med-
for af stk. 1 og 2 fastsattes, at over-
treedelse af reglerne eller overtrae-
delse eller manglende -efterkom-
melse af pabud eller forbud udstedt
1 medfor af sddanne regler straffes
med bede eller fengsel indtil 1 ar
og 6 maneder. Det kan i1 den forbin-
delse fastseattes, at der ved udmaé-
ling af straffen skal legges betyde-
lig vaegt pa hensynet til sikring af
den offentlige orden og beskyttelse
af enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed. Det kan endvidere fast-

5. 1§ 23, stk. 3, 1. pkt., ®ndres
wlastsaettes« til; »besluttes«.
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sattes, at der ved overtraedelser be-
gdet af selskaber m.v. (juridiske
personer) kan palaegges selskabet
m.v. strafansvar efter reglerne 1
straffelovens 5. kapitel.

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1655 af 25. december
2022, som andret ved § 344 i lov
nr. 718 af 13. juni 2023, § 2 i lov nr.
741 af 13. juni 2023 og § 31 1 lov
nr. 753 af 13. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

§762 ---

Stk. 1. ---

Stk. 2. En sigtet kan endvidere va-
retegtsfeengsles, nar der foreligger
en serligt bestyrket mistanke om, at
han har begaet

1) en lovovertredelse, som er un-
dergivet offentlig patale, og som ef-
ter loven kan medfore feengsel i 6 ar
eller derover, og hensynet til rets-
handhavelsen efter oplysningerne
om forholdets grovhed skennes at
krave, at sigtede ikke er pa fri fod,
eller

2) en overtraedelse af straffelovens
§ 119,stk. 1,§ 119b, § 123, § 134
a, § 192 a, stk. 2, § 218, § 222, §
225, jf. § 216, stk. 2, § 218 eller §
222, § 235, stk. 1, §§ 242-246, §
250 eller § 252 eller en overtrae-
delse af straffelovens § 232 over for
et barn under 15 ar, safremt lov-

overtredelsen efter oplysningerne

1.1§ 762, stk. 2, nr. 2, indsattes ef-
ter »et barn under 15 ar«: »eller
manglende efterkommelse af et for-
bud meddelt af politiet i medfer af
lovgivningen om politiets virksom-
hed til en person, der har udvist en
serlig utryghedsskabende adfaerd
eller ved sin adferd bidraget til at
skabe sarlig utryghed «.
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om forholdets grovhed kan ventes
at ville medfere en ubetinget dom
pa feengsel 1 mindst 60 dage og hen-
synet til retshdndhavelsen skennes
at kreve, at sigtede ikke er pa fri
fod.

41




