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Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om bekempelse af
korruption, om erstatning af Ridets rammeafgorelse 2003/568/RIA og
konventionen om bekzempelse af bestikkelse, der involverer tjeneste-
meend ved De Europziske Fzllesskaber eller i Den Europziske Uni-
ons medlemsstater, og om zndring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1371

KOM (2023) 234

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 3. maj 2023 fremlagt forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv om bekeempelse af korruption, om erstatning af Rd-
dets rammeafgorelse 2003/568/RIA og konventionen om bekcempelse af be-
stikkelse, der involverer tjenestemeend ved De Europceiske Feellesskaber el-
ler i Den Europceiske Unions medlemsstater, og om cendring af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371. Direktivforslaget har til for-
madl at ajourfore EU'’s retlige ramme for bekcempelse af korruption, herun-
der ved bl.a. at fastscette feelles minimumsregler for, hvad der skal anses for
at udgore korruption, sikre effektive, afskrcekkende og forholdsmcessige
sanktionstyper- og niveauer for korruption samt fremme det greenseover-
skridende samarbejde om efterforskning og retsforfolgning. Forslaget vur-
deres at veere i overensstemmelse med ncerhedsprincippet. Forslaget er om-
fattet af retsforbeholdet og har derfor hverken lovgivningsmeessige eller
okonomiske konsekvenser for Danmark. Rddets rammeafgorelse
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2003/568/RIA om bekeempelse af bestikkelse i den private sektor vil fortsat

veere bindende for og finde anvendelse i Danmark.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 3. maj 2023 forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om bekempelse af korruption, om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2003/568/RIA og konventionen om bekempelse af bestik-
kelse, der involverer tjenestemand ved De Europaiske Fallesskaber eller i
Den Europziske Unions medlemsstater, og om @ndring af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371. Forslaget er oversendt til Radet
1 dansk sprogversion den 30. maj 2023.

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i artikel 83, stk. 1, artikel 83, stk.
2, og artikel 82, stk. 1, litra d, 1 traktaten om Den Europeiske Unions Funk-
tionsmade (TEUF).

Efter TEUF artikel 83, stk. 1, kan Europa-Parlamentet og Rédet ved direktiv
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294 fastsette
minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for
straffene herfor, nar der er tale om kriminalitet af serlig grov karakter, der
har en grenseoverskridende dimension som folge af overtreedelsernes ka-
rakter eller konsekvenser eller af et sarligt behov for at bekaempe dem pa
feelles grundlag. Dette geelder for en lang reekke kriminalitetsomrader, her-
under korruption. Rédet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Det geldende direktiv (EU) 2017/1371, som @ndres ved det foreslaede di-
rektiv, har hjemmel i TEUF artikel 83, stk. 2. Heri fastsattes EU’s kompe-
tence til at fastsaette minimumsregler for, hvad der udger strafbare handlin-
ger, samt for straffene herfor pd de af EU’s politikomrader, der har varet
genstand for harmoniseringsforanstaltninger, hvis dette er nedvendigt for at
sikre en effektiv gennemforelse pa disse politikomrader.

Det folger af TEUF artikel 82, stk. 1, litra d, at Europa-Parlamentet og Radet
efter den almindelige lovgivningsprocedure vedtager foranstaltninger med
henblik pa at fremme samarbejdet mellem judicielle eller tilsvarende myn-
digheder 1 medlemsstaterne 1 forbindelse med strafforfelgning og fuldbyr-
delse af afgerelser.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling (forbeholdet
vedrarende retlige og indre anliggender), der er knyttet som bilag til trakta-
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ten om Den Europaiske Union (TEU) og traktaten om Den Europzaeiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF), deltager Danmark ikke i en kommende vedta-
gelse af det foreliggende direktivforslag, der siledes ikke vil vere bindende
for eller finde anvendelse i Danmark, jf. ogsé betragtning nr. 41 1 preamblen
til Kommissionens forslag. Radets rammeafgorelse 2003/568/RIA vil derfor
fortsat vaere bindende for og finde anvendelse i Danmark.

3. Formaél og indhold
Direktivforslagets overordnede formal er at ajourfore EU’s retlige ramme
for bekaempelse af korruption for effektivt at forebygge og bekaempe kor-

ruption.

Direktivforslagets artikel 3, stk. 1, paleegger medlemsstaterne at treeffe pas-
sende foranstaltninger, herunder eksempelvis ved oplysningskampagner
samt uddannelses- og forskningsprogrammer, for at ege offentlighedens be-
vidsthed om bekampelse af korruption og mindske det samlede antal til-
feelde af korruption samt risikoen for korruption.

Efter direktivforslagets artikel 4 skal medlemsstaterne sikre, at der findes et
eller flere organer i deres nationale retsorden, der er specialiseret i forebyg-
gelse og bekampelse af korruption. Sddanne organer skal vare uathangige,
have et tilstreekkeligt antal kvalificerede medarbejdere og de finansielle, tek-
niske og teknologiske ressourcer samt befojelser og redskaber, der er ned-
vendige for at udfere deres opgaver.

Direktivforslagets artikel 5 paleegger medlemsstaterne at sikre, at de natio-
nale myndigheder, der har kompetence til at opdage, efterforske, retsfor-
folge eller pAdemme sager om strafbare handlinger 1 henhold til direktivet,
til stadighed rader over et tilstraekkeligt antal kvalificerede medarbejdere og
de finansielle, tekniske og teknologiske ressourcer, der er nedvendige for,
at de effektivt kan udfere deres opgaver. Medlemsstaterne er i den forbin-
delse forpligtede til at tilbyde disse myndigheder og deres personale speci-
aliseret uddannelse 1 bekampelse af korruption, jf. direktivforslagets artikel
6.

Direktivforslagets artikel 7-13 pélegger medlemsstaterne at sikre, at naer-
mere bestemte handlinger udger strafbare handlinger, nar de begas forsat-
ligt. Efter direktivforslagets artikel 14 skal medlemsstaterne sikre, at anstif-
telse, medvirken og tilskyndelse til at bega de i artikel 7-13 naevnte overtrae-
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delser samt forsgg pé at bega de i artikel 9 og 11-13 omhandlede overtre-
delser udger strafbare handlinger.

Efter direktivforslagets artikel 7 og 8 skal medlemsstaterne sikre, at bestik-
kelse 1 henholdsvis den offentlige og den private sektor kan straffes som en
strafbar handling, nir den begas forsatligt. Det foresldede krav om krimi-
nalisering af strafbare handlinger omfatter bade aktiv og passiv bestikkelse.
Ved aktiv bestikkelse forstas en handling, hvorved en offentligt ansat eller
en person, der i en hvilken som helst egenskab leder eller arbejder for en
enhed i den private sektor, direkte eller via en mellemmand loves, tilbydes
eller gives en fordel til sig selv eller tredjemand til gengeld for at handle
eller undlade at handle i overensstemmelse med sit hverv eller i strid med
vedkommendes pligter, jf. forslagets artikel 7, litra a, for sa vidt angér be-
stikkelse 1 den offentlige sektor og forslagets artikel 8, litra a, for sa vidt
angar bestikkelse i den private sektor. Ved passiv bestikkelse forstds en
handling, hvorved en offentligt ansat eller en person, der i en hvilken som
helst egenskab leder eller arbejder for en enhed i1 den private sektor, direkte
eller via en mellemmand anmoder om, modtager eller loves en fordel til sig
selv eller tredjemand til gengzaeld for at handle eller undlade at handle i over-
ensstemmelse med sit hverv eller 1 strid med vedkommendes pligter, jf. for-
slagets artikel 7, litra b, for sd vidt angér bestikkelse 1 den offentlige sektor
og artikel 8, litra b, for sa vidt angar bestikkelse i den private sektor.

Direktivforslagets artikel 9 paleegger medlemsstaterne at sikre, at misbrug
af midler i den offentlige og den private sektor kan straffes som en stratbar
handling, ndr den begds forsatligt. Ved misbrug af midler forstds en hand-
ling, hvorved en offentligt ansat overdrager, salger, tilegner sig eller anven-
der et formuegode, hvis forvaltning direkte eller indirekte er betroet den pé-
gaeldende 1 strid med det formdl, hvortil det var bestemt, jf. litra a, eller en
handling, hvorved en person, der i en hvilken som helst egenskab leder eller
arbejder i en enhed i den private sektor, som led i gkonomiske, finansielle,
forretningsmassige eller kommercielle aktiviteter overdrager, selger, tileg-
ner sig eller anvender et formuegode, hvis forvaltning direkte eller indirekte
er betroet den pagaeldende, i strid med det formal, hvortil det var bestemt,
jf. litra b.

Efter direktivforslagets artikel 10 skal medlemsstaterne sikre, at handel med
indflydelse i den offentlige og den private sektor kan straffes som en stratbar
handling, nér den begés forsetligt. Omfattet af artiklen er handlinger, hvor-
ved en person direkte eller via en mellemmand loves, tilbydes eller gives en
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utilberlig fordel til sig selv eller en tredjemand til gengeeld for at udeve sin
faktiske eller formodede indflydelse med henblik pa at opné en utilberlig
fordel fra en offentlig ansat, jf. artiklens stk. 1, litra, samt handlinger, hvor-
ved en person direkte eller indirekte anmoder om eller modtager en utilber-
lig fordel til sig selv eller en tredjemand til gengzald for at udeve sin faktiske
eller formodede indflydelse med henblik pa at opnd en utilberlig fordel fra
en offentligt ansat, jf. artiklens stk. 1, litra b. Det er 1 den forbindelse uden
betydning for strafansvaret, om indflydelsen udeves eller ej, eller om den
formodede indflydelse forer til de tilsigtede resultater, jf. artiklens stk. 2.

Direktivforslagets artikel 11 pdlegger medlemsstaterne at sikre, at misbrug
af stilling 1 den offentlige og den private sektor kan straffes som en strafbar
handling, nar den begas forsetligt. Omfattet af artiklen er handlinger, som
en offentligt ansat under udevelsen af sit hverv udferer eller undlader at ud-
fore med det formal at opna en utilberlig fordel til sig selv eller en tredje-
mand, jf. stk. 1, samt handlinger, som en person, der i en hvilken som helst
egenskab leder eller arbejder for en enhed i den private sektor, som led i
okonomiske, finansielle, forretningsmassige eller kommercielle aktiviteter
udforer eller undlader at udfere med det formal at opné en utilberlig fordel
til sig selv eller tredjemand, jf. stk. 2.

Efter direktivforslagets artikel 12 skal medlemsstaterne sikre, at brug, di-
rekte eller via en mellemmand, af fysisk vold, trusler eller intimidering eller
lofte eller tilbud om eller ydelse af en fordel med det formél at fa et vidne
til at afgive falsk forklaring eller pavirke afgivelsen af vidneudsagn eller
bevisforelsen i en retssag vedrerende en af de strafbare handlinger, der er
omfattet af artikel 7-11 og artikel 13 og 14, jf. stk. 1, eller med det formal at
pavirke en dommers eller retshandha@vende myndigheders udevelse af offi-
cielle pligter 1 forbindelse med de strafbare handlinger, der er omfattet af
artikel 7-11 og artikel 13 og 14, jf. stk. 2, udger strafbare handlinger, nar de
begas forsaetligt.

Direktivforslagets artikel 13 palaegger medlemsstaterne at sikre, at en of-
fentligt ansats bevidste erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af formue-
goder, som den offentligt ansatte ved hidrerer fra en af de strafbare handlin-
ger, der er omhandlet i artikel 7-12 og 14, kan straffes som en strafbar hand-
ling. Dette gaelder uanset, om den offentligt ansatte har medvirket til at bega
den pégaeldende strafbare handling.
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Det folger af direktivforslagets artikel 15, stk. 1, at medlemsstaterne treffer
de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 7-14 omhandlede
strafbare handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effek-
tive, star i rimeligt forhold til overtraedelsens karakter og har afskrekkende

virkning.

Efter direktivforslagets artikel 15, stk. 2, skal medlemsstaterne traeffe de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 7 og 12, kan straffes med faengsel med en maksimums-
straf pd mindst 6 ar, jf. litra a. Overtreedelse af de strafbare handlinger, der
er omhandlet i artikel 8-11, skal kunne straffes med fengsel med en maksi-
mumsstraf pd mindst 5 ar, jf. litra b. Overtraedelse af den i artikel 13 om-
handlede strafbare handling skal kunne straffes med faengsel med en maksi-

mumsstraf pd mindst 4 &r, jf. litra c.

Det folger af direktivforslagets artikel 15, stk. 4, at medlemsstaterne treeffer
de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at den kompetente myndighed
kan palegge fysiske personer, der er domt for at have begéaet en af de straf-
bare handlinger, der er omhandlet i artikel 7-14, sanktioner eller foranstalt-
ninger, som ikke nedvendigvis er af strafferetlig art, herunder bl.a. beder,
fjernelse, suspension og omplacering fra et offentligt embede og udeluk-
kelse fra udevelse af et offentligt hverv.

Direktivforslagets artikel 16 og 17 vedrarer juridiske personers ansvar. Efter
artikel 16, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at juridiske personer kan dra-
ges til ansvar for de 1 artikel 7-14 omhandlede strafbare handlinger, som for
at skaffe den juridisk person vinding begas af en fysisk person, der handler
enten individuelt eller som en del af den juridiske persons organisation, og
som har en ledende stilling inden for den juridiske person pa grundlag af
f.eks. en bemyndigelse til at repraesentere den juridiske person. Efter stk. 2
skal medlemsstaterne sikre, at en juridisk person endvidere kan drages til
ansvar, nar manglende tilsyn eller kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede
personers side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den juri-
diske persons myndighed, at begé en af de 1 artikel 7-14 omhandlede straf-
bare handlinger for at skaffe den juridiske person vinding.

Efter direktivforslagets artikel 17, stk. 1 og 2, treeffer medlemsstaterne de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at juridiske personer, der ifalder an-
svar 1 henhold til forslagets artikel 16, kan palegges sanktioner eller foran-
staltninger, der er effektive, star i rimeligt forhold til lovovertreedelsens ka-
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rakter og har afskraekkende virkning, og som bl.a. omfatter beder, udeluk-
kelse fra offentlige ydelser eller tilskud og midlertidigt eller varigt forbud
mod udevelse af erhvervsvirksomhed.

Direktivforslagets artikel 18 oplister en reekke omstendigheder, der skal an-
ses som henholdsvis skerpende og formildende omstaendigheder. Eksem-
pelvis skal det efter stk. 1, litra a, betragtes som en skarpende omstendig-
hed, hvis den strafbare handling er begaet af en hgjtstaende offentligt ansat.
Efter stk. 2, litra a, skal det betragtes som en formildende omstaendighed,
hvis gerningspersonen giver de kompetente myndigheder oplysninger, som
de ellers ikke ville have veret i stand til at opnd, og som hjelper dem med
at identificere eller retsforfolge andre lovovertredere og/eller hjelper myn-
dighederne med at fremskaffe sadant bevismateriale.

Efter direktivforslagets artikel 19 skal medlemsstaterne sikre, at privilegier
eller immunitet, hvad angar efterforskning og retsforfelgning, som indrem-
mes 1 henhold til national ret for de strafbare handlinger, der er omhandlet i
forslaget, kan oph@ves gennem en objektiv, upartisk, effektiv og gennem-
sigtig proces, der pé forhand er fastlagt ved lov, og som afsluttes inden for

en rimelig tidsfrist.

Direktivforslagets artikel 20, stk. 1, paleegger medlemsstaterne at sikre sin
jurisdiktion med hensyn til efterforskning og retsforfelgning af de strafbare
handlinger, der er omhandlet i forslaget, nar den strafbare handling helt eller
delvist er begaet pa medlemsstatens omrade, nar gerningspersonen er stats-
borger eller har sin s@dvanlige bopal i medlemsstaten og ndr den strafbare
handling er begaet for at skaffe en juridisk person, der er etableret pa med-
lemsstatens omréde, vinding. Sdfremt den stratbare handling henhearer under
mere end én medlemsstats kompetence, skal de berorte medlemsstater sam-
arbejde om at afgere, hvilken medlemsstat der skal fore straffesagen. Nar
det er hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med artikel 12 i Radets ram-
meafgorelse 2009/948/RIA, skal sagen henvises til Eurojust, jf. direktivfor-
slagets artikel 20, stk. 2.

Direktivforslagets artikel 21 vedrerer foreldelsesfrister. Efter artikel 21, stk.
1, skal medlemsstaterne treeffe de nedvendige foranstaltninger for at fast-
satte en foraldelsesfrist, der sikrer, at de 1 artikel 7-14 omhandlede strafbare
handlinger kan efterforskes, retsforfolges og paddemmes i tilstraekkelig lang
tid efter, at disse handlinger er blevet begéet. Forslagets artikel 21, stk. 2,
fastsatter forskellige minimumskrav til foraldelsesfristens leengde for de
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forskellige strafbare handlinger afhangigt af, hvor grov overtraedelsen er.
Det fremgér, at foraldelsesfristen ikke mé vere kortere end henholdsvis 15
ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begéet, for de strafbare
handlinger, der er omhandlet i artikel 7 og 12 (bestikkelse af offentligt an-
satte og obstruktions af rettens gang), jf. litra a, 10 ar fra det tidspunkt, hvor
den strafbare handling blev begaet, for de strafbare handlinger, der er om-
handlet 1 artikel 8-11 (bestikkelse 1 den private sektor, misbrug af midler,
handel med indflydelse og misbrug af stilling), jf. litra b, og 8 ér fra det
tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet for de strafbare handlin-
ger, der er omhandlet i artikel 13 og 14 (berigelse ved korruption og anstif-
telse, medvirken og tilskyndelse til samt forseg pa en af de strafbare hand-
linger i direktivforslaget), jf. litra c. Medlemsstaterne har imidlertid efter
forslagets artikel 21, stk. 3, mulighed for at fastsatte en foraldelsesfrist, der
er kortere, men dog ikke kortere end henholdsvis 10 &r for de 1 artikel 7 og
12 omhandlede strafbare handlinger, 8 &r for de i artikel 8-11 omhandlede
strafbare handlinger og 5 ér for de i artikel 13 og 14 omhandlede stratbare
handlinger, forudsat at fristen kan afbrydes eller suspenderes i tilfelde af
narmere bestemte handlinger. Tilsvarende krav til foreldelse for fuldbyr-
delse af idomt, men ikke fuldbyrdet feengselsstraf er fastsat 1 stk. 4 og 5.

Efter direktivforslagets artikel 22 palegges medlemsstaterne desuden at
sikre, at den beskyttelse, der ydes 1 henhold til direktiv (EU) 2019/1937 til
whistleblowere, ogsa finder anvendelse pd personer, som indberetter eller
bistar med efterforskningen af de strafbare handlinger, der er omhandlet i
forslagets artikel 7-14.

Medlemsstaterne er efter direktivforslagets artikel 23 forpligtede til at sikre,
at de personer, enheder eller tjenester, som er ansvarlige for efterforskning
eller retsforfelgning af de stratbare handlinger, der er omhandlet i forslaget,
rader over effektive efterforskningsmidler, som eksempelvis dem, der an-
vendes i forbindelse med bekampelse af organiseret kriminalitet eller anden

grov kriminalitet.

Direktivforslagets artikel 26-31 fastsatter bl.a. krav til medlemsstaternes
indsamling af statistiske data, gennemforelse af direktivforslaget samt Kom-
missionens forpligtelse til at rapportere og evaluere direktivets virkning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.
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5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at direktivforslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. TEU artikel 5, stk. 3. Kommissionen har 1 den forbin-
delse bl.a. anfort, at korruption er et tvaernationalt fanomen, der péavirker
alle samfund og ekonomier, og at foranstaltninger, som udelukkende traeffes
pa nationalt plan eller pd& EU-plan uden hensyntagen til koordinering og
samarbejde pa internationalt plan, vil have utilstraekkelige virkninger. Kom-
missionen har i den forbindelse henvist til, at en nylig undersegelse offent-
liggjort af Europa-Kommissionen viste, at manglen pd en sammenhangende
europisk ramme med bestemmelser om alle korruptionsrelaterede straf-
bare handlinger i henhold til internationale standarder er en kilde til lovgiv-
ningsmassige og operationelle udfordringer i forbindelse med handteringen
af grenseoverskridende korruption.

Kommissionen har endvidere anfert, at korruption i en medlemsstat er af
direkte interesse for andre medlemsstater pa grund af dens greenseoverskri-
dende virkninger, og at de retslige og de retshandhevende myndigheder
fortsat vil have vanskeligt ved at handtere mere komplekse sager om kor-
ruption, hvilket giver lovovertredere mulighed for at ga efter EU-lande,
hvor retsreglerne om bekampelse af korruption ikke indeholder bestem-
melser om visse typer korruption, eller hvor disse er mindre effektive og
omfattende.

P& den baggrund finder Kommissionen, at en EU-indsats vil have en mer-
vardi ved at sikre en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes strafferet-
lige regler og veere med til at sikre faelles spilleregler mellem medlemssta-
terne samt koordinering og felles standarder.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering af, at narhedsprin-
cippet anses for at vaere overholdt.

6. Galdende dansk ret
Reglerne om bestikkelse af offentligt ansatte findes i den danske straffelovs
§§ 122 og 144.

Efter straffelovens § 122 om aktiv bestikkelse straffes den, som uberettiget
yder, lover eller tilbyder nogen, der virker i dansk, udenlandsk eller interna-
tional offentlig tjeneste eller hverv, gave eller anden fordel for at formé den
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pagaeldende til at gore eller undlade noget i tjenesten, med bede eller
feengsel indtil 6 &r.

Efter straffelovens § 144 om passiv bestikkelse straffes den, der i udevelse
af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, ube-
rettiget modtager, fordrer eller lader sig tilsige en gave eller anden fordel,
med bede eller feengsel indtil 6 ar.

Straffelovens § 299, stk. 2, kriminaliserer bestikkelse i den private sektor.
Det folger af bestemmelsen, at den, som ved varetagelse af en andens for-
mueanliggender for sig selv eller andre pé pligtstridig méde modtager, for-
drer eller lader sig tilsige gave eller anden fordel, savel som den, der yder,
lover eller tilbyder en sddan gave eller anden fordel, straffes med bede eller
feengsel indtil 4 ar.

Straffelovens § 304 a kriminaliserer bestikkelse af voldgiftsdommere. Efter
straffelovens § 304 a, stk. 1, straffes den, som uberettiget yder, lover eller
tilbyder nogen, der her i landet eller i udlandet virker som voldgiftsdommer,
en gave eller anden fordel for at forma den pagaldende til at gore eller und-
lade noget under udevelsen af dette hverv, med bede eller feengsel indtil 4
ar. Efter bestemmelsens stk. 2 straffes pd samme made den, der her i landet
eller 1 udlandet virker som voldgiftsdommer, og som under udevelsen af
dette hverv uberettiget modtager, fordrer eller lader sig tilsige en gave eller
anden fordel.

Straffelovens § 157 kriminaliserer embedsmisbrug. Efter straffelovens §
157, stk. 1, straffes den, som virker i offentlig tjeneste eller hverv og som
gor sig skyldig 1 grov eller oftere gentagen forsemmelse eller skedesloshed
1 tjenestens eller hvervets udferelse eller 1 overholdelsen af de pligter, som
tjenesten eller hvervet medferer, med bede eller faengsel indtil 4 maneder.
Begas overtraedelsen af en person i en ledende stilling, kan straffes stige til
feengsel indtil 1 &r, jf. stk. 2.

Straffelovens § 278, stk. 1, kriminaliserer underslaeb. Efter bestemmelsens
nr. 3 straffes den, som for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget
vinding uretmessig forbruger ham betroede penge, selv om han ikke var
forpligtet til at holde disse afsondrede fra sin egen formue.

Efter straffelovens § 279 straffes for bedrageri den, som, for igennem at
skaffe sig eller andre uberettiget vinding, ved retsstridigt at fremkalde, be-
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styrke eller udnytte en vildfarelse bestemmer en anden til en handling eller
undladelse, hvorved der péaferes denne eller nogen, for hvem handlingen el-
ler undladelsen bliver afgerende, et formuetab.

For mandatsvig straffes efter straffelovens § 280 den, som for derigennem
at skaffe sig eller andre uberettiget vinding paferer en anden formuetab 1)
ved misbrug af en for ham skabt adgang til at handle med retsvirkning for
denne eller 2) ved i et formueanliggende, som det pahviler ham at varetage
for den anden, at handle mod dennes tarv.

Strafferammerne for overtreedelse af straffelovens §§ 278-280 er fastsati §§
285-287. Efter § 285, stk. 1, er strafferammen fangsel indtil 1 ar og 6 méa-
neder. Straffen kan stige til feengsel indtil 8 ar, nar overtraedelsen er af sar-
ligt grov beskaffenhed navnlig pa grund af udferelsesméden, eller fordi for-
brydelsen er udfert af flere i forening, eller som folge af omfanget af den
opnéede eller tilsigtede vinding, eller nar et storre antal forbrydelser er be-
géet, jf. § 286, stk. 2.

Det folger af straffelovens § 19, at uagtsomhed kun straffes ved de 1 denne
lov omhandlede lovovertradelser, nar det er serligt hjemlet. Strafansvar for
overtredelse af de ovenfornavnte bestemmelser 1 straffeloven forudsatter
saledes, at gerningspersonen har handlet med forsaet.

Det folger af straffelovens § 21, stk. 1 og 3, at handlinger, som sigter til at
fremme eller bevirke udferelsen af en forbrydelse, kan straffes som forseg,
ndr der for lovovertredelsen kan idemmes en straf, der overstiger faengsel 1
4 méaneder. Det folger endvidere af straffelovens § 23, stk. 1, at alle, der ved
tilskyndelse, rad eller ddd har medvirket til overtredelse af en given straf-
febestemmelse, kan straffes.

Straffelovens 5. kapitel indeholder regler om strafansvar for juridiske per-
soner. Efter straffelovens § 25 kan juridiske personer straffes med bede, nar
det er bestemt ved eller i medfer af lov. Strafansvar omfatter som udgangs-
punkt enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber,
interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndig-
heder samt enkeltmandsvirksomheder, hvis de under hensyn til deres stor-
relse og organisation kan sidestilles med et selskab, jf. straffelovens § 26.
Efter straffelovens § 27 forudsatter strafansvar for en juridisk person, at der
inden for dens virksomhed er begédet en overtreedelse, der kan tilregnes en
eller flere til den juridiske person knyttede personer eller den juridiske per-
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son som sddan. Det folger af straffelovens § 306, at der kan pélegges juri-
diske personer strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel for over-
traedelse af straffeloven.

Det folger af straffelovens § 50, stk. 2, at en bade kan idemmes som tillaegs-
straf til anden strafart, nér tiltalte ved lovovertredelsen har opnéet eller til-
sigtet at opna ekonomisk vinding for sig selv eller andre.

Straffelovens §§ 81 og 82 indeholder en reekke ikke-udtemmende henholds-
vis skerpende og formildende omstandigheder, der skal tages i betragtning
ved straffens fastsattelse. Eksempelvis skal det efter straffelovens § 81, stk.
1, nr. 8, indgd som en skerpende omstendighed, at gerningen er begaet i
udferelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af stilling
eller serligt tillidsforhold 1 evrigt. Efter straffelovens § 82, stk. 1, nr. 10,
skal det betragtes som en formildende omstendighed, at gerningspersonen
har givet oplysninger, som er afgerende for opklaringen af strafbare hand-
linger begaet af andre.

Straffelovens regler om foreldelse findes i1 lovens kapitel 11. Efter straffe-
lovens § 93 er det maksimum 1 strafferammen for den pageldende overtrae-
delse, der er afgerende for foraldelsesfristens lengde. Det folger af stk. 1,
nr. 1, at foraeldelsesfristen er 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end
feengsel 1 1 ar for overtreedelsen. Foraeldelsesfristen er 5 r, nér der ikke er
hjemlet hojere straf end faengsel i 4 ér, jf. nr. 2, og 10 ar, nar der ikke er
hjemlet hgjere straf end feengsel 1 10 &r, jf. nr. 3. Foreldelsesfristen regnes
fra den dag, hvor den stratbare virksomhed eller undladelse er ophert, jf.
straffelovens § 94, stk. 1. Foreldelsesfristen atbrydes, nér den pageldende
gores bekendt med sigtelsen, eller nr anklagemyndigheden anmoder om
rettergangsskridt, hvorved den pédgaldende sigtes for overtraedelsen, jf.
straffelovens § 94, stk. 5. Der er tilsvarende fastsat regler om foraldelse af
idemt, men ikke fuldbyrdet faengselsstraf i straffelovens § 97.

Efter straffelovens § 6, stk. 1, vil der kunne straffes for handlinger, der fo-
retages 1 den danske stat eller pa et dansk fartej. Efter straffelovens §§ 7, 7
a, 8, 8 a og 8 b kan en raekke handlinger straffes, hvis de er begaet uden for
Danmark.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) nr. 2019/1937 af 23. oktober
2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten,
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er implementeret i Danmark ved lov nr. 1436 af 29. juni 2021 om beskyttelse
af whistleblowere.

Formélet med whistleblowerdirektivet er navnlig at styrke handhavelsen af
EU-retten og EU’s politikker inden for specifikke omrader ved at sikre et
hojt beskyttelsesniveau for personer, der indberetter overtreedelser af EU-
retten. Whistleblowerlovens anvendelsesomrade omfatter — ud over whist-
leblowerdirektivets minimumskrav, som kun omfatter overtraedelser af visse
omréder af EU-retten — tillige indberetninger, som i gvrigt vedrerer alvorlige
lovovertraedelser og evrige alvorlige forhold. Det udvidede anvendelsesom-
rade har til formdl at sikre en omfattende og sammenhangende ramme for

beskyttelse af whistleblowere 1 Danmark.

Whistleblowerloven finder sdledes anvendelse pd 1) indberetninger, som
vedrerer overtreedelser af EU-retten, og som er omfattet af anvendelsesom-
radet for Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om beskyttelse af perso-
ner, der indberetter overtraedelser af EU-retten, og 2) indberetninger, som i
ovrigt vedrerer alvorlige lovovertradelser eller ovrige alvorlige forhold, jf.

whistleblowerlovens § 1, stk. 1.

Ved alvorlige lovovertradelser eller egvrige alvorlige forhold forstas, at der
som udgangspunkt skal vere tale om forhold, hvis afdekning er 1 offentlig-
hedens interesse. Det vil i det enkelte tilfaelde athange af en konkret vurde-
ring, om indberetningen kan anses for at angd en alvorlig lovovertreedelse

eller et alvorligt forhold 1 evrigt.

Inden for bestemmelsens anvendelsesomrade vil i almindelighed falde op-
lysninger om strafbare forhold, herunder overtreedelser af eventuelle tavs-
hedspligter, misbrug af ekonomiske midler, tyveri, svig, underslab, bedra-
geri og bestikkelse.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Direktivforslaget er omfattet af retsforbeholdet og har derfor ikke lovgiv-

ningsmassige konsekvenser.

Hvis man fra dansk side valger at indfere regler svarende til direktivforsla-
get, vil det medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder en
forhejelse af visse strafferammer samt forlengelse af foreldelsesfrister i
straffeloven.
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Okonomiske konsekvenser

Direktivforslaget er omfattet af retsforbeholdet og har derfor ikke ekonomi-
ske konsekvenser. Hvis man fra dansk side valger at indfere regler svarende
til direktivet, vil det kunne have gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Der vurderes ikke at vaere andre konsekvenser forbundet med direktivfor-
slaget.

8. Horing
Forslaget har veret sendt 1 hering 1 Specialudvalget for Politimassigt og
Retligt Samarbejde.

9. Generelle forventninger og andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige medlem-
sstaters holdninger til direktivforslaget.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen deler ensket om at styrke bekaempelse af korruption 1 medlem-
sstaterne og er derfor umiddelbart positivt indstillet over for direktivforsla-
get.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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