JUSTITS

Forslag
til

Lov om @ndring af lov for Fergerne om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Indferelse af fodleenke- og udslusningsordning pa Faeregerne)

§1

I lov nr. xx af xx for Fergerne om fuldbyrdelse af straf m.v. foretages fol-
gende @ndringer:

1. Overalt 1 loven @ndres »pensioner« til: »udslusningspladser«.

2.1 § 8 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. For demte, der efter reglerne 1 kapitel 13 a er meddelt tilladelse
til strafudstaelse pd bopalen under intensiv overvagning og kontrol, iverk-
settes fuldbyrdelsen, nér kriminalforsorgen giver meddelelse til den pagal-
dende herom.«

3. L overskriften til kapitel 7 indsattes efter »afsoningsinstitution«: »m.v.«.

4.1 § 20 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. 1 serlige tilfelde kan fengselsstraf endvidere fuldbyrdes pd den
demtes bopel under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne 1 §§ 78
a-78 f.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4

5.1§ 21, stk. 1, indsettes efter »fuldbyrdelse«: »normalt«.
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6.1 § 48, stk. 2, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) undergiver sig intensiv overvdgning og kontrol pa bopelen, jf. stk.
3.«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

7.1¢ 48 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved vilkdr som naevnt 1 stk. 2, nr. 3, kan der traeffes bestemmelse
om, at reglerne 1 §§ 78 b-78 f eller regler udstedt i medfer heraf helt eller
delvis skal finde tilsvarende anvendelse.«

8. Efter § 50 indsattes:

»§ 50 a. Kriminalforsorgen bestemmer, om indsatte, der er idemt tidsbe-
stemt fengselsstraf 1 mere end 6 méneder, kan udstationeres til egen bopzl
under intensiv overvagning og kontrol eller til udslusningspladser etableret
i eller uden for kriminalforsorgen, nar

1) en tredjedel af straffen er udstéet,

2) der ikke skennes at vere risiko for misbrug af udstationeringen og

3) hensynet til retshdndhavelsen ikke i @vrigt taler imod udstatione-
ring.

Stk. 2. Udstationering efter stk. 1 kan tidligst ske 8 méneder for forventet
provelosladelse.

Stk. 3. Udstationering til egen bopal under intensiv overviagning og kon-
trol efter stk. 1 forudsatter, at der er sikret den indsatte passende beskeefti-
gelse og underhold.

Stk. 4. Udstationering til egen bopal under intensiv overvigning og kon-
trol efter stk. 1 forudsatter desuden, at den indsattes boligforhold er af en
saddan beskaffenhed, at udstationeringen kan gennemfores, og at personer
over 18 ar, der har samme bopel som den indsatte, meddeler samtykke der-
til.

§ 50 b. Justitsministeren fastsatter nermere regler om udstationering til
egen bopl under intensiv overvagning og kontrol og til udslusningspladser
etableret i eller uden for kriminalforsorgen, herunder om behandling af sager
om udstationering, om vilkér, om kontrol og tilsyn m.v. og om tilbagekal-
delse af tilladelser til udstationering.«

§ 50 a bliver herefter til § 50 c.

9. Efter § 78 indsattes som nyt kapitel 13 a:

»Kapitel 13 a



Fuldbyrdelse af straf pd bopcelen under intensiv overvagning og kontrol

Anvendelsesomrdde

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan efter an-
segning fra personer, der er idemt faengselsstraf i indtil 6 maneder, meddele
tilladelse til, at straffen udstas pa bopaelen under intensiv overvagning og
kontrol efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om den administrative behand-
ling af ansegninger om strafudstaelse pd bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol. Justitsministeren kan i forbindelse hermed bestemme, at der
kun tilleegges ansegninger indgivet inden udlebet af bestemte frister opsat-
tende virkning, saledes at straffuldbyrdelsen udsettes.

Betingelser for meddelelse af tilladelse

§ 78 b. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvigning
og kontrol kan meddeles, hvis

1) den demtes boligforhold er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyr-
delse pad bopalen kan gennemfores under intensiv overvdgning og
kontrol,

2) den demtes beskaftigelsesforhold 1 form af arbejde, uddannelse eller
lignende er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gen-
nemferes under intensiv overvagning og kontrol, og

3) personer, som har samme bopael som den demte, og som er over 18
ar, meddeler samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa den falles
bopal.

Stk. 2. Betingelsen 1 stk. 1, nr. 2, gelder ikke for personer, der er idemt
feengselsstraf 1 30 dage eller derunder. Der kan endvidere dispenseres fra
betingelsen 1 s@rlige tilfeelde, hvor den demtes beskeaftigelsessituation taler
for det.

Stk. 3. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen naegtes meddelt, hvis sa-
regne hensyn til retshdndhavelsen undtagelsesvis krever dette, eller hvis
denne fuldbyrdelsesform som felge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmaessig.

Stk. 4. Kriminalforsorgen foretager til brug for afgerelsen af, om den
demte opfylder betingelserne i stk. 1, nr. 1-3, en n@ermere undersogelse af
den demtes personlige forhold, herunder vedkommendes boligforhold, be-
skaeftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand. Hvis kriminalforsor-
gen finder det fornedent, kan denne i forbindelse med undersogelsens fore-



tagelse bestemme, at den demte skal aflegge udédndingsprever og urinpro-
ver.
Stk. 5. Hvis den demte ikke medvirker til den i stk. 4 n@vnte underso-

gelse, kan tilladelse til strafudstéelse pa bopelen ikke meddeles.

Vilkar

§ 78 c. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning

og kontrol meddeles pa vilkar af, at den demte i fuldbyrdelsesperioden

1) ikke begér strafbart forhold,

2) kun forlader sin bopzl inden for de af kriminalforsorgsomradet fast-
satte tidsrum,

3) kun forlader sin bopal for at deltage i aktiviteter, som kriminal-
forsorgsomradet har godkendt,

4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lovgivning,

5) ikke helt eller delvis udebliver fra sit arbejde, uddannelse eller lig-
nende,

6) efterkommer pélaeg fra kriminalforsorgsomradet om deltagelse i et
program, der skennes egnet til at forbedre den demtes muligheder for
fremover at leve en kriminalitetsfri tilvarelse,

7) undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder elektro-
nisk kontrol m.v., og overholder de forskrifter, som kriminalforsorgen
fastsatter til gennemforelsen af tilsynet, samt

8) holder kriminalforsorgsomridet underrettet om forhold af betydning
for straffuldbyrdelsen pa bopalen og meder op hos kriminalforsorgs-
omradet efter dennes na@rmere bestemmelse.

Stk. 2. Der kan endvidere fastsettes andre vilkar, der findes hensigtsmaes-

sige, herunder vilkar om, at den demte i fuldbyrdelsesperioden underkaster
sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 d. Under fuldbyrdelsen forer kriminalforsorgen tilsyn med den
demte, herunder med overholdelsen af de i § 78 ¢ navnte vilkér for tilladel-
sen. Inden fuldbyrdelsen ivaerksattes, skal kriminalforsorgsomrddet vejlede
den demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen
fastsatte vilkar indeberer, herunder om virkninger af vilkarsovertradelser.



Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om tilsynets gennemforelse, her-
under om tilsynets ivaerksattelse, kontakthyppighed, elektronisk overvag-
ning, kontrolbesag, foretagelse af udandingsprever og urinprever m.v.

Tilbagekaldelse af tilladelse

§ 78 e. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning
og kontrol kan tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, hvis

1) den demte anmoder derom,

2) den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begaet strafbart
forhold,

3) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller under
denne frihedsbergves af anden grund end til fuldbyrdelse af den
feengselsstraf, tilladelsen vedrerer, eller

4) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller under
denne ikke leengere opfylder de 1 § 78 b, stk. 1, nr. 1-3, n@vnte betin-
gelser.

Stk. 2. En tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den demte under
fuldbyrdelsen overtreder et eller flere af de 1 § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8, n@vnte
vilkar. Det samme galder, hvis den demte overtrader et vilkér fastsat i med-
for af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den
demte ikke kan gennemfores pd grund af dennes adfeerd.

Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt om tilbagekaldelsen af tilladel-
sen.

§ 78 f. Tilbagekaldes en tilladelse til strafudstielse pa bopalen under in-
tensiv overvagning og kontrol efter fuldbyrdelsens ivaerksattelse, skal den
demte overfores til feengsel eller arresthus til afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomridet kan bestemme, at den demte midlertidigt
skal overfores til arresthus pa Fareerne, mens sporgsmalet om tilbagekal-
delse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om overforsel af demte til
feengsel eller arresthus.«

10. I § /06 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En demt, der har udstéet straf pa bopalen under intensiv over-
vigning og kontrol, jf. kapitel 13 a, har ret til erstatning efter reglerne i rets-
plejelovens § 1049, hvis den demte uforskyldt har udstdet straf i for lang
tid.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.



§2

1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2024.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. INAIEANING cccceiirnneriiiniinniinsisnricssssnnnecsssssscsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssss 8
2. Etablering af fodleenkeordning pa Fzereerne 8
2.1, GRIAENdE TET ...t 9
2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning............. 10
2.2.2. Ordningens anvendelsesomrade............ccccoveeeveenieniienieeennenne. 11
2.2.3. Iveerksettelsen af straffuldbyrdelse pd bopalen ...................... 12
2.2.4. Betingelser for afsoning med fodlenke ...........cccceevvveveeennnenn. 13
2.2.5. Egnethedsundersogelse af den domte ...........ccccvveeevveenieennnnenn. 15
2.2.6. Vilkar under afsoning med fodlaenke...........cccoovveeiieniinnnnnne. 17
2.2.7. Tilbagekaldelse af tilladelse...........cccceeviienieniiiiiiiiieieeee 23
2.2.8. EIStatniNg .....coeeiviiieiiieeiiieciee et eiee et e e e e e e e s 27

3. Etablering af udslusningsordning pa Feereerne 28
3.1 GRIAeNdE TE1T ..o 28
3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning............. 29
3.2.1. Udstationering til egen bopel eller udslusningsplads.............. 29

4. Okonomiske og implementeringsmassige konsekvenser for det
offentlige 34
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.....34
6. Administrative konsekvenser for borgerne .........cccccceeverevcnrcscercsnes 34
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser. .....34
7. Klima- og miljemaessige KONSeKVeNSer.......coccvuerecicrnreccscsnneecsssnnsscssans 34
8. Forholdet til EU-retten .........cuccveeeneiiseeisecsseecsenssncnsnenssnecsesssncessecnes 34
9. Horte myndigheder og organisationer m.v. 34
10. Sammenfattende skema 35




1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) ensker i felles-
skab med Faregernes landsstyre at udvikle danske ansvarsomrader pa Feero-
erne. Regeringen vil sammen med Fareerne arbejde for, at de danske an-
svarsomrader pa Fergerne folger standarden i Danmark med respekt for de
forhold og forskelle, der er mellem Danmark og Faereerne. Regeringen vil i
den forbindelse arbejde for, at der igangsattes initiativer inden for kriminal-
forsorgen pd Faroerne, og lebende prioritere, at lovgivningen pd danske an-
svarsomrader opdateres.

Den danske straffuldbyrdelseslov indeholder regler om, at personer, der er
idemt faengselsstraf i indtil 6 méneder, efter omstaendighederne kan med-
deles tilladelse til, at straffen udstds pa bopalen med elektronisk fodlenke

under intensiv overvagning og kontrol fra kriminalforsorgen.

Den danske straffuldbyrdelseslov indeholder desuden regler om udgang i
form af udslusning, hvorefter kriminalforsorgen kan bestemme, at indsatte,
der er idemt en tidsbestemt fangselsstraf i mere end 6 maneder, i den sidste
del af en leengevarende afsoning, kan udstationeres til egen bopel med elek-
tronisk fodlaenke under intensiv overvagning og kontrol eller til udslus-
ningsfengsel.

Tilsvarende ordninger findes ikke i lovgivningen for Faroerne.

Det er vurderingen, at indferelse af sddanne ordninger pa Faereerne vil give
kriminalforsorgen mere fleksible rammer for tilrettelaeggelsen af afsoningen
og dermed understoatte kriminalforsorgens muligheder for at varetage opga-
ven med fuldbyrdelse af straf pd Feroerne, ligesom det vil kunne frigere
afsoningspladser og lette kapacitetspresset hos kriminalforsorgens pa Feero-
erne. Desuden kan udslusningsordningen bidrage til, at faeringer, som afso-
ner lengerevarende straffe 1 Danmark, péa et tidligere tidspunkt i afsoningen

vil kunne blive overfort til afsoning pa Faereerne.

P& denne baggrund og efter enske fra Fergernes landsstyre har Justitsmini-
steriet udarbejdet dette lovforslag, som skal indfere en fodleenke- og udslus-
ningsordning pa Fargerne, som svarer til ordningen i Danmark med de @n-
dringer, som de fereske forhold tilsiger.

2. Etablering af fodleenkeordning pa Fzereerne



2.1. Geeldende ret
Reglerne om fuldbyrdelse af feengselsstraf, badestraffe, betingede domme,
samfundstjeneste og forvaring pa Fereerne findes i lov nr. xx af xx for

Feroerne om fuldbyrdelse af straf mv. (straffuldbyrdelsesloven)

Lovens afsnit II indeholder bestemmelser, der serligt tager sigte pa fuldbyr-
delse af fengselsstraffe.

Efter lovens § 8, stk. 1, skal fuldbyrdelsen af faeengselsstraf ivaerksattes sna-
rest muligt. For demte, der er pa fri fod efter dommen, ivaerksattes fuldbyr-
delsen ved den demtes modtagelse i en institution under kriminalforsorgen,
mens fuldbyrdelsen for demte, der er varetaegtsfeengslet efter dommen eller
allerede udstér fengselsstraf, ivaerksettes ved kriminalforsorgens meddel-
else herom til den demte, jf. lovens § 8, stk. 2 og 3.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1, fuldbyrdes faengselsstraf som alt-
overvejende hovedregel 1 faengsel eller arresthus. Fangselsstraf kan dog i
serlige tilfaelde fuldbyrdes 1 kriminalforsorgens pensioner og i institutioner
mv. uden for kriminalforsorgen, f.eks. hvis den demte er under 18 &r, eller
den demte har behov for s@rlig behandling eller pleje mv., jf. lovens § 78.

Fengselsstraffe pa op til 1 ar og 6 maneder fuldbyrdes som udgangspunkt i
arresthus pa Fargerne, jf. § 21, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven. Faengsels-
straffe pd op til 1 og 6 méneder kan dog fuldbyrdes i feengsel eller arresthus
1 Danmark, herunder bl.a. hvis det mé anses for nadvendigt for at forebygge
overgreb pd medindsatte, personale eller andre 1 institutionen eller som led

1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Fangselsstraffe pa over 1 ar og 6 méneder fuldbyrdes i feengsel eller arrest-
hus i Danmark, medmindre den demte ensker at udsta straffen pa Feroerne,
og sarlige personlige forhold afgerende taler herfor, jf. lovens § 22.

Straffuldbyrdelsesloven indeholder ikke regler, der gor det muligt at afsone

en fengselsstraf pd Feregerne med elektronisk fodlenke péd bopalen.

Den danske straffuldbyrdelseslov indeholder i lovens kapitel 13 a regler om,
at personer, der er idemt feengselsstraf i indtil 6 maneder, efter omstaendig-
hederne kan meddeles tilladelse til, at straffen udstas pa bopelen med elek-
tronisk fodlaenke under intensiv overvigning og kontrol fra kriminalforsor-
gen. Ordningen blev indfert i Danmark ved lov nr. 367 af 24. maj 2005 om

@ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og er siden blevet udvidet flere
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gange bl.a. med henblik pa at frigere feengselspladser og lette kapacitets-
presset pa kriminalforsorgens institutioner i Danmark. Der henvises bl.a. til
Folketingstidende 2009-10, tilleg A, L 184, som fremsat, og Folketingsti-
dende 2012-2013, tilleg A, L 133, som fremsat, side 11 ff.

I forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget til straffuldbyrdelsesloven
for Fergerne, jf. Folketingstidende 2022-23, tilleg A, L 29, som fremsat,
blev det besluttet ikke at medtage en fodlenkeordning svarende til den, der
galder i Danmark.

Det fremgér af pkt. 2.2 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at
indferelse af fodlenkeordningen pd Fareerne bl.a. vil forudsatte, at det er
muligt at etablere og vedligeholde den nodvendige tekniske infrastruktur til
ordningens drift samt de tilsynsforanstaltninger, som ordningen vil krave.
Endvidere fremgér det, at disse spergsmal skulle afklares ved en forunder-
sogelse, som kriminalforsorgen havde igangsat i begyndelsen af 2021 med
henblik pé at afklare om, og i givet fald i hvilket omfang ordningen vil kunne
indfores pa Faroerne.

2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.2.1. Indledning

Kriminalforsorgen har pa baggrund af undersegelser og analyser foretaget i
2021 og 2022 vurderet, at der ikke er noget til hinder for at indfere en fod-
leenkeordning pa Faergerne svarende til den ordning, der geelder i Danmark.

Det er vurderingen, at ordningen vil kunne frigere afsoningspladser og lette

kapacitetspresset pa kriminalforsorgens institutioner pa Faeroerne.

P4 baggrund heraf er det Justitsministeriets vurdering, at der ber indferes en
fodlenkeordning pé Fareerne svarende til den ordning, der gelder i Dan-
mark, med de @ndringer, som de faereske forhold tilsiger.

Det bemerkes, at nogle af de lovaendringer, der er gennemfort i den danske
fodlenkeordning siden dens ikrafttreeden, har en ner sammenhang med
samtidige endringer i anden dansk lovgivning, herunder navnlig den danske
straffelov, som er overtaget af de fereske myndigheder. Ligesom med for-
slag til lov for Fergerne om fuldbyrdelse af straf mv., er de pagaeldende
bestemmelser i den danske straffuldbyrdelseslov ikke foreslaet medtaget i
narvaerende lovforslag, i det omfang tilsvarende @ndringer ikke er gennem-
fort 1 lagtingslovgivning, herunder straffeloven som geldende for Faerogerne.
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Det geelder § 78 a, stk. 2, i den danske straffuldbyrdelseslov, hvorefter tilla-
delse fuldbyrdelse af straf med elektronisk fodlenke efter § 78 a, stk. 1, ikke
kan meddeles personer, der er idemt en faengselsstraf i indtil 14 dage for
overtredelse af lovgivningen om vében og eksplosivstoffer, medmindre
straffen tillige er idomt for overtredelser af anden lovgivning og den eller
de skete overtraedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer ikke
har veret af vaesentlig betydning for straffens leengde. Denne @ndring blev
indfort ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om @ndring af straffeloven, retsplej-
eloven, vabenloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Dette gelder desuden § 78 a, stk. 3, 3. pkt. i den danske straffuldbyrdelses-
lov, hvorefter en ansegning om fuldbyrdelse af straf pa bopalen med elek-
tronisk fodlenke ikke kan tillegges ops@ttende virkning, hvis politidirekto-
ren har underrettet kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyg-
gende virksomhed skeonnes at kreve, at den demte padbegynder straffuldbyr-
delsen uden af afvente behandlingen af ansggningen. Derudover gelder det
den del af § 78 b, stk. 3, i den danske straffuldbyrdelseslov, der vedrerer
betingelser for tilladelse til ansegning om fuldbyrdelse af straf pa bopalen
med elektronisk fodlenke, der lyder: “herunder hvis der er grund til at an-
tage, at den domte ikke vil overholde de vilkdr, som geelder for fuldbyrdelse
af straf pd bopcelen”. Begge disse @ndringer blev indfert ved lov nr. 501 af
12. juni 2009 om endring af straffeloven, retsplejeloven, védbenloven, lov
om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltnings-
loven (styrket indsats mod bandekriminalitet mv.).

2.2.2. Ordningens anvendelsesomrade

Det foreslas, at der 1 et nyt kapitel 13 a i straffuldbyrdelsesloven indferes
regler om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvigning og
kontrol (med elektronisk fodlaenke).

Efter den foresldede § 78 a, stk. 1, vil justitsministeren eller den, der bemyn-
diges dertil, efter ansggning fra personer, der er idemt feengselsstraf i indtil
6 méneder, kunne meddele tilladelse til, at straffen udstas pa bopalen under
intensiv overvdgning og kontrol efter reglerne i de foreslédede §§ 78 b-78 f.
Adgang til afsoning med fodlaenke vil ikke vere betinget af, at den fangsels-
straf, som den demtes ansegning vedrerer, er idemt ved én dom, nér blot
den samlede fangselsstraf, som den pagaldende skal afsone, ikke overstiger
6 maneder. Det vil endvidere veere muligt at give tilladelse til, at en person,
der idemmes en sikaldt kombinationsdom, jf. straffelovens § 58, afsoner
den ubetingede del af straffen pa bopelen med elektronisk fodlenke i det
omfang, den ubetingede del ikke overstiger 6 méneder.
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Da fodlenkeordningen vedrerer fuldbyrdelse af faeengselsstraf, vil en bade
vedtaget eller idemt for, samtidig med eller efter den dom, som ansegningen
om afsoning pd bopalen vedrerer, ikke afskere den demte fra at fa tilladelse
til at afsone den idemte faengselsstraf i fodlaenke. Tilladelse til afsoning pa
bopelen vil ikke kunne meddeles personer pa 15-17 ar, der som et alternativ
til feengselsstraf er idemt en sakaldt ungdomssanktion efter straffelovens §
74 a. Heller ikke personer, som skal afsone forvandlingsstraf, jf. straffe-
lovens § 53, vil kunne meddeles tilladelse til afsoning i fodlaenke.

Regler om den administrative behandling af ansegninger om strafudstaelse
pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol foreslas narmere regule-
ret 1 forskrifter udstedt af justitsministeren, jf. den foreslaede § 78 a, stk. 2,
1. pkt. De administrative forskrifter vil 1 vidt omfang skulle svare til de ad-
ministrative forskrifter, som er udstedt i medfer af §§ 11 og 12 om udsat-
telse af straffuldbyrdelsen i straffuldbyrdelsesloven. Justitsministeren vil i
forbindelse hermed kunne bestemme, at der kun tilleegges ansegninger ind-
givet inden udlebet af bestemte frister ops@ttende virkning, séledes at straf-
fuldbyrdelsen udsattes, jf. § 78 a, stk. 2, 2. pkt. Det forudsettes 1 ovrigt med
lovforslaget, at kriminalforsorgsomradet i et vist omfang kan tillegge en for
sent indgivet ansegning opsattende virkning, hvis fristoverskridelsen er
undskyldelig, og det skennes hensigtsmaessigt, at den demte i givet fald kan
afsone straffen i fodlenke frem for i en afsoningsinstitution.

Der vil 1 ovrigt vaere mulighed for i ganske sarlige tilfelde at overfore en
person fra en afsoningsinstitution til fortsat afsoning med fodlenke. Det vil
gore sig geldende 1 de tilfelde, hvor ganske s@rlige omstendigheder af
f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmeessig karakter eller
serligt tungtvejende hensyn til den demtes resocialisering taler for fodlen-
keafsoning, og der i evrigt ikke er andre hindringer for fodleenkeafsoning
end den manglende rettidige ansegning. Det vil samtidig vere en forudset-
ning, at det er undskyldeligt, at den demte ikke har ansegt rettidigt om tilla-
delse til fodlenkeafsoning. Ved spergsmél om, hvorvidt der kan ske over-
forsel til fortsat afsoning med fodlaenke, vil det efter omstendighederne
vaere relevant at overveje, om den indsatte ber meddeles tilladelse til stra-
fafbrydelse, mens spergsmalet behandles.

2.2.3. Iveerksettelsen af straffuldbyrdelse pa bopaelen
Kompetencen til at meddele tilladelser til strafudstaelse pa bopalen under
intensiv overvagning og kontrol foreslés henlagt til kriminalforsorgen. Nar

kriminalforsorgen i overensstemmelse med reglerne om ivaerksattelse af
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faengselsstraf har modtaget meddelelse om, at en person skal udstd feengsels-
straf, sendes et brev til den pageldende, hvis denne opfylder betingelserne 1
straffuldbyrdelsesloven § 78 a, stk. 1. I brevet orienteres den pagaldende
om muligheden for at ansege om tilladelse til at udsté straffen pa bopzlen,
betingelserne og vilkarene for, at der kan meddeles tilladelse til at udsta
straffen pa bopalen, jf. de foresldede §§ 78 a — 78 f, samt betingelserne for
at en ansegning tillegges opsattende virkning. Sidstnaevnte betingelser skal
fastsettes ved bekendtgerelse efter den foreslaede § 78 a, stk. 2 , jf. herved
pkt. 2.2.2. Efter konstatering af, at den demte opfylder betingelserne efter
den foreslaede § 78 a, og den demte har indgivet ansegning om tilladelse til
at udstd straffen pd bopelen, foretager kriminalforsorgen en undersogelse
af den demtes egnethed til at udsta straffen pa bopelen, jf. den foreslaede §
78 b, stk. 4.

Nér egnethedsundersggelsen er foretaget, vil kriminalforsorgsomradet
treeffe afgerelse om, hvorvidt tilladelse til strafudstéelse pa bopelen under
intensiv overvdgning og kontrol kan meddeles, herunder om der i tilladelsen
skal fastsattes vilkar i medfer af forslagets § 78 c, stk. 2, om, at den demte
f.eks. skal underkaste sig en kontrolleret, struktureret alkoholistbehandling
eller undergive sig psykiatrisk behandling.

Efter den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 4, ivaerksattes straffuldbyrdel-
sen pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol pa det tidspunkt, hvor
kriminalforsorgen giver meddelelse herom til den pagaldende. Kriminal-
forsorgen vil herefter skulle foretage en beregning af straffetiden efter den
almindelige regel 1 § 14 1 straffuldbyrdelsesloven.

I praksis vil straffuldbyrdelse pa bopelen under intensiv overvigning og
kontrol blive iveerksat ved, at tilsynsmyndigheden pa en forud fastsat dato
meder op pa den demtes bopzl og installerer modtageren i den demtes hjem
samt monterer den sender pa den demtes ankel (den elektroniske fodlenke),
som den pageldende skal bare i fuldbyrdelsesperioden. Herefter vil afprov-
ning af det elektroniske overvagningssystem finde sted. Efter afprovning af
det elektroniske overvigningssystem meddeles den demte, at fuldbyrdelsen
iverksattes.

2.2.4. Betingelser for afsoning med fodlaenke
I den foresldede § 78 b fastsattes, hvilke betingelser en person skal opfylde
for at kunne meddeles tilladelse til at afsone pa bopalen med fodlenke.

Boligforhold
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Det er efter forslaget en betingelse, at den demtes boligforhold er af en sadan
beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen rent praktisk kan finde sted under inten-
siv overvagning og kontrol, jf. den foresldede § 78 b, stk. 1, nr. 1. Bor den
deomte f.eks. pa hotel, herberg, i campingvogn eller lignende boligforhold af
midlertidig karakter, vil denne betingelse som udgangspunkt ikke vaere op-
fyldt. Der m4 imidlertid 1 hvert enkelt tilfaelde foretages en konkret vurde-
ring af den demtes boligforhold med henblik pa at afklare, om straffuldbyr-
delsen kan finde sted under den fornedne intensive overvagning og kontrol.

Den modtager, der som led i den elektroniske overvagning og kontrol med
den demte skal placeres 1 dennes hjem, skal tilsluttes stremforsyningen,
hvorfor det er et krav, at der i den demtes bolig er indlagt strom. Er dette
ikke tilfeldet, ma den demte meddeles afslag pa sin ansegning.

Beskeeftigelseskrav og -forhold

Fuldbyrdelse af straf pa bopaelen med elektronisk fodlaenke mv. er efter for-
slaget endvidere betinget af, at den demte har beskeftigelse i form af ar-
bejde, uddannelse eller lignende, og at dette foregér under sadanne forhold,
at straffuldbyrdelsen rent praktisk kan gennemfores under intensiv overvag-
ning og kontrol, jf. den foresldede § 78 b, stk. 1, nr. 2. Beskaeftigelseskravet
er bl.a. begrundet 1 resocialiseringshensyn samt hensynet til, at den demte
ikke 1 fuldbyrdelsesperioden isoleres pa bopalen. Kravet indebarer, at den
demtes arbejde, uddannelse eller lignende som udgangspunkt ber have et

tidsmessigt omfang af minimum 20 timer og maksimalt 37 timer ugentligt.

Er den demte arbejdsles, vil den padgaldende som udgangspunkt ikke kunne
meddeles tilladelse til strafudstaelse pa bopalen med elektronisk fodlaenke.
Kriminalforsorgen ber dog i sddanne tilfelde i relevant omfang formidle
kontakt til myndigheder, institutioner eller personer, der efter anden lovgiv-
ning kan vaere den demte behjelpelig med at finde et arbejde eller lignende.

Efter den foreslédede § 78 b, stk. 2, vil personer, der er idemt feengselsstraf i
30 dage eller derunder, blive undtaget fra reglen i straffuldbyrdelseslovens
§ 78 b, stk. 1, nr. 2, om, at tilladelse til afsoning i fodleenke kun kan med-
deles, hvis den demtes beskeftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse
eller lignende er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopalen
kan gennemfores under intensiv overvagning og kontrol. Der vil dog ikke
vare noget til hinder for, at den demte er i beskaftigelse under fodlaenkeaf-
soning af en straf pa 30 dages faengsel eller derunder.
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Det fremgar endvidere af den foresldede bestemmelse, at der vil kunne dis-
penseres fra betingelsen i § 78 b, stk. 1, nr. 2, i sarlige tilfeelde, hvor den
domtes beskeftigelsessituation taler for det. Der tenkes i den forbindelse
serligt pd pensionister, fortidspensionister, efterlonsmodtagere mv., som
varigt er uden for arbejdsmarkedet. Der tenkes endvidere pd eksempelvis
langtidssygemeldte, hvis sygemeldingen forventes at reekke ud over afso-

ningen.

Herudover vil dispensationsadgangen kunne anvendes i tilfaelde, hvor den
demte under afsoningen i fodlenke uftrivilligt bliver arbejdsles (uforskyldt
ledighed), og det ikke er muligt at skaffe nogen form for alternativ beskaef-
tigelse. Endelig vil der kunne dispenseres fra beskeftigelseskravet, herunder
navnlig kravet 20-37 timers ugentlig beskaftigelse, i tilfeelde, hvor den
demte skal afsone op til og med 6 ugers feengselsstraf, og man ved at leegge
afsoningen i en ferieperiode, under afspadsering, under orlov eller lignende
kan forhindre, at den demte mister sin beskeftigelse pa grund af afsoningen.

Hensyn til andre myndige personer pd bopcelen

Det er efter forslaget endvidere en betingelse, at personer, der har samme
bopzl som den demte, og som er over 18 dr, meddeler samtykke til, at straf-
fuldbyrdelsen kan finde sted pa den falles bopzl, jf. den foreslaede § 78 b,
stk. 1, nr. 3. Samtykke fra f.eks. den demtes ®gtefelle, samlever, hjemme-
boende bern over 18 ar m.fl., der er direkte berort af den demtes strafud-
staelse pa bopelen, vil siledes skulle indhentes. Dette skyldes bl.a., at der i
boligen skal installeres elektronisk overvagningsudstyr, ligesom den over-
vigning og kontrol, der vil finde sted i1 fuldbyrdelsesperioden, bestar i uan-
meldte kontrolbesgg pa bopalen. Disse fuldbyrdelsesforanstaltninger ned-
vendigger, at kriminalforsorgen har adgang til den demtes bopzl.

2.2.5. Egnethedsundersogelse af den demte

Efter den foresldede § 78 b, stk. 3, vil en tilladelse til afsoning af faengsels-
straf pd bopalen med elektronisk fodlenke kunne nagtes, hvis fuldbyrdel-
sesformen efter en konkret vurdering af den demtes forhold i det enkelte
tilfeelde ikke findes hensigtsmaessig.

Om tilladelse til strafudstielse pa bopaelen med elektronisk fodleenke mv.
skal negtes meddelt efter denne bestemmelse vil bero pé en konkret vurde-
ring af den demtes forhold i hvert enkelt tilfeelde samt mulighederne for
gennemforelse af den intensive overvagning og kontrol med den demte.
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Det forudsettes, at tilladelse f.eks. naegtes meddelt, hvis der konkret er
grund til at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkér, der galder for
fuldbyrdelse pa boplen, jf. nedenfor under pkt. 2.2.6, herunder fordi dette
tidligere er sket, eller hvis den demte adskillige gange tidligere har udstaet
straf pa bopalen med elektronisk fodleenke. Eventuelle forstraffe vil ligele-
des skulle tilleegges veegt ved vurderingen af, om den demte mé antages at
overholde vilkarene, ligesom oplysninger om verserende sager ogsa vil
kunne tilleegges betydning ved vurderingen af, om der skal meddeles tilla-
delse til afsoning i1 fodlenke. Verserende sager kan dog ikke automatisk af-
skeere den demte fra at afsone i1 fodlaenke. Det bemaerkes hertil, at hvis der
er meddelt tilladelse til fodleenkeafsoning, og den padgaldende efterfolgende
far en ny dom, som indebarer, at den samlede straflaengde overstiger 6 méa-
neders fengsel, vil tilladelsen séledes som udgangspunkt blive tilbagekaldt.

Tilladelse ber herudover negtes meddelt, hvis den demte f.eks. pa grund af
et massivt alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, mé antages at vere
ude af stand til at overholde de vilkér, der gelder for denne afsoningsform.

Endvidere ber tilladelse til strafudstielse pa bopalen naegtes meddelt 1 til-
feelde, hvor den demte forud for dommen direkte har erklaret sig uvillig til
at udfere samfundstjeneste eller underkaste sig en struktureret, kontrolleret
behandling mod misbrug af alkohol, og dette ma antages at have haft betyd-
ning for sanktionsvalget. Baggrunden herfor er, at det ikke skal vaere muligt
at spekulere 1 at blive idomt en ubetinget dom frem for en betinget dom med
vilkar 1 forventning om, at den ubetingede dom vil kunne afsones med fod-

leenke.

Tilladelse til afsoning af feengselsstraf pd bopzlen med elektronisk fod-
leenke vil endvidere kunne nagtes i helt enkeltstiende konkrete tilfaelde,
hvis seregne hensyn til retshandhevelsen undtagelsesvis kraver dette. Det
vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis den pddemte kriminalitet er af en sadan
karakter, at afsoning af dommen i fodlaenke vil vere uforeneligt med hen-
synet til retshandh@velsen, selvom den idemte straf ikke overstiger 6 méne-
der. Der vil vere tale om en yderst snever mulighed for afvisning, som ikke
tenkes anvendt, medmindre der er tale om, at seregne retshandhaevelses-
hensyn kraever, at straffen ikke afsones 1 fodlenke.

Til brug for afgerelsen af, om den demte opfylder betingelserne i1 de fore-
sldede § 78 b, stk. 1, nr. 1-3, vil kriminalforsorgen skulle foretage en nar-

mere undersogelse af den demtes forhold, herunder vedkommendes bolig-
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forhold, beskaftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand, jf. den fo-
reslaede § 78 b, stk. 4. Opfylder den demte ikke samtlige de betingelser, der
er nevnt 1 de foresldede § 78 b, stk. 1, nr. 1-3, vil den pageldende skulle

modtage afslag pa sin ansegning.

Ud over at afdekke, om den demte opfylder de betingelser, der gelder for
meddelelse af tilladelse til strafudstaelse pa bopalen, har egnethedsunder-
sogelsen til formal at afdeekke, om den demte har et behandlingskraevende
alkoholmisbrug eller andet misbrug, f.eks. misbrug af euforiserende stoffer
eller lignende. Hvis kriminalforsorgen finder det fornedent, vil denne 1 for-
bindelse med undersogelsens foretagelse kunne bestemme, at den demte
skal aflegge udandingsprever og urinprever. Om der er grundlag for at
treeffe bestemmelse om afleggelse af udandingsprever og urinprever i for-
bindelse med egnethedsunderseggelsens foretagelse méd bero pa en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfelde.

Det folger af den foreslaede § 78 b, stk. 5, at den demtes nagtelse af at
deltage i den 1 § 78 b, stk. 4, nevnte undersoggelse vil medfere, at den pa-
geldende meddeles afslag pa sin ansegning om tilladelse til at udstad den
idemte fengselsstraf pd bopalen med elektronisk fodlenke mv. Dette vil
ikke kun gaelde 1 tilfeelde, hvor den demte inden undersegelsens ivaerksat-
telse tilkendegiver, at den pagaldende ikke ensker at medvirke ved under-
sogelsens foretagelse, eller hvor den demte udebliver herfra, men ligeledes
i tilfeelde, hvor den demte ikke samarbejder ved underseggelsens foretagelse.

Ud over at opfylde betingelserne nevnt i den foresldede bestemmelse 1 § 78
b er det en forudsetning for at kunne afsone pa bopalen med elektronisk
fodleenke mv., at der er ledig kapacitet til fuldbyrdelsens ivaerksattelse. En
person har saledes ikke, uanset at den padgaldende opfylder betingelserne 1
§ 78 b, et retskrav pa at kunne udsta den idemte feengselsstraf pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol, hvis der ikke er ledig kapacitet i ord-
ningen. Det betyder bl.a., at i tilfeelde, hvor straffen er tet pd at bortfalde
pga. ventetidsbenddning, vil den pageldende ikke kunne kreve, at fuldbyr-
delsen sker pd bopalen med elektronisk fodleenke mv. Overstiger antallet af
demte, der opfylder betingelserne for strafudstielse pa bopalen med elek-
tronisk fodlenke mv., den ledige kapacitet i ordningen, vil det afgerende

kriterium vaere datoen for anseggningens indgivelse.

2.2.6. Vilkar under afsoning med fodlaenke
Straffuldbyrdelse pa bopelen med elektronisk fodlenke mv. er et alternativ
til straffuldbyrdelse i fengsel. Afsoningsformen ber derfor efter Justitsmi-
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nisteriets opfattelse indrettes pa en sidan méde, at den demtes bevagelses-
frihed mv. i fuldbyrdelsesperioden stort set indskrenkes i samme omfang
som ved strafafsoning i1 fengsel. Bl.a. med henblik herpa foreslds en reekke
vilkér for straffuldbyrdelse pa bopalen.

Efter den foresldede § 78 c, stk. 1, nr. 1, er det et vilkar, at den demte 1
fuldbyrdelsesperioden ikke begér strafbart forhold. Dette vilkér svarer til,
hvad der f.eks. gaelder for demte, der proveleslades, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 79 b, stk. 1, demte, der meddeles tilladelse til udsettelse af straf-
fuldbyrdelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 13, stk. 1, og demte, der med-
deles tilladelse til midlertidigt, eller for hele eller resten af straffetiden an-
bringes pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 78, stk. 3.

Efter forslaget er det endvidere et vilkar, at den demte i fuldbyrdelsesperio-
den kun forlader sin bopel inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tids-
rum, jf. den foresldede § 78 c, stk. 1, nr. 2. Tilsynsmyndigheden vil inden
fuldbyrdelsens ivaerksattelse 1 samarbejde med den demte udarbejde et ak-
tivitetsskema for den demte. Af skemaet vil det bl.a. fremga, inden for
hvilke tidsrum den demte har pligt til at opholde sig pd bopelen, inden for
hvilke tidsrum den demte skal befinde sig pa sit arbejde, uddannelsesinsti-
tution eller lignende, samt inden for hvilke tidsrum den demte skal deltage
i programvirksomhed, behandling, kontrolbesgg hos tilsynsmyndigheden
mv.

I den demtes aktivitetsskema vil det endvidere blive fastsat, inden for hvilke
tidsrum den demte kan forlade sin bopal med henblik pa foretagelse af per-
sonlige indkeb, tgjvask mv. (2-4 timer ugentlig), ligesom det 1 aktivitetsske-
maet vil blive fastsat, at den demte pd dage, hvor den pagaldende ikke har
aktiviteter uden for sin bopel (f.eks. i weekender og pa helligdage), har til-
ladelse til 2 timers dagligt ophold uden for boligen i den forste maned af
afsoningen, 3 timers dagligt ophold uden for boligen i den 2. méaned, 6 ti-
mers dagligt ophold uden for boligen i den 3. og 4. maned og 8 timers dagligt
ophold uden for boligen i den 5. og 6. méned.

Der vil endvidere vare mulighed for at opholde sig uden for bopelen 1 nar-
mere afgraeensede tidsrum pa dage, hvor den pégaldende ikke i evrigt har
aktiviteter uden for sin bopal. Der vil i den forbindelse kunne meddeles
tilladelse til, at den demte i op til to dage hver anden uge kan fa adgang til
at opholde sig uden for bopelen i en reekke sammenhangende timer, saledes
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at den pageldende f.eks. kan tilbringe en hel dag i en weekend uden for
bopalen eller i gvrigt fejre juleaften eller andre hejtider uden for eget hjem.

Dagligt ophold uden for boligen pa aktivitetsfrie dage vil — efter tilladelse —
1 givet fald kunne finde sted 1 tidsrummet fra kl. 06.00 til kI. 22.00 og hgjst
1 2 dage om ugen. Hvis den demte har mere end 2 aktivitetsfrie dage om
ugen, kan timerne dog fordeles pa mere end 2 dage, men séledes at det sam-
lede antal timer, hvor den demte har tilladelse til ophold uden for boligen,
forbliver uendret. Tilladelsen vil ikke kunne legges sammen med den tilla-
delse, der gives til at foretage personlige indkeb, tejvask mv., jf. ovenfor.

Der vil endvidere efter den foreslaede ordning kunne gives tilladelse til
yderligere 4 timers ugentligt ophold uden for bopalen med et resocialise-
rende formédl, som 1 givet fald ville skulle fremgd af aktivitetsskemaet. Der
ber som udgangspunkt vaere tale om aktiviteter, som den demte i forvejen
deltog i forud for afsoningen. Som eksempler kan n@vnes deltagelse i reli-
giose handlinger (gudstjenester, fredagsbon mv.), visse aktiviteter med egne
born (som f.eks. at deltage i skole-hjem-samtaler, folge bernene til bibliotek,
sportsaktiviteter, barnefodselsdage mv.) samt fortsat deltagelse i sports- el-
ler fritidsaktiviteter eller lignende med et resocialiserende formal. Herud-
over vil der veere mulighed for at give tilladelse til at tilbringe minimum to

timer uden for bopelen pa samtlige aktivitetsfrie dage.

I fuldbyrdelsesperioden vil tilsynsmyndigheden desuden kunne meddele
den demte tilladelse til, at vedkommende forlader sin bopzl af dels huma-
nitere grunde (f.eks. med henblik pa at besoge en nertstdende person, som
er alvorligt syg, eller deltagelse 1 en nartstaende persons begravelse) og dels
1 tilfeelde, hvor den demtes tilstedevaerelse er pakravet, f.eks. med henblik
pa at made 1 retten som vidne. For demte, som afsoner en fengselsstraf pa
30 dage eller derover vil der i gvrigt veere mulighed for at for opna tilladelse
til at forlade sin bopel i1 fuldbyrdelsesperioden med henblik pé at deltage i
andre store og vasentlige familiebegivenheder, som f.eks. en nartstiende
persons 50-drs fodselsdag, bryllup eller konfirmation. En tilsvarende mulig-
hed for tilladelse til udgang til at besoge nartstdende personer ved vigtige
familiebegivenheder eksisterer for indsatte 1 faengsler og arresthuse, der af-
soner en faengselsstraf pa 30 dage eller derover.

Efter forslaget er det et vilkar, at den demte kun forlader sin bopzl for at

deltage i aktiviteter, som tilsynsmyndigheden har godkendt, jf. den foresla-
ede § 78 c, stk. 1, nr. 3. Som anfert ovenfor vil det af den demtes aktivitets-
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skema bl.a. fremgd, hvorndr den demte har tilladelse til at forlade bopaelen
og med hvilket formal.

Det er efter forslaget yderligere et vilkér, at den demte 1 fuldbyrdelsesperi-
oden ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lovgivning, herunder f.eks. dopingmidler, jf.
den foreslaede § 78 c, stk. 1, nr. 4.

Efter den foreslaede § 78 c, stk. 1, nr. 5, er det herudover et vilkér, at den
demte ikke helt eller delvis udebliver fra sit arbejde, uddannelse eller lig-

nende i fuldbyrdelsesperioden.

Det er tillige et vilkdr, at den demte efterkommer eventuelle paleg fra kri-
minalforsorgsomrddet om deltagelse 1 et program, der skennes egnet til at
forbedre den demtes muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfti til-
veaerelse, jf. den foreslaede § 78 ¢, stk. 1, nr. 6. Hvilken programvirksomhed,
den demte skal pélegges at deltage 1, vil blive afgjort af tilsynsmyndigheden
efter en konkret vurdering af den demtes behov for bistand, stette og vejled-
ning. Der kan vare tale om deltagelse i et egentligt kursusprogram, hvor
elementer som f.eks. holdninger til kriminalitet, kommunikation, evne til
problemlesning og forebyggelse af tilbagefald til kriminalitet mv. indgér.
Programvirksomheden vil ogsa kunne besta i f.eks. deltagelse i en serlig
foredragsrakke eller lignende. Programvirksomhedens tidsmaessige omfang
vil ligeledes afthenge af en konkret vurdering af den demtes behov. Der vil
dog som udgangspunkt vare tale om 8§ timers programundervisning pr. af-
soning. Tilsynsmyndigheden kan ogsa undlade at pilegge et sddant vilkar,
hvis det efter tilsynsmyndighedens sken ma antages, at den demte ikke vil
have udbytte af at deltage 1 et program. Det bemerkes i1 den forbindelse, at
der fortsat vil kunne fastsattes andre vilkir, som findes hensigtsmassige,
f.eks. vilkdr om at den demte undergiver sig misbrugsbehandling i afso-

ningsperioden.

Efter den foreslaede § 78 c, stk. 1, nr. 7, er det ydermere et vilkér, at den
demte 1 fuldbyrdelsesperioden undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol, herunder elektronisk kontrol mv., samt overholder de forskrifter,
som kriminalforsorgen fastsatter til gennemferelsen af tilsynet med den
demte. Tilsynet med den demte i fuldbyrdelsesperioden vil blive gennem-
fort af kriminalforsorgen, jf. den foresldede § 78 d, stk. 1. Tilsynsarbejdet
har generelt to funktioner, dels at stotte og vejlede den demte med henblik
pa at forbedre den pigaldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri
tilvaerelse, dels at udeve kontrol med at den demte overholder de vilkar, som

20



galder for straffuldbyrdelse pa bopaelen under intensiv overvigning og kon-
trol.

Kontrollen med den demtes overholdelse af vilkéret om at opholde sig pa
bopalen i de tidsrum, hvor den padgaeldende har pligt hertil, vil foregd degnet
rundt og bl.a. finde sted elektronisk. Teknikken med den elektroniske over-
vagning vil komme til at bestd af tre enheder: En batteridrevet sender, som
den demte skal bazre i hele fuldbyrdelsesperioden (elektronisk fodlenke),
en modtager med indbygget modem, der tilsluttes elforsyningen i den dem-
tes bolig, samt et centralt elektronisk overvdgningssystem placeret i en
degnbemandet overvagningscentral hos kriminalforsorgen. Det er ikke en

forudsetning, at den demte har fastnettelefon.

Senderen monteres om den demtes ankel 1 forbindelse med fuldbyrdelsens
ivaerksattelse. Senderen vil kontinuerligt afgive kodede signaler, som kan
opfanges af den modtager, der forud for fuldbyrdelsens ivarksattelse er ble-
vet installeret pa den demtes bopal. I modtageren vil den demtes aktivitets-
skema, som tilsynsmyndigheden forud for fuldbyrdelsens ivaerksattelse har
udarbejdet 1 samarbejde med den demte, vare indkodet. Er den demte ikke
1 de tidsrum, hvor den pagaldende har pligt til at opholde sig pé sin bopzl,
inden for modtagerens rekkevidde, dvs. inden for en afstand af typisk 25-
40 meter fra modtageren, vil der straks ga en alarm til centralcomputeren.
Tilsvarende vil der ga en alarm til centralcomputeren, hvis den demte for-
soger at fjerne eller manipulere med enten senderen eller modtageren. I cen-
tralcomputeren registreres samtlige indgéende alarmer fra modtagerne pla-
ceret 1 de domtes hjem. Overvdgningscentralens medarbejdere vil ved mod-
tagelse af en alarm underrette den kriminalforsorgsafdeling, der forer tilsyn
med den demte, sdledes at tilsynsmyndigheden kan tage kontakt til den
demte med henblik pa indgriben over for eventuelle vilkarsovertraedelser.

Tilsynet med den demte i1 fuldbyrdelsesperioden vil ikke blot besta i elek-
tronisk overvagning, men ligeledes i bl.a. uanmeldte kontrolbeseg pa bopae-
len og kontrolopkald pr. telefon. Uanmeldte kontrolbesag pd bopalen har
flere formal. Dels vil tilsynsmyndigheden vere 1 teet kontakt med den demte
med henblik pd at yde den pagaldende stotte og vejledning i fuldbyrdelses-
perioden, dels vil tilsynsmyndigheden lebende kontrollere, at det elektroni-
ske overvagningssystem fungerer, som det skal, og dels vil tilsynsmyndig-
heden kontrollere, at den demte overholder vilkarene for fuldbyrdelsen. Der
vil sdledes under uanmeldte kontrolbesog kunne foretages uddndingsprever
pa den demte, ligesom den demte vil kunne palagges at aflegge urinprover
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til kontrol af, at den demte ikke indtager alkohol eller bruger euforiserende
stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning.

Hyppigheden af uanmeldte kontrolbesog afgeres af tilsynsmyndigheden ef-
ter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde. Det forudsettes imidlertid,
at der foretages 1-3 ugentlige uanmeldte kontrolbeseg pa den demtes bopel
eller flere, hvis forholdene tilsiger det. I uger, hvor det fereske vejrlig eller
fremkommeligheden pa Fargerne vanskeliggor foretagelsen af kontrolbe-
sog, kan dette antal dog fraviges.

Kontrolbesog vil ligeledes kunne finde sted pd den demtes arbejdsplads, ud-
dannelsesinstitution eller lignende. Arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitu-
tionen vil som altovervejende hovedregel, inden fuldbyrdelsen ivaerksattes,
blive gjort bekendt med den demtes beskeftigelsesforpligtelse 1 fuldbyrdel-
sesperioden. Der vil pa arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen blive
udpeget en kontaktperson, som kan underrette tilsynsmyndigheden, hvis den
domte helt eller delvis udebliver fra sit arbejde, uddannelse eller lignende.
Underretning af arbejdsgiveren vil dog efter omstaendighederne kunne und-
lades, hvis den fornedne overvagning og kontrol med, at den demte over-
holder sin beska&ftigelsesforpligtelse, 1 ovrigt kan finde sted pa fuldt betryg-
gende vis uden underretning af arbejdsgiveren.

Efter den foreslaede § 78 c, stk. 1, nr. 8, er det desuden et vilkar, at den
demte holder tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af betydning for
straffuldbyrdelsen pa bopalen samt meder hos tilsynsmyndigheden efter
dennes nermere bestemmelse. Ligesom det er tilfaeldet med antallet af uan-
meldte besog, udtagelse af udandingsprever og urinprever mv., overlades
det til tilsynsmyndigheden at bestemme konkret i hvert enkelt tilfalde, hvor
ofte den demte skal made op hos tilsynsmyndigheden.

Det folger af den foreslaede § 78 c, stk. 2, at der endvidere vil kunne fast-
settes andre vilkar, der findes hensigtsmaessige, herunder vilkar om, at den
domte 1 fuldbyrdelsesperioden underkaster sig struktureret, kontrolleret al-
koholistbehandling. Der vil som hovedregel skulle fastsattes vilkar om
struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling, hvis det i forbindelse med
egnethedsundersaggelsen af den demte er blevet afdekket, at den demte har
et behandlingskraevende alkoholmisbrug. Kriminalforsorgen vil herudover
f.eks. kunne fastsatte vilkr om, at en demt, der har psykiske problemer,
underkaster sig behandling. Fastsattelse af et vilkar om behandling vil af-
hange af, at der pa det pageldende tidspunkt er relevante tilbud tilgenge-
lige. Er den idemte straf sd kort, at det ikke har noget formal at fastsette de
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navnte vilkér, vil det kunne undlades. Tilladelse til strafudstaelse pa bopae-
len ber imidlertid negtes meddelt, hvis den demte f.eks. pa grund af et mas-
sivt alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre stof-
fer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, vurderes at vare ude af
stand til at overholde de vilkar, der gaelder for denne afsoningsform.

Det folger af den foresladede § 78 d, stk. 1, at kriminalforsorgen under fuld-
byrdelsen vil skulle fore tilsyn med den demte, herunder med overholdelsen
afde i § 78 ¢ nevnte vilkar for tilladelsen. Inden fuldbyrdelsen iverksattes,
vil kriminalforsorgsomradet skulle vejlede den demte om de rettigheder og
pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkar indeberer, her-

under om virkninger af vilkarsovertraedelser.

Det folger endvidere af den foresldede § 78 d, stk. 2, at justitsministeren
fastsetter regler om tilsynets gennemforelse, herunder om tilsynets iverk-
settelse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbeseg, foreta-
gelse af udindingsprever og urinprever mv. Der vil 1 forbindelse med fast-
settelsen af reglerne skulle tages hegjde for de faereske forhold. Der vil bl.a.
kunne fastsattes regler om, at et ugentligt minimumskrav af uanmeldte til-
syns- og kontrolbesgg hos demte, som 1 Danmark f.eks. er fastsat til mini-
mum 1-3 ugentlige uanmeldte tilsyns- og kontrolbeseg, vil kunne fraviges 1
serlige tilfelde, hvor det faereske vejrlig eller fremkommeligheden pé
Fergerne nadvendigger det. Der vil ogsa kunne fastsaettes lempeligere krav
til, hvor hurtigt kriminalforsorgen skal kunne reagere i tilfelde af alarmer
fra overvagningssystemet. Der vil endvidere kunne fastsettes regler om, at
de ordinazre tilsyns- og kontrolbesog kan erstattes af telefon- eller vi-
deoopkald i de sarlige tilfelde, hvor vejrlig, fremkommelighed eller lig-
nende gor det umuligt at foretage kontrol- og tilsynsbesog hos den demte.
Henset til den begraensede kapacitet pa Fareerne, vil der ogsé kunne fast-
settes saerlige regler for overforsel til faengsel eller arresthus 1 Danmark i de
tilfeelde, hvor tilladelse til afsoning med fodlaenke tilbagekaldes, og hvor det
ikke er muligt straks at overfore den demte til fortsat afsoning i arresthus pa
Faeroerne.

2.2.7. Tilbagekaldelse af tilladelse
Det folger af den foresldede § 78 e, stk. 1, at tilladelse til strafudstéelse pa

bopalen med fodlenke vil kunne tilbagekaldes 1 en raekke tilfelde.

En tilladelse til strafudstielse pd bopelen under intensiv overvigning og
kontrol vil for det forste blive tilbagekaldt, hvis den demte — enten inden
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fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller under denne — anmoder tilsynsmyndig-
heden herom, jf. den foreslaede § 78 e, stk. 1, nr. 1.

En tilladelse kan efter den foresldede § 78 e, stk. 1, nr. 2, endvidere tilbage-
kaldes, hvis den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begiet et
stratbart forhold. Tilbagekaldelse vil ikke alene kunne finde sted 1 tilfelde,
hvor det strafbare forhold er begéet i tidsrummet mellem, at tilladelsen blev
givet og fuldbyrdelsen ivaerksettes, men ligeledes i tilfeelde, hvor det straf-
bare forhold er begéet forud for tilladelsen, herunder i tilfeelde, hvor det
strafbare forhold er begdet forud for den dom, som tilladelsen til strafud-

staelse pa bopalen med elektronisk fodlaenke vedrorer.

Bestemmelsen galder, selv om den pagaldende endnu ikke er demt for det
stratbare forhold. Om tilbagekaldelse ber finde sted, vil athenge af en kon-
kret vurdering i hvert enkelt tilfeelde. Er den begéede lovovertradelse af ba-
gatelagtig karakter — f.eks. en bede for kersel pé cykel uden lys eller lig-
nende — ber tilbagekaldelse ikke finde sted. Tilbagekaldelse ber ikke ske i
tilfeelde, hvor straffen for den konkrete lovovertreedelse ikke overstiger eller
vil overstige bade. Der bar heller ikke ske tilbagekaldelse, hvis der er tale
om en overtredelse, hvor den padgeldende idemmes eller m4 antages at ville
blive idomt en faengselsstraf, der — sammenlagt med den fengselsstraf,
som den allerede meddelte tilladelse til strafudstaelse pa bopaelen vedrerer
— ikke overstiger 6 méaneder.

En tilladelse til strafudstielse pa bopelen med elektronisk fodleenke mv. kan
endvidere tilbagekaldes, hvis den demte pd tidspunktet for fuldbyrdelsens
iverkseattelse eller under denne frihedsbergves af anden grund end til ud-
stdelse af den feengselsstraf, som den meddelte tilladelse vedrerer, jf. den
foresldede § 78 e, stk. 1, nr. 3.

En tilladelse kan desuden tilbagekaldes, hvis den demte pa tidspunktet for
straffuldbyrdelsens iveerksettelse eller under denne ikke leengere opfylder
de i den foresldede § 78 b, stk. 1, nr. 1-3, nevnte betingelser for straffuld-
byrdelse pa bopalen, jf. den foresldede § 78 e, stk. 1, nr. 4. Ogsé her vil det
athenge af et konkret sken, om den skete @&ndring 1 den pageeldendes for-
hold medferer, at det ikke leengere er muligt at fortsatte straffuldbyrdelsen
pa bopalen med elektronisk fodleenke mv.

F.eks. kan tilladelsen tilbagekaldes, hvis den pageldendes boligforhold ikke
leengere af en sddan beskaffenhed, at fuldbyrdelse pa bopelen kan finde sted

under intensiv overvagning og kontrol, hvis en person, der har samme bopzl
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som den demte, og som er over 18 ar, tilbagekalder sit samtykke til straf-
fuldbyrdelse pa den felles bopal, eller hvis den demte ikke leengere har
beskeaftigelse 1 form af arbejde, uddannelse eller lignende.

Tilbagekaldelse vil ikke vare nedvendig i tilfelde, hvor den demte indleg-
ges pa hospital eller lignende. Den demte vil 1 et sadant tilfelde kunne fort-
sette fuldbyrdelsen under indleggelsen, uanset at det ikke 1 indleggelses-
perioden er muligt at overvage den pagaeldende elektronisk. Dette svarer til,
hvad der i ovrigt geelder for udstaelse af faengselsstraf i kriminalforsorgens
institutioner, hvor der heller ikke sker afbrydelse i straffuldbyrdelsen, hvis
den demte indlegges pa hospital.

Efter forslaget kan en tilladelse til strafudstaelse pa bopalen med elektro-
nisk fodlenke herudover tilbagekaldes, hvis den demte overtreder de 1 § 78
c, stk. 1, nr. 1-8, naevnte vilkar, jf. den foresldede § 78 e, stk. 2, 1. pkt. Det
samme galder, hvis den demte overtreeder et vilkar fastsat i medfer af § 78
¢, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den demte ikke
kan gennemfores pa grund af dennes adfeerd, jf. den foreslaede § 78 e, stk.
2, 2. pkt. Det athenger af et konkret sken, om der er sket en vilkarsovertreae-
delse, der skal medfere tilbagekaldelse, men det forudsattes, at tolerancen
over for vilkarsovertreedelser skal vaere meget lav. Tilladelsen til strafud-
staelse pa bopalen med elektronisk fodlaenke mv. skal som altovervejende
hovedregel tilbagekaldes, hvis den demte f.eks. ikke opholder sig pa sin
bopel inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, eller hvis den
demte udebliver helt eller delvist fra sit arbejde, uddannelse eller lignende.
Det gzlder endvidere, hvis den demte ikke meder op til den programvirk-
somhed eller det behandlingsprogram, som det er blevet palagt den pagel-
dende at deltage 1, eller hvis den demte ikke overholder vilkaret om ikke at
indtage alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgivning. Er den demtes overtredelse af vilkirene en-
keltstaende og helt bagatelagtig, eller foreligger der i ovrigt seerlige omsten-
digheder, kan tilbagekaldelse af den meddelte tilladelse til strafudstaelse pa
bopalen dog undlades.

Der kan desuden efter et konkret skon anlaegges en vis, forhgjet tolerance
over for vilkdrsovertraedelser. Det galder f.eks. i tilfelde, hvor det konsta-
teres, at den demte har overtradt afsoningsvilkarene ved at indtage en min-
dre mangde alkohol. I sddanne tilfalde ber det siledes vaere muligt at und-
lade at tilbagekalde tilladelsen til fodleenkeafsoningen, hvis afsoningsforle-
bet i gvrigt vurderes som velfungerende, eller hvis tilbagekaldelsen konkret

m4 anses for et uproportionalt indgreb sammenholdt med vilkarsovertradel-
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sen. Det vil vare en forudsatning, at hensynet til det resocialiserende eller
behandlingsmessige arbejde med den demte taler afgerende imod tilbage-
kaldelse.

Det indebearer, at tilbagekaldelse i sadanne tilfelde vil kunne undlades, ogsa
selv om vilkarsovertraedelsen ikke er helt enkeltstiende og bagatelagtig. I
stedet vil der som alternativ reaktion veere mulighed for at indskarpe vilka-
rene for fodleenkeafsoning og reglerne om tilbagekaldelse, ligesom der vil
vare mulighed for at fastsatte yderligere vilkar for afsoningen i medfer af
den foreslaede§ 78 c, stk. 2.

Kompetencen til at tilbagekalde en tilladelse vil blive henlagt til kriminal-
forsorgsomradet. Det forudsettes, at kriminalforsorgsomréadet kort tid efter
modtagelsen af en indberetning om f.eks. en vilkirsovertraedelse vil treffe
afgerelse om, hvorvidt den meddelte tilladelse skal tilbagekaldes. Inden der
treeffes afgorelse om tilbagekaldelse af tilladelse, vil den demte efter de al-
mindelige forvaltningsretlige regler skulle have lejlighed til at udtale sig.

Det folger af den foresldede § 78 e, stk. 3, at den demte snarest muligt vil
skulle underrettes om tilladelsens tilbagekaldelse. Det forudsettes, at den
demte underrettes om tilbagekaldelsen samme dag, som afgerelsen er truf-
fet.

Tilbagekaldes en tilladelse til strafudstaelse pad bopalen med elektronisk
fodlenke mv., skal den demte afsone resten af fengselsstraffen pd normal
vis, dvs. 1 arresthus. I overensstemmelse hermed foreslds det 1 § 78 f, stk. 1,
at den demte skal overfores til arresthus til afsoning af reststraffen, hvis en
tilladelse til udstaelse af straf pd bopalen under intensiv overvagning og
kontrol efter fuldbyrdelsens ivaerksattelse tilbagekaldes. Det forudsattes, at
der hurtigt gribes ind over for demte, hvis tilladelse til strafudstaelse pa
bopzlen tilbagekaldes som folge af, at den padgaeldende ikke leengere opfyl-
der betingelserne for denne afsoningsform, eller at den demte har overtradt
de vilkar, som gelder for denne afsoningsform.

Tilbagekaldelse af tilladelse inden fuldbyrdelsen er iveerksat

I tilfeelde, hvor en afgerelse om tilbagekaldelse treeffes inden straffuldbyr-
delsens iverksattelse, bar den demte indsattes til afsoning 1 arresthus sna-
rest muligt efter den almindelige regel i straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 1.

Tilbagekaldelse af tilladelse efter fuldbyrdelsen er iveerksat
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I tilfeelde, hvor straffuldbyrdelsen pd bopalen med elektronisk fodlenke
mv. allerede er ivaerksat, ber overforsel til arresthus finde sted 1 umiddelbar
forbindelse med, at den demte underrettes om afgerelsen. Der vil dog i for-
bindelse med overforsel til arresthus skulle tages hejde for de fereske for-
hold.

Midlertidig overforsel ved forventet tilbagekaldelse af tilladelse

I nogle tilfzelde vil det allerede pé indberetningstidspunktet std klart for til-
synsmyndigheden, at den meddelte tilladelse til strafudstaelse pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol skal tilbagekaldes. Dette vil f.eks.
veare tilfeldet, hvis tilsynsmyndigheden under et kontrolbesog kan konsta-
tere, at den demte er pavirket af alkohol, euforiserende stoffer eller lignende,
eller f.eks. naegter at fa foretaget en udandingsprove eller aflegge en urin-
prove til kontrol af, at den pageldende ikke er pavirket af alkohol, euforise-
rende stoffer eller lignende. Det samme geelder, hvis den demte ikke leengere
har et sted at bo, eller hvis den demte uden begrundelse kommer hjem laenge
efter det tidspunkt, hvor den pagaldende i henhold til sit aktivitetsskema
skulle have indfundet sig pa bopalen.

Med henblik pé at hindre, at den demte 1 sddanne tilfeelde kan fortsatte stra-
fudstielsen pd bopalen, indtil afgerelse om tilbagekaldelse er truffet og
overforsel til arresthus kan finde sted, foreslas det i § 78 f, stk. 2, at tilsyns-
myndigheden skal kunne bestemme, at den demte midlertidigt skal overfo-
res til arresthus, mens spergsmélet om tilbagekaldelse behandles. Der vil
dog skulle tages hgjde for de feeraske forhold, herunder til kapaciteten i ar-
resten pad Faereerne, hvorfor en sddan midlertidig overforsel ikke nedven-
digvis vil kunne foranstaltes inden for samme tidsrum som i Danmark. Er
der derimod tale om en vilkarsovertraedelse, hvor det ikke er dbenbart, at
den meddelte tilladelse til strafudstaelse pa bopalen skal tilbagekaldes, ber
tilsynsmyndigheden ikke treeffe afgerelse om midlertidig overfersel til
feengsel eller arresthus efter § 78 f, stk. 2.

I tilfelde, hvor tilsynsmyndigheden har besluttet midlertidigt at overfore
den demte til feengsel eller arresthus, og kriminalforsorgsomrédet efterfol-
gende treeffer afgorelse om, at den demtes tilladelse til strafudstielse pa
bopzlen skal tilbagekaldes, fortsetter den demte strafafsoningen 1 feengsel
eller arresthus, indtil hele straffen er udstaet. Traeffer kriminalforsorgsom-
radet omvendt afgerelse om, at den demtes tilladelse til strafudstielse pa
bopelen ikke skal tilbagekaldes, kan den demte straks genoptage strafud-
staelsen pd bopalen med elektronisk fodlaenke.

2.2.8. Erstatning

27



Efter straffuldbyrdelseslovens § 106 har en indsat ret til erstatning efter reg-
lerne i retsplejelovens § 1049, hvis den indsatte uforskyldt har udstiet
feengselsstrafi for lang tid, uforskyldt har vaeret anbragt i forherscelle, straf-
celle eller sikringscelle, eller uforskyldt har veret udelukket fra feellesskab.
Der er tale om en obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.

En demt, der udstar straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol,
vil uforskyldt kunne komme til at udsta frihedsstraf i for lang tid, f.eks. i
tilfeelde hvor kriminalforsorgen har foretaget en fejlagtig straffetidsbereg-
ning. Det foreslds, at ogsa demte, der har udstaet straf pa bopalen med elek-
tronisk fodlenke, skal vare berettiget til erstatning pa objektivt grundlag i
tilfelde af, at den pagaldende uforskyldt har udstaet straf i for lang tid, jf.
herved den foreslaede § 106, stk. 3, (forslagets § 1, nr. 10).

Det bemarkes, at der efter straffuldbyrdelseslovens § 107 er mulighed for
at tillegge erstatning pé objektivt grundlag i anledning af andre uforskyldte
indgreb under fuldbyrdelsen af straf mv. end de i § 106 n@vnte. Denne be-
stemmelse vil ligeledes finde anvendelse pd demte, der udstér straf pd bopee-

len under intensiv overvagning og kontrol.

3. Etablering af udslusningsordning pa Feereerne

3.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 3 1 straffuldbyrdelsesloven at fuldbyrdelse af en straf skal
ske med forngden hensyntagen sdvel til straffens gennemforelse som til be-
hovet for at hjelpe eller pavirke den demte til at leve en kriminalitetsfri

tilveerelse.

En gradvis foregelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen betragtes i
den forbindelse som et almindeligt led i1 resocialiseringen, idet den demte
derved kan vannes til en tilverelse 1 frihed uden for kriminalitet. Denne
gradvise forogelse af frihedsgraderne omtales i det folgende som udslus-

ning.

Reglerne om indsattes ret til udgang findes i §§ 46 — 50 a i straffuldbyrdel-
sesloven. Af § 46 fremgér det, hvilke betingelser som skal vare opfyldt, for
at der kan meddeles tilladelse til udgang. Det fremgér bl.a., at tilladelse til
udgang kan gives, ndr udgangsformélet er rimeligt begrundet i uddannelses-
massige, behandlingsmaessige, familiemessige eller andre personlige hen-
syn, ligesom der skal legges vaegt pa en rekke nermere angivne kriterier,
som er oplistet 1 § 46, stk. 2. Af § 48 fremgar, hvilke vilkar der fastsattes
for udgangen. Det fremgér bl.a., at der skal fastsettes vilkar om, at den
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domte ikke begar nyt strafbart forhold, ligesom der kan fastsettes vilkér,
som findes formalstjenlige for at undgd misbrug, herunder vilkar om at over-
natte 1 arresthus, faengsel eller en af kriminalforsorgens pensioner. Der er
ikke 1 straffuldbyrdelsesloven givet mulighed for, at der som vilkar for ud-
gang, herunder i1 forbindelse frigang, kan stilles krav om, at pagaldende un-
dergives intensiv overvagning og kontrol pa bopalen som led 1 en udstatio-

nering.

Efter § 50 a kan justitsministen iverksatte forsegsordninger med udgang i
form af frigang eller udstationering til en institution mv. pd Fereerne uden
for kriminalforsorgen. Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2022-23, tilleg A, L 29 som fremsat, side 79 ff., at for-
malet med bestemmelsen bl.a. er at imgdekomme de udfordringer, der er
forbundet med den geografiske placering af Faereerne Arrest, hvor udgang i
form af frigang til uddannelse eller beskaftigelse vanskeligt kan gennemfo-
res. Endvidere er formélet at tage hejde for, at de indsatte udstar straf i et
arresthus og dermed ikke har adgang til fjernundervisning fra arresthuset,
hvor de ikke har internetadgang, og at der ikke findes et udslusningsfaengsel

pa Faereerne.

3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

3.2.1. Udstationering til egen bopzl eller udslusningsplads

Med lovforslag L 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyrdelse
af straf mv., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Opfolg-
ning pé flerarsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025, herunder
leje af fangselspladser 1 udlandet, revision af disciplinarstraffesystemet,
udstationering til eget hjem med fodlenke eller udslusningsfaengsel mv.),
blev der indfert en ny udslusningsmodel i Danmark, hvormed udstationering
skulle udgere et normalt led i afsoningen af en faengselsstraf.

Det fremgar af forarbejderne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2021-
2022, tilleeg A, L 180 som fremsat, side 98, at baggrunden for ordningen er,
at udstationering til egen bopzl med fodlenke eller til kriminalforsorgens
udslusningsfengsler skal bidrage til at lette overgangen til et liv uden for
murene. Kriminalforsorgen vurderer, at langt de fleste indsatte har gavn af
udslusning, samt at udstationering bidrager til at forebygge ny kriminalitet,
idet det f.eks. er muligt under faste rammer og lebende kontrol fra kriminal-
forsorgen at fastholde afsoneren i bl.a. arbejde og uddannelse og understotte
kontakt til familie. Under udstationering vil kriminalforsorgen kunne rea-
gere, hvis afsoneren ikke meder i1 beskaftigelse eller forsemmer sin mis-
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brugsbehandling, hvilket kan vaere afgerende for at undga tilbagefald til ny

kriminalitet.

Kriminalforsorgen vurderer desuden, at udstationering til udslusningsplad-
ser eller til egen bopal med fodlenke vil forbedre mulighederne for at fast-
holde og stette demte i at etablere positive sociale kontakter til f.eks. sport-
sforeninger og andre prosociale aktiviteter, der bidrager til at undga ny kri-
minalitet. Herudover kan gget mulighed for udstationering athjelpe pé ka-
pacitetsmangler i forhold til fengselspladser mv. Kriminalforsorgen vurde-
rer derfor, at man med fordel kan forskyde belaegget fra feengsler til andre
afsoningsformer, bade for at sikre en bedre losladelsesproces for de indsatte

og for at mindske belaegget i fengsler og arrester.

Med lovforslaget legges der op til, at ordningen pé Faereerne hjemmels-

maessigt indrettes pad samme made som 1 Danmark.

Det foreslas pa den baggrund, at der indferes en ny § 50 a, hvor det af stk.
1 fremgér, at kriminalforsorgen bestemmer, om indsatte, der er idemt tids-
bestemt fengselsstraf i mere end 6 maneder, kan udstationeres til egen
bopel under intensiv overviagning og kontrol eller til udslusningspladser
etableret 1 eller uden for kriminalforsorgen, nar en tredjedel af straffen er
udstéet, der ikke skennes at vare risiko for misbrug af udstationeringen og
nar hensynet til retshandhavelsen ikke i gvrigt taler imod udstationering.

Af den foreslaede § 50 a, stk. 2, fremgér det, at udstationering tidligst kan
ske 8 maneder for forventet provelesladelse. Det gelder alle former for pre-
velosladelse efter afsoning af tidsbestemt straf, jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 79 a, stk. 1, § 79 a, stk. 2, eller § 79 d, stk. 1. Indsatte, som forventes
losladt pd endt straf, fordi prevelesladelse skennes utilrddelig, vil ikke
kunne udstationeres efter den foreslaede bestemmelse. Det forudsettes, at
kriminalforsorgen yder stotte til boligsegning mv. pa et tidligt tidspunkt un-
der afsoningen for at oge chancerne for, at der kan vare en bolig til radighed,

nar der resterer 8§ maneder af afsoningen.

Af den foresldede § 50 b, stk. 3, fremgér, at udstationering til egen bopzl
under intensiv overvagning og kontrol forudsatter, at der er sikret den ind-
satte passende beskeftigelse og underhold. Der foretages ikke med ordnin-
gen @&ndringer i de indsattes ret til at vaere i beskeftigelse efter § 38 i straf-
fuldbyrdelsesloven under en udstationering til en institution med udslus-
ningsplads. Udgangspunktet for beskaftigelse under udstationering til en in-

stitution med udslusningsplads vil siledes vare, at den demte har ret til at
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vaere beskaftiget enten udenfor institutionen eller i institutionen, for eksem-
pel som led i arbejdstrening eller trening i sociale faerdigheder. En sadan
beskeftigelse under udstationering til en institution med udslusningsplads
kan efter bestemmelsen bade omfatte arbejde, uddannelse, misbrugsbehand-
ling, programvirksomhed og anden godkendt aktivitet.

Udstationering til egen bopzl under intensiv overvigning og kontrol vil des-
uden forudsette, at den indsattes boligforhold er af en sddan beskaffenhed,
at udstationeringen kan gennemfores, og at personer over 18 ar, der har
samme bopzal som den indsatte, meddeler samtykke dertil.

I den foreslaede § 50 b legges der op til at give justitsministeren bemyndi-
gelse til at fastsette n@rmere regler om udstationering til egen bopael under
intensiv overvagning og kontrol og til udslusningspladser etableret 1 eller
uden for kriminalforsorgen, herunder om behandling af sager om udstatio-
nering og om vilkér, kontrol og tilsyn samt tilbagekaldelse af tilladelser til
udstationering. Der vil i1 forbindelse med udstedelsen af disse regler skulle
tages hojde for de fereske forhold. Det bemarkes i den forbindelse, at det
estimeres, at den foresldede udstationeringsordning forudsetter etablering
af ca. 2-3 udslusningspladser 1 eller uden for kriminalforsorgen pa Fereerne,
jf. nedenfor under pkt. 4.

De foresldede bestemmelser forudsattes anvendt i lyset af de kapacitets-
massige forhold i kriminalforsorgen. Udstationering til en institution, hvor
der er etableret udslusningspladser forudsatter siledes, at der er den for-
nedne kapacitet. Det vil sdledes kunne forekomme, at demte — af kapacitets-
maessige arsager — ikke vil kunne udstationeres til en institution, hvor der er
etableret udslusningspladser, og dermed forsat, safremt den pdgeldende
ikke kan udstationeres med fodlenke, vil skulle afsone 1 Fergerne Arrest
eller faengsel eller arrest i Danmark pa trods af, at de opfylder de retlige
betingelser for udstationering efter de foreslaede ordninger.

3.2.2. Udstationering pa bopzlen ved udgang

Det er foruden ovennavnte ordning Justitsministeriets vurdering, at der bor
etableres tilsvarende ordning som i Danmark, hvor tilladelse til udgang kan
betinges af, at den indsatte undergiver sig intensiv overvagning og kontrol
pa bopalen med elektronisk fodlenke.

Det folger saledes af den foreslaede § 48, stk. 2, nr. 3, at tilladelse til udgang
kan betinges af, at den indsatte under udgangen undergiver sig intensiv over-
vigning og kontrol pd bopzlen. Af den foresldede § 48, stk. 3, fremgér, at
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der ved vilkar om at undergive sig intensiv overvagning og kontrol pa bopze-
len kan treeffes bestemmelse om, at reglerne 1 de foresldede §§ 78 b-78 f
eller regler udstedt i medfer heraf helt eller delvist skal finde anvendelse.
Der skabes hermed mulighed for, at indsatte kan f4 udgang med vilkér om,
at den pagaeldende undergiver sig intensiv overvagning og kontrol ved at
baere en fodlaenke.

Baggrunden for at lade personer udstationere til bopalen med fodlenke i
den sidste del af afsoningen er, at det vil kunne vere et formalstjenligt led i
udslusningsforlebet, hvis den pageldende har ophold pa sin bopal med fod-
leenke. Det vil bl.a. kunne vere tilfaeldet for langtidsdemte, som har behov
for serlig stette under udslusningen. Dette h&nger sammen med, at afsoning
med fodlenke sker under intensiv overvagning og kontrol. For denne kate-
gori af demte, som i en lengere periode ikke har deltaget i det almindelige
samfundsliv, vil det sdledes kunne vare gavnligt, at provelesladelse ikke
sker direkte fra en institution til eget hjem under almindeligt tilsyn, men at
den demte i en mellemliggende periode forud herfor har et ophold i eget
hjem, hvor den pagldende er undergivet intensiv overvagning og kontrol.
Ogsé for andre end langtidsdemte vil det imidlertid kunne vere formélstjen-
ligt at lette overgangen til en tilvarelse 1 frihed ved at tillade den demte at
opholde sig i1 eget hjem med fodlenke 1 en periode frem til losladelsen. Mu-
ligheden efter denne bestemmelse vil kun helt undtagelsesvis kunne komme
pa tale for demte, der afsoner domme pa mindre end 1 ars feengsel.

Endvidere vil muligheden for ophold i eget hjem med fodlenke kunne vaere
relevant for indsatte, som opfylder betingelserne for frigang, men som af
geografiske arsager ikke vil kunne gennemfore frigang, fordi det ikke er mu-
ligt at tilbringe fritiden, herunder natten, 1 en institution tet ved arbejds-
eller kursusstedet mv. Endelig vil det kunne veare tilfeldet, hvis vagtige
hensyn til den indsattes familie eller resocialisering taler for det. I den slags
tilfeelde vil det vaere nerliggende at dbne mulighed for, at den indsatte kan
fa tilladelse til at tage ophold pa sin bopzl med fodlenke i den sidste del af
afsoningen. P4 den baggrund skabes der mulighed for at tillade udgang pa
betingelse af, at den indsatte undergiver sig intensiv overvigning og kontrol
pa bopzlen (afsoning med fodlanke).

Det forudsattes med ordningen, at udgang skal ske 1 form af udstationering,
og at udstationering til fodleenkeafsoning pé egen bopal kan finde sted i et
tidsrum af maksimalt 6 maneder op til lgsladelsestidspunktet. Udstatione-
ring til egen bopl med fodlenke forudsattes saledes 1 givet fald at vaere
det sidste led i udslusningsfasen med forbehold for tilfelde, hvor den ind-
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satte efterfolgende fér tilbagekaldt tilladelsen til udstationering pa egen
bopal med fodlenke.

I en raekke tilfeelde vil det vaere mest hensigtsmaessigt, at den indsatte har
gennemfort et udstationeringsforleb ved eksempelvis en udslusningsplads
etableret 1 eller uden for kriminalforsorgen, inden der kan ske udstationering
til egen bopal med fodlenke. Ordningen er imidlertid ikke til hinder for, at
udstationeringen til eget hjem med fodlenke sker direkte fra et faengsel eller

arresthus.

Det er endvidere forudsat med den foresldede ordning i nervarende lovfor-
slag, at tilladelse til udstationering til egen bopal med fodlaenke kun kan ske
1 sddanne sarlige tilfeelde som navnt ovenfor, hvor den indsattes familie-
forhold, afsoningsforleb eller hensynet til den pageldendes resocialisering
taler for det. Tilladelser til udstationering til egen bopal med fodlenke vil
kunne tilbagekaldes efter de almindelige regler om tilbagekaldelse af ud-
gangstilladelser, dvs. hvis den indsatte ikke overholder de vilkér, der er fast-
sat for udgangstilladelsen, eller hvis nye oplysninger om den indsattes for-
hold giver bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den
meddelte udgangstilladelse. Under samme betingelser vil vilkarene for ud-
gangstilladelsen kunne @ndres.

Den foreslaede § 48, stk. 3, giver mulighed for at bestemme, at betingelser
og vilkar for fodlenkeafsoning samt reglerne om gennemforelse af tilsyn og
kontrol mv. og om tilbagekaldelse af tilladelsen helt eller delvis skal kunne
finde tilsvarende anvendelse for indsatte, der som led i udslusningen bliver
udstationeret til egen bopal med fodlenke. Det bemerkes 1 den forbindelse,
at ikke alle de gaeldende regler om fodlenkeafsoning nedvendigyvis vil have
relevans for personer, der allerede har gennemfort et afsoningsforleb, og
som befinder sig i den sidste del af udslusningsfasen op til lesladelsen. Der
er i straffuldbyrdelseslovens § 50 og i den foreslédede § 78 d, stk. 3, givet
bemyndigelse til justitsministeren til at fastsette administrative regler om
henholdsvis tilladelse til udgang og om gennemforelsen af tilsynet med fod-
leenkeafsonere, herunder kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kon-
trolbesag mv. Det forudsettes med udslusningsordningen, at der admini-
strativt fastsettes nermere bestemmelser om graduering af overvigningen
og kontrollen med demte ved udstationering til eget hjem med fodlenke,
saledes at ordningen vil kunne tilpasses bade tilfaelde, hvor der er behov for
intensiv overvagning og kontrol, og tilfelde, hvor en mindre intensiv over-
vigning og kontrol er tilstreekkelig, f.eks. overvdgning af om den pédgel-

dende er hjemme om natten (natfodlenke). Der vil 1 ovrigt kunne fastsattes
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narmere regler om ordningens indretning, sdledes at ordningen vil kunne
tilpasses de faereske forhold. Der henvises i den forbindelse til bemerknin-
gerne ovenfor under pkt. 2.2.

Det forudsettes, at der ved beslutningen om at meddele tilladelse til udsta-
tionering til eget hjem med fodlaenke samtidig treffes bestemmelse om in-
tensiteten af overvagningen og kontrollen i det enkelte tilfelde.

Det foreslds derudover, at pensioner overalt i straffuldbyrdelsesloven @n-
dres til udslusningspladser. Baggrunden for den foreslaede navneandring er
at tydeliggore, at den demtes ophold pé en institution med udslusningsplad-
ser er en normal del af afsoningen. Navneandringen skal desuden tydelig-
gore, at udslusning kan finde sted 1 pladser etableret bade 1 og uden for kri-
minalforsorgen. Der er 1 den forbindelse ikke tiltenkt nogle indholdsmees-

sige @ndringer.

4. Okonomiske og implementeringsmaessige konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget forventes at medfere merudgifter for kriminalforsorgen ved
etableringen af fodlaenke- og udslusningsordningen pa i alt 6,1 mio. kr. i
2024, 6,7 mio. kr. 12025 og frem (2023-pl). Det bemarkes, at der heri indgér
udgifter forbundet med etablering af 2-3 udslusningspladser pd en institu-
tion 1 eller uden for kriminalforsorgen svarende til i alt 1,5 mio. kr. arligt fra
2025 og frem samt 0,8 mio. kr. 1 halvarseffekt 1 2024.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser.

7. Klima- og miljemassige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klima- og miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konse-
ser/mindreudgifter kvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser | Ingen 6,1 mio. kr. i 2024,
for stat, kommuner og regio- 6,7 mio. kr. 12025 og
ner frem (2023-pl)
Implementeringskonse- Ingen Lovforslaget forven-
kvenser for stat, kommuner tes at indebarer im-
og regioner plementeringskonse-
kvenser.
Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for borgerne
Klima- og miljomassige | Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige

aspekter.
Er 1 strid med de
fem principper for Ja Nej
implementering af X

erhvervsrettet ~EU-regule-

ring
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Det foreslas, at pensioner overalt i straffuldbyrdelsesloven endres til ud-
slusningspladser. Baggrunden for den foresldede navneandring er at tyde-
liggore, at den demtes ophold pé en institution med udslusningspladser er
en normal del af afsoningen. Med forslaget vil straffuldbyrdelseslovens ter-
minologi pa dette omrade adskille sig fra den danske straffuldbyrdelseslov,
hvor begrebet udslusningsfaengsel anvendes. Denne forskel skal alene tyde-
liggore, at udslusning kan finde sted 1 pladser etableret bade 1 og uden for
kriminalforsorgen. Der er 1 den forbindelse ikke tiltenkt gvrige indholds-

massige @ndringer.

Til nr. 2 (§ 8, stk. 4)

Det folger af bestemmelsen, at straffuldbyrdelse for demte, der efter reg-
lerne i kapitel 13 a er meddelt tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under
intensiv overvagning og kontrol, ivaerksettes, nar kriminalforsorgen giver
meddelelse til den pageldende herom.

Som anfert under pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger,
ivaerksattes den demtes strafudstaelse pa bopelen 1 praksis ved, at krimi-
nalforsorgen efter montering af senderen (den elektroniske fodlenke) pa
den demtes ankel og efterprovning af det elektroniske overvigningssystem
meddeler den demte, at straffuldbyrdelsen er ivaerksat. Fra dette tidspunkt
skal den pagaldende overholde de vilkér, der gelder for straffuldbyrdelsen
pa bopalen, jf. bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse 1 § 78 c.

Kriminalforsorgen skal umiddelbart herefter foretage en beregning af straf-
fetiden efter straffuldbyrdelseslovens § 14.

Til nr. 3

ZAndringen af overskriften til straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 er en kon-
sekvens af lovforslagets § 1, nr. 8 (§§ 78 a-78 f), hvorefter fengselsstraf skal
kunne fuldbyrdes ikke alene i en af kriminalforsorgens afsoningsinstitutio-
ner, men ligeledes pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol.

Til nr. 4 (§ 20, stk. 4)
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Straffuldbyrdelseslovens § 20 indeholder en angivelse af de institutioner
mv., hvori fengselsstraf kan fuldbyrdes. Det folger af § 20, at feengselsstraf
normalt fuldbyrdes i fengsel eller arresthus. Fuldbyrdelse af feengselsstraf
kan efter lovens § 78 dog i visse sarlige tilfelde ligeledes finde sted i kri-
minalforsorgens udslusningsfaengsler og i institutioner mv. udenfor krimi-
nalforsorgen, ligesom faengselsstraf efter § 50 ¢ som led i forsegsordninger

kan fuldbyrdes i institutioner mv. pa Faergerne uden for kriminalforsorgen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 indebarer, at feengselsstraf 1 serlige
tilfeelde herudover kan fuldbyrdes pé den demtes bopzl under intensiv over-
vigning og kontrol efter de foresldede regleri §§ 78 a- 78 f.

Vedrerende de nermere betingelser for adgangen til at udsta straf pa bopae-
len under intensiv overvigning og kontrol henvises til bemarkningerne til
§§ 78 a- 78 1.

Til nr. 5 (§ 21, stk. 1)
Det fremgér af § 21, stk. 1, at feengselsstraf til og med 1 ar og 6 méaneder
fuldbyrdes 1 arresthus pa Fereerne.

Med indferelsen af muligheden for at fuldbyrdelsen af faengselsstraf pé ind-
til 6 maneders ubetinget fengsel kan ske pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol, er der behov for at tage forbehold for udgangspunktet i
§ 21, stk. 1. Endringen har ikke i gvrigt noget selvsteendigt indhold.

Vedrerende de nermere betingelser for adgangen til at udsta straf pa bopae-
len under intensiv overvagning og kontrol henvises til bemarkningerne til
nr. 9.

Til nr. 6 og 7 (§ 48, stk. 2, nr. 3 og § 48, stk. 3)

Formalet med forslaget er at skabe mulighed for at tillade udgang pé betin-
gelse af, at den indsatte undergiver sig intensiv overvigning og kontrol pa
bopalen (udstationering til egen bopal med fodlenke). Med forslaget bliver
der i den forbindelse mulighed for at bestemme, at de foreslaede betingelser
og vilkar for fodlenkeafsoning samt reglerne om gennemforelse af tilsyn og
kontrol mv. og om tilbagekaldelse af tilladelsen helt eller delvist skal kunne
finde tilsvarende anvendelse for indsatte, der som led i udslusningen maétte
blive udstationeret til egen bopal med fodlenke.

For nogle indsatte vil det kunne vere et formalstjenligt led i udslusningsfor-
lobet, hvis den pageldende 1 tiden op til lesladelsen har ophold pé sin bopel
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med fodlaenke. Det vil bl.a. kunne vere tilfeldet for langtidsdemte, som har
behov for serlig stette under udslusningen. Dette hanger sammen med, at
afsoning 1 fodlenke sker under intensiv overvdgning og kontrol. Ogsé for
andre end langtidsdemte vil det imidlertid kunne vare formaélstjenligt at
lette overgangen til en tilveerelse 1 frihed ved at tillade den demte at opholde
sig 1 eget hjem med fodlenke 1 en periode op til lesladelsen. Muligheden
ber dog kun helt undtagelsesvis kunne komme pé tale for demte, der afsoner

domme pa mindre end 1 ars faengsel.

Endvidere vil muligheden for ophold i eget hjem med fodlenke kunne vaere
relevant for indsatte, som opfylder betingelserne for frigang, men som af
geografiske arsager ikke vil kunne gennemfore frigang, fordi det ikke er mu-
ligt at tilbringe fritiden, herunder natten, 1 en institution tet ved arbejds-
eller kursusstedet mv. Endelig vil det kunne veare tilfeldet, hvis vagtige
hensyn til den indsattes familie eller resocialisering taler for det.

Det forudsettes med forslaget, at udgangen i givet fald skal ske i form af
udstationering, og at udstationering til fodleenkeafsoning pa egen bopzl ef-
ter bestemmelsen kan finde sted i et tidsrum af maksimalt 6 maneder op til
losladelsestidspunktet.

I en rakke tilfelde vil det veere mest hensigtsmaessigt, at den indsatte har
gennemfort et udstationeringsforleb pa eksempelvis en af kriminalforsor-
gens udslusningspladser etableret 1 eller uden for kriminalforsorgen, inden
der kan ske udstationering til egen bop@l med fodlenke. Forslaget er imid-
lertid ikke til hinder for, at udstationeringen til eget bopal med fodlenke

sker direkte fra et faengsel eller arresthus.

Det forudsattes med forslaget, at tilladelse til udstationering til egen bopel
med fodlaenke efter bestemmelsen kun vil kunne ske i sadanne serlige til-
feelde som navnt ovenfor, hvor den indsattes familieforhold, afsoningsfor-
lob eller hensynet til den pageldendes resocialisering taler for det.

Tilladelser til udstationering til egen bopel med fodlenke vil kunne tilba-
gekaldes efter de almindelige regler om tilbagekaldelse af udgangstilladel-
ser, dvs. hvis den indsatte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for ud-
gangstilladelsen, eller hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver
bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den meddelte ud-
gangstilladelse. Under samme betingelser vil vilkérene for udgangstilladel-
sen som hidtil kunne andres.
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Det foreslas endvidere, at der i § 48 i straffuldbyrdelsesloven indsattes en
ny bestemmelse, som giver mulighed for at bestemme, at de foreslaede be-
tingelser og vilkér for fodlenkeafsoning samt reglerne om gennemforelse af
tilsyn og kontrol mv. og om tilbagekaldelse af tilladelsen helt eller delvis
skal kunne finde tilsvarende anvendelse for indsatte, der som led i udslus-
ningen maétte blive udstationeret til egen bopal med fodlenke. Det forud-
sattes 1 den forbindelse, at der administrativt vil kunne fastsattes naermere
bestemmelser om graduering af overvagningen og kontrollen med demte
ved udstationering til eget hjem i fodleenke, saledes at ordningen vil kunne
tilpasses béde tilfelde, hvor der er behov for intensiv overvagning og kon-
trol, og tilfelde, hvor en mindre intensiv overvagning og kontrol er tilstraek-
kelig, f.eks. overvagning af, om den pagaldende er hjemme om natten (nat-
fodlenke). Der vil 1 gvrigt kunne fastsattes nermere regler om ordningens
indretning, sdledes at ordningen vil kunne tilpasses de faereske forhold. Der
henvises i den forbindelse til pkt. 3.2.2 i de almindelige bemarkninger.

Det bemarkes i den forbindelse, at bestemmelserne i § 50 i straffuldbyrdel-
sesloven og 1 den foresldede § 78 d, stk. 3, bemyndiger justitsministeren til
at fastsaette administrative regler om henholdsvis tilladelse til udgang og om
gennemforelsen af tilsynet med fodlenkeafsonere, herunder kontakthyppig-
hed, elektronisk overvdgning og kontrolbesog mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i de almindelige bemarkninger til lovfor-
slaget.

Til nr. 8 (§ 50 a og 50 b)

Det folger af den foreslaede § 50 a, stk. 1, at kriminalforsorgen bestemmer,
om indsatte, der er idemt tidsbestemt faengselsstraf 1 mere end 6 méneder,
kan udstationeres til egen bopel under intensiv overvigning og kontrol eller
til en udslusningsplads etableret i eller uden for kriminalforsorgen, nér en
tredjedel af straffen er udstaet, der ikke skennes at vare risiko for misbrug
af udstationeringen, og hensynet til retshdndhavelsen ikke i evrigt taler
imod udstationering.

Udstationering til egen bopel under intensiv overvagning og kontrol eller
til udslusningspladser etableret i eller uden for kriminalforsorgen er en ud-
gangsform. Ved udgang forstés et under straffuldbyrdelsen tilladt fraveer fra
faengsel eller arresthus i et bestemt tidsrum, der medregnes i straffetiden.
Der vil udelukkende kunne treffes afgerelse om udstationering for personer,
der er idomt ubetinget faeengselsstraf. Det er ikke et krav, at den ubetingede
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faengselsstraf er idemt ved samme dom, nér blot den samlede fangselsstraf

er mere end 6 maneder.

Der indferes med den foreslaede bestemmelse en pligt for kriminalforsorgen
til af egen drift at behandle spergsmélet om udstationering 1 alle relevante
sager, dvs. sager, hvor de tidsmassige betingelser er opfyldt, jf. ovenfor.
Udgangspunktet efter den foreslaede bestemmelse er, at udstationering skal
ske til egen bopal med fodlenke, medmindre det vurderes mere formal-
stjenligt, at udstationering sker til udslusningspladser i eller uden for krimi-
nalforsorgen. Det kan eksempelvis vere sager, hvor den indsatte ikke har
egnet bopl, eller hvor personer i indsattes husstand ikke vil give samtykke
til, at der sker udstationering til egen bopal med fodlenke. Der kan ogsa
vaere tale om sager, hvor den indsatte har behov for paedagogisk stette, som
personalet 1 en institution hvor der er etableret udslusningspladser kan give
den pégaeldende under udstationering.

Tilsvarende vil gore sig geldende, hvis afsoneren undtagelsesvis skal ud-
stationeres direkte fra et lukket faengsel, eller hvor den indsatte har afsonet
1 lang tid, og hvor det vurderes, at den indsatte har brug for en mere gradvis
overgang fra feengsel til egen bopal med fodlenke, og det derfor findes mest
formalstjenligt, hvis den padgaeldende indledningsvis udstationeres til en in-
stitution, hvor der er etableret udslusningspladser.

Selvom det pé det tidspunkt, hvor der resterer otte méaneder til forventet pro-
velesladelse, vurderes mere formalstjenligt, at den indsatte udstationeres til
en institution, hvor der er etableret udslusningspladser, kan forholdene &n-
dre sig i lebet af udstationeringen, saledes at det pé et senere tidspunkt vur-
deres, at den pagaldende ber udstationeres til egen bopal med fodlaenke.

Det er for det forste en betingelse for udstationering, at en tredjedel af straf-
fen er udstdet. Det har i den forbindelse ikke betydning, hvor straffen er
udstéet. Den tid, som den indsatte har varet placeret i arresthus, herunder
som varetagtsarrestant, samt den tid, som den pdgaldende har vaeret anbragt

1 anden institution efter § 78 i straffuldbyrdelsesloven indgar i beregningen.

Det er for det andet en betingelse for udstationering, at der ikke skennes at
veare risiko for misbrug af udstationeringen. Der ber saledes f.eks. ikke tref-
fes afgorelse om udstationering, hvis den demte, f.eks. pd grund af et mas-
sivt alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre stof-
fer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, vurderes at vere ude af
stand til at overholde de vilkar, der galder for udstationering. Et yderligere
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eksempel pé en sag, hvor der vil kunne foreligge misbrugsrisiko, kan vare,
hvis en indsat er demt for vold mod sin nabo og ikke har veret pa fri fod
mellem dom og afsoning. I en sddan sag vil det helt klare udgangspunkt
vare, at den indsatte ikke vil kunne udstationeres til samme bopal med fod-
leenke. Tilsvarende vil en indsat, som har faet udgangskarantaene eksempel-
vis pga. ny kriminalitet begdet under udgang, eller som 1 gvrigt har begaet
kriminalitet under afsoningen, som det helt klare udgangspunkt heller ikke
kunne udstationeres pé grund af risikoen for misbrug af udstationeringen.

Det er for det tredje en betingelse for udstationering, at hensynet til rets-
hindhavelsen ikke i ovrigt — dvs. ud over misbrugsrisikoen — taler imod
udstationering. I vurderingen af misbrugsrisikoen og hensynet til retshand-
havelsen vil bl.a. skulle indgé kriminalitetens art og straffens lengde og
eventuelle tidligere straffe, disciplinersager under afsoning, udelukkelser
fra feellesskab, overforsler fra abent til lukket faengsel, sager om stofmisbrug
samt udgangsmisbrug med deraf felgende udgangskarantane.

Efter den foresldede ordning vil det ikke vare et krav, at den indsatte lever
op til de almindelige betingelser for udgang efter straffuldbyrdelseslovens §
46.

Det folger af den foreslaede § 50 a, stk. 2, at udstationering efter stk. 1 tid-
ligst kan ske 8 maneder for forventet provelesladelse. Der ligger heri for det
forste en tidsmaessig betingelse om, at der tidligst vil kunne ske udstatione-
ring 8 maneder for forventet provelesladelse. Det gelder alle former for pro-
velosladelse efter afsoning af tidsbestemt straf, sdledes § 79 a, stk. 1, § 79
a, stk. 2, eller § 79 d, stk. 1, 1 straffuldbyrdelsesloven.

Der ligger for det andet en betingelse om, at der skal vare en forventning
om, at den indsatte vil opfylde betingelserne for prevelesladelse. Denne be-
tingelse vil skulle vaere opfyldt i hele udstationeringsperioden. Indsatte, som
forst forventes losladt ved endt straf, fordi prevelesladelse skennes utilra-
delig, vil ikke kunne udstationeres efter den foresldede bestemmelse.

Indsatte, som er udstationeret til egen bopal under intensiv overvagning og
kontrol eller en institution, hvor der er etableret udslusningspladser, vil dog
fortsat opfylde betingelserne for udstationering, hvis de 1 udstationeringspe-
rioden uden egen skyld opherer med at opfylde betingelserne for provelosla-
delse, selvom udstationeringsperioden derfor vil blive udstrakt til mere end
8 maneder. Hvis den indsatte derimod selv er skyld i, at betingelserne for
provelosladelse ikke lengere er opfyldt, vil udgangspunktet vaere, at der skal
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ske tilbagekaldelse af tilladelsen til udstationering, og at den indsatte der-
med skal tilbagefores til Feroerne Arrest med henblik pd afsoning af rest-
straffen.

Safremt forholdene @ndrer sig efter afslag pd provelosladelse, saledes at den
indsatte senere opfylder betingelserne for provelesladelse, vil betingelsen
om, at der skal vaere en forventning om, at den indsatte vil opfylde betingel-
serne for prevelosladelse vere opfyldt.

Det folger af den foresldede § 50 a, stk. 3, at udstationering til egen bolig
under intensiv overvagning og kontrol efter stk. 1 forudsatter, at der er sik-
ret den indsatte passende beskaftigelse og underhold. Beskaeftigelseskravet
er begrundet 1 resocialiseringshensyn. Om den demte er beskeftiget som
lenmodtager, selvstendig erhvervsdrivende, studerende eller lignende er
uden betydning. Den demtes arbejde, uddannelse eller lignende ber som ud-
gangspunkt have et tidsmassigt omfang af minimum 20 timer og maksimalt
37 timer ugentlig.

En person, der ikke har en form for beskaftigelse, vil som udgangspunkt
ikke kunne udstationeres til egen bolig under intensiv overvagning og kon-
trol. Beskaftigelseskravet vil dog kunne anses for opfyldt ved deltagelse 1
dagcenteraktiviteter, programvirksomhed i kriminalforsorgens regi eller lig-
nende. Det samme kan gere sig geldende, hvis det f.eks. er nedvendigt at
den indsatte passer egne bern, alvorligt syge familiemedlemmer eller er be-
skeftiget med en anden aktivitet, som fastlegges i forbindelse med udsta-
tioneringen. I sddanne tilfelde kan beskeftigelseskravet anses for opfyldt,
uanset at den pageldendes beskeftigelsesaktivitet udger mindre end 20 ti-
mer ugentlig. Under alle omstaendigheder vil det vare en betingelse for ud-
stationering til egen bolig med fodlaenke, at den indsatte har et forsergelses-
grundlag.

Det folger af den foresldede § 50 a, stk. 4, at udstationering til egen bopel
under intensiv overvagning og kontrol efter stk. 1 desuden forudsetter, at
den indsattes boligforhold er af en sddan beskaffenhed, at udstationeringen
kan gennemfores, og at personer over 18 ar, der har samme bopel som den
indsatte, meddeler samtykke dertil.

Udstationering til egen bopzl under intensiv overvagning og kontrol er en
alternativ made at udsta en idemt feengselsstraf pa, og derfor ber denne af-
soningsform indebare stort set samme begransning i den demtes bevagel-

sesfrihed som strafafsoning i et feengsel. Dette forudsatter ikke blot, at den
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demte har en bolig, hvor den pageldende kan palagges at opholde sig under
udstaelsen, men ligeledes, at boligen er af en sadan beskaffenhed, at det er
praktisk muligt at kontrollere, om den pageldende i udstationeringsperioden
opholder sig pd bopalen i de tidsrum, som tilsynsmyndigheden foreskriver.

Bor den demte f.eks. pa hotel, herberg, 1 campingvogn eller lignende bolig-
forhold af midlertidig karakter, vil denne betingelse som udgangspunkt ikke
vare opfyldt. Der ma imidlertid i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret
vurdering af den demtes boligforhold med henblik pé at afklare, om udsta-
tionering kan finde sted til egen bopal med den fornedne intensive overvag-
ning og kontrol. Den modtager, der som led i1 den elektroniske overvagning
og kontrol med den demte skal placeres i dennes hjem, skal tilsluttes strom-
forsyningen, hvorfor det er et krav, at der 1 den demtes bolig er indlagt
strom. Er dette ikke tilfeeldet, kan der ikke ske udstationering til egen bopzl

under intensiv overvagning og kontrol.

Det er endvidere en betingelse for udstationering til egen bopel, at personer,
der har samme bopal som den demte, og som er over 18 éar, meddeler
samtykke til, at udstationering kan finde sted pa den felles bopal. Samtykke
fra f.eks. den demtes ®gtefaelle, samlever, hjemmeboende bern over 18 ar
m.fl., der er direkte berort af den demtes udstationering til bopaelen, vil sé-
ledes skulle indhentes. Dette skyldes, at der 1 boligen skal installeres elek-
tronisk overvagningsudstyr, ligesom den overvdgning og kontrol, der vil
finde sted i1 udstationeringsperioden, bl.a. bestar i uanmeldte kontrolbesog
pa bopzlen. Disse foranstaltninger nedvendigger, at kriminalforsorgen har
adgang til den demtes bopzl.

Det folger af den foresladede § 50 b, at justitsministeren fastsatter nermere
regler om udstationering til egen bopal under intensiv overvagning og kon-
trol og til udslusningsplads, herunder om behandling af sager om udstatio-
nering, om vilkdr, om kontrol og tilsyn mv., og om tilbagekaldelse af tilla-
delser til udstationering. Hvis lovforslaget vedtages, vil der i medfer af den
foresldede bemyndigelsesbestemmelse blive fastsat n&ermere regler om ud-
stationering. Der vil 1 den forbindelse blive fastsat regler om behandlingen
af sager om udstationering. Der vil derudover blive fastsat regler om vilkér
for udstationering, herunder at der 1 den sidste halvdel af udstationeringspe-
rioden vil kunne fastsattes lempeligere vilkar.

Der vil i forbindelse med udstedelsen af regler i medfer af den foreslaede §
50 b skulle tages hgjde for de feeraske forhold, herunder séledes at ordningen
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indrettes under hensyntagen til de kapacitetsmessige forhold i kriminal-
forsorgen.

Demte, der udstationeres til en institution, hvor der er etableret udslusnings-
pladser, vil med den foresldede ordning som udgangspunkt blive undergivet
de samme regler, som gelder for udgang fra dbent feengsel (faengselsvilkér)
1 den forste del af udstationeringsperioden, mens de 1 den sidste del af ud-
stationeringsperioden typisk vil vaere undergivet de regler for udgang, der
galder for udslusningsfengslet (svarende til de gaeldende institutionsvil-
kar).

Demte, der udstationeres til egen bopael under intensiv overvégning og kon-
trol, vil med den foresldede ordning i1 den forste del af udstationeringsperi-
oden som udgangspunkt blive undergivet fodlenkevilkar, mens den demte
i sidste del af perioden typisk vil veere undergivet natleenkevilkér. Der vil
endvidere blive fastsat naermere regler om tilsynet med demte, der udstatio-
neres til egen bopl under intensiv overvigning og kontrol. Der vil i den
forbindelse blive fastsat n&ermere regler om tilsynets gennemforelse, herun-
der om tilsynets ivaerksattelse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning,
kontrolbesog, foretagelse af udandingsprever og urinprever mv. Der vil des-
uden blive fastsat regler om tilbagekaldelse af tilladelser til udstationering,
herunder betingelser for tilbagekaldelse, samt virkningen af en tilbagekal-
delse.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 1, at afgerelser, der tref-
fes af en myndighed inden for kriminalforsorgen, ikke kan paklages til he-
jere administrativ myndighed, jf. dog stk. 3. Der vil endelig 1 medfer af §
111, stk. 3, 1 loven blive fastsat en administrativ klageadgang for afslag pa
udstationering efter den foreslaede § 50 a.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 3.2.1.

Til nr. 9 (§§ 78 a-78 1)

Til kapitel 13 a

Fuldbyrdelse af straf pd bopcelen under intensiv overvdgning og kontrol
Lovforslagets kapitel 13 a (§§ 78 a-78 f) indeholder forskellige bestemmel-
ser om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kon-
trol.
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I § 78 a er det fastsat, hvilke personer der efter ansegning kan meddeles
tilladelse til at udsta faengselsstraf pd bopalen under intensiv overvagning
og kontrol. § 78 b regulerer sporgsmalet om, hvilke betingelser den demte
skal opfylde for at kunne meddeles tilladelse til strafudstaelse pa bopalen.
I § 78 c er opregnet de vilkar, som galder for udstaelse af feengselsstraf pa
bopelen. § 78 d vedrerer spergsmalet om tilsyn og kontrol med den demte
under straffuldbyrdelsen pa bopaelen, mens de tilfelde, hvor en tilladelse til
strafudstéelse pa bopelen med elektronisk fodlenke mv. kan tilbagekaldes,
er reguleret 1 § 78 e. § 78 f regulerer sporgsmalet om overforsel, herunder
midlertidig overforsel, til fengsel eller arresthus.

Til § 78 a

Anvendelsesomrade

Bestemmelsen vedrerer anvendelsesomradet for fuldbyrdelse af fangsels-
straf pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol.

Efter den foresldede bestemmelse i § 78 a, stk. 1, kan justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, efter ansegning fra personer, der er idemt
feengselsstraf 1 indtil 6 méneder, meddele tilladelse til, at straffen udstas pa
bopelen under intensiv overvagning og kontrol efter bestemmelserne i ka-
pitel 13 a.

Tilladelse til strafudstaelse pd bopzlen vil udelukkende kunne meddeles
personer, der er idemt en ubetinget feengselsstraf. Det er ikke et krav, at den
ubetingede feengselsstraf, som ansegningen vedrerer, er idemt ved samme
dom, nér blot den samlede fangselsstraf, som den padgeldende skal afsone,
ikke overstiger 6 maneder. Det vil endvidere vare muligt at give tilladelse
til, at en person, der idemmes en sékaldt kombinationsdom, jf. straffelovens
§ 58, afsoner den ubetingede del af straffen pa bopalen med elektronisk
fodlenke i det omfang, den ubetingede del ikke overstiger 6 maneder.

Er en person for, samtidig med eller efter idemmelsen af den faengselsstraf,
som den pigaldende onsker at udsta pd bopzlen, idomt straf af bede eller
har pdgeldende vedtaget bedestraf, vil en sddan bedestraf endvidere ikke
afskaere den pageldende fra at kunne blive meddelt tilladelse til at udsta
feengselsstraf pd bopalen med elektronisk fodlenke myv. Tilladelse til afso-
ning pa bopelen vil ikke kunne meddeles personer pa 15-17 ér, der som et
alternativ til fangselsstraf er idemt en sékaldt ungdomssanktion efter straf-
felovens § 74 a. Heller ikke personer, som skal afsone forvandlingsstraf, jf.
straffelovens § 53, vil kunne meddeles tilladelse til afsoning med fodlenke.

Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som sammenlagt
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overstiger 6 maneders fengsel, ikke kunne fa tilladelse til at afsone straffen
helt eller delvist pa bopalen med elektronisk fodlenke.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Kompetencen til at treeffe afgerelse efter stk. 1 vil blive henlagt til kriminal-
forsorgen. Bestemmelsen i § 78 a, stk. 2, 1. pkt., bemyndiger justitsministe-
ren til at udstede regler om den administrative behandling af ansegninger
om strafudstdelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol. Efter
§ 78, stk. 2, 2. pkt., vil justitsministeren i forbindelse hermed kunne be-
stemme, at der kan tillegges ansegninger indgivet inden udlebet af bestemte
frister opsattende virkning, siledes at straffuldbyrdelsen udsattes. De ad-
ministrative forskrifter, som vil blive udstedt i medfer af den foreslédede §
78 a, stk. 2, vil 1 vidt omfang svare til de administrative regler, der er udstedt
i medfer af de geldende bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens §§ 11 og
12 om udsattelse af straffuldbyrdelsen, jf. ovenfor under pkt. 2.2.3 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Til§ 78 b

Betingelser for meddelelse af tilladelse

§ 78 b regulerer spergsmélet om, hvilke betingelser en person skal opfylde
for at kunne meddeles tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol. Opfylder den demte ikke samtlige de i bestemmel-
sens stk. 1, nr. 1-3, n@vnte betingelser, vil den pageldende ikke kunne med-
deles tilladelse til strafudstaelse pd bopzaelen, jf. dog bestemmelsens stk. 2.

Tilladelse til strafudstéelse pa bopalen skal endvidere naegtes meddelt, hvis
seregne hensyn til retshandhavelsen undtagelsesvis krever dette, eller hvis
fuldbyrdelsesformen som folge af den demtes forhold ikke findes hensigts-
massig, jf. bestemmelsens stk. 3.

Efter stk. 1, nr. 1, er det en betingelse for meddelelse af tilladelse til strafud-
staelse pa bop@len under intensiv overviagning og kontrol, at den demtes
boligforhold er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopazlen
kan gennemfores under intensiv overvagning og kontrol. Der henvises 1 ov-
rigt til pkt. 2.2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

I stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at en tilladelse til strafudstéelse pa bopalen
under intensiv overvdgning og kontrol endvidere er betinget af, at den dem-
tes beskeftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse eller lignende er af

en sédan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemferes under inten-
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siv overvagning og kontrol. Om den demte er beskaftiget som lenmodtager,
selvstendig erhvervsdrivende, studier eller lignende er uden betydning. Den
demtes arbejde, uddannelse eller lignende ber som udgangspunkt have et
tidsmaessigt omfang af minimum 20 timer og maksimalt 37 timer ugentlig.
Som anfoert ovenfor under pkt. 2.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger, vil en person, der er arbejdsles, som udgangspunkt ikke kunne meddeles
tilladelse til strafudstéelse pa bopalen med elektronisk fodleenke mv.

Efter stk. 1, nr. 3, er det endvidere en betingelse, at personer, der har samme
bopazl som den demte, og som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at straf-
fuldbyrdelsen kan finde sted pa den felles bopzl. Som anfert under pkt.
2.2.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger, er samtykke bl.a. nedven-
digt, fordi der 1 boligen skal installeres elektronisk overvagningsudstyr, li-
gesom den overvagning og kontrol, der vil finde sted i fuldbyrdelsesperio-
den, bestar i uanmeldte kontrolbesgg pa bopalen m.v.

Med den foreslaede § 78 b, stk. 2, leegges der op til, at personer, der er idomt
feengselsstraf 1 30 dage eller derunder, undtages fra reglen i straffuldbyrdel-
seslovens 78 b, stk. 1, nr. 2, om, at tilladelse til afsoning i fodleenke kun kan
meddeles, hvis den demtes beskaftigelsesforhold i form af arbejde, uddan-
nelse el.lign. er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pd bopalen
kan gennemfores under intensiv overvagning og kontrol. Der vil dog ikke
vare noget til hinder for, at demte er i beskeftigelse under fodlenkeafso-
ning af en straf pa 30 dages faeengsel eller derunder.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at der skabes mulighed for konkret at
dispensere fra beskaftigelseskravet i serlige tilfeelde, hvor den demtes be-
skaftigelsessituation taler for det. Der tenkes i den forbindelse sarligt pa
pensionister, fortidspensionister, efterlonsmodtagere mv., som varigt er
uden for arbejdsmarkedet. Der teenkes endvidere pa eksempelvis langtids-
sygemeldte, hvis sygemeldingen forventes at raekke ud over afsoningen.

Herudover vil dispensationsadgangen kunne anvendes i tilfaelde, hvor den
demte under afsoningen 1 fodlenke uftrivilligt bliver arbejdsles (uforskyldt
ledighed), og det ikke er muligt at skaffe nogen form for alternativ beskaf-
tigelse. Endelig vil der kunne dispenseres fra beskaftigelseskravet 1 tilfelde,
hvor den demte skal afsone op til og med 6 ugers fengselsstraf, og man ved
at legge afsoningen i en ferieperiode, under afspadsering, under orlov
el.lign. kan forhindre, at den demte mister sin beskaftigelse pa grund af
afsoningen. Der henvises i evrigt til pkt. 2.2.4 1 de almindelige bemarknin-
ger til lovforslaget.
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I det foresldede stk. 3 er det fastsat, at tilladelse til udstaelse af fangselsstraf
pd bopzlen under intensiv overvagning og kontrol naegtes meddelt, hvis sa-
regne hensyn til retshandhavelsen undtagelsesvis kraver dette, eller hvis
denne fuldbyrdelsesform som felge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmassig. Om en tilladelse til strafudstaelse pa bopalen med elektronisk
fodleenke mv. skal naegtes meddelt efter denne bestemmelse, ma bero pé en
konkret vurdering af den demtes forhold i hvert enkelt tilfzelde. Der henvises
i den forbindelse til pkt. 2.2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter det foreslaede stk. 4, 1. pkt., foretager kriminalforsorgen til brug for
afgerelsen af, om den demte opfylder betingelserne 1 stk. 1, nr. 1-3, en naer-
mere undersogelse af den demtes forhold, herunder vedkommendes bolig-
forhold, beskeftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand. Underso-
gelsen har ikke kun til formal at afdekke, om den demte opfylder de i stk.
1, nr. 1-3, nevnte betingelser, men ligeledes til formal at afdeekke, om den
demtes personlige forhold ger straffuldbyrdelse pa bopalen uhensigtsmees-

sig.

Efter den foreslaede stk. 4, 2. pkt., kan kriminalforsorgen, hvis denne finder
det fornedent, 1 forbindelse med egnethedsundersggelsen af den demte ud-
tage udandingsprever og urinprever. Udtagelse af sddanne prever har til for-
mal at afdeekke, om den demte har et behandlingskraevende alkoholmisbrug
eller andet misbrug, f.eks. misbrug af euforiserende stoffer eller lignende,
jf. pkt. 2.2.5. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

I bestemmelsen i det foreslaede stk. 5 er det fastsat, at den demtes negtelse
af at deltage 1 den 1 § 78 b, stk. 4, nevnte underseggelse kan medfere, at den
pageldende meddeles afslag pa sin ansggning om tilladelse til at udsta den
idemte faengselsstraf pa bopalen med elektronisk fodleenke mv. Dette gel-
der ikke kun i tilfzelde, hvor den demte inden undersogelsens ivaerksattelse
tilkendegiver, at den pageldende ikke ensker at medvirke ved undersogel-
sens foretagelse, eller hvor den demte udebliver herfra, men ligeledes 1 til-

feelde, hvor den demte ikke samarbejder ved undersogelsens foretagelse.

Til § 78 ¢

Vilkar

Den foresldede bestemmelse fastlegger, pa hvilke vilkar en tilladelse til
strafudstéelse pé bopalen under intensiv overvagning og kontrol meddeles.
Overtredelse af vilkarene vil efter omstendighederne kunne medfore, at
den meddelte tilladelse tilbagekaldes med den folge, at den demte skal af-
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sone den resterende del af straffen i faengsel eller arresthus, jf. bemarknin-
gerne til den foreslaede bestemmelse i § 78 e.

Efter det foreslédede stk. I, nr. 1, er det et vilkdr, at den demte ikke begar
strafbart forhold i1 fuldbyrdelsesperioden. Dette vilkar svarer til, hvad der
f.eks. gelder for demte, der proveloslades, jf. straffuldbyrdelseslovens § 79
b, stk. 1, demte, der meddeles tilladelse til udsettelse af straffuldbyrdelsen,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 13, stk. 1, og demte, der meddeles tilladelse
til midlertidigt eller for hele eller resten af straffetiden at anbringes pa ho-
spital, 1 familiepleje, 1 egnet hjem eller institution, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 78, stk. 3.

I det foreslaede stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at den demte 1 fuldbyrdelsesperi-
oden kun ma forlade sin bopel inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte
tidsrum. Forlader den demte sin bopzel pa tidspunkter, hvor den pagaeldende
har pligt til at opholde sig dér, vil den demte efter omstaendighederne kunne
straffes efter straffelovens § 124 (fangeflugt).

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 3, méd den demte 1 fuldbyrdelsesperioden end-
videre kun forlade sin bopzl for at deltage i aktiviteter, som tilsynsmyndig-
heden har godkendt. Som anfert ovenfor under pkt. 2.2.6 1 lovforslagets al-
mindelige bemarkninger, skal tilsynsmyndigheden 1 samarbejde med den
domte inden fuldbyrdelsens ivarksattelse udarbejde et aktivitetsskema for
den demte, hvoraf det vil fremga, inden for hvilke tidsrum den demte har
pligt til at opholde sig pé bopelen, inden for hvilke tidsrum den demte skal
befinde sig pd sit arbejde, uddannelsesinstitution eller lignende, inden for
hvilke tidsrum den demte kan forlade sin bopal med henblik pé foretagelse
af personlige indkeb, tejvask mv., inden for hvilke tidsrum den demte kan
forlade sin bopel pé aktivitetsfri dage, inden for hvilke tidsrum den pageal-
dende kan forlade sin bopal med henblik pa deltagelse i resocialiserende
aktiviteter eller af humanitaere eller familieere grunde, og inden for hvilke
tidsrum den demte skal deltage i programvirksomhed, behandling og kon-
trolbesog hos tilsynsmyndigheden mv.

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 4, er det endvidere et vilkar, at den demte 1
fuldbyrdelsesperioden ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller an-
dre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, herunder f.eks.
anabolske steroider.

I det foreslaede stk. 1, nr. 5, er det fastsat, at den demte i fuldbyrdelsesperi-

oden ikke mé udeblive helt eller delvis fra sit arbejde, uddannelse eller lig-
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nende. Kan den demte ikke mede pa arbejde, f.eks. pa grund af sygdom
eller lignende, skal den pagaldende straks underrette tilsynsmyndigheden

herom.

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 6, er det desuden et vilkar, at den demte ef-
terkommer pélaeg fra kriminalforsorgen om deltagelse i1 et program, der
skennes egnet til at forbedre den demtes muligheder for fremover at leve en
kriminalitetsfri tilvaerelse. Hvilken programvirksomhed, den demte paleg-
ges at deltage 1, samt programvirksomhedens tidsmessige udstraekning, af-
gores af tilsynsmyndigheden efter en konkret vurdering af den demtes be-
hov for bistand, stette og vejledning. Programvirksomhedens tidsmaessige

omfang vil ligeledes athenge af en konkret vurdering af den demtes behov.

Der vil dog som udgangspunkt vere tale om 8 timers programundervisning
pr. afsoning. Tilsynsmyndigheden kan ogséa undlade at pilegge et sddant
vilkar, hvis det efter tilsynsmyndighedens skon ma antages, at den demte
ikke vil have udbytte af at deltage i et program. Det bemaerkes i den forbin-
delse, at der fortsat vil kunne fastsattes andre vilkar, som findes hensigts-
massige, f.eks. vilkdr om at den demte undergiver sig misbrugsbehandling

1 afsoningsperioden.

Efter den foresldede stk. 1, nr. 7, er det herudover et vilkéar, at den demte 1
fuldbyrdelsesperioden undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og kontrol,
herunder elektronisk kontrol mv., samt overholder de forskrifter, som kri-
minalforsorgen fastsatter til gennemforelsen af tilsynet. Om tilsynet og kon-
trollen med den demte i fuldbyrdelsesperioden, herunder om teknikken med
den elektroniske overvdgning, henvises til 2.2.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

I den foresldede stk. 1, nr. 8, er det fastsat som vilkar, at den demte holder
tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af betydning for straffuldbyr-
delsen péa bopalen samt meder op hos tilsynsmyndigheden efter dennes naer-

mere bestemmelse.

Som anfert under pkt. 2.2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, kan
en tilladelse til strafudstaelse pa bopalen med elektronisk fodlenke mv. til-
bagekaldes, hvis den demte ikke leengere opfylder betingelserne for at udsta
den idemte fangselsstraf pa bopalen, f.eks. fordi den padgaldende ikke len-
gere har egnede boligforhold eller som folge af sine egne forhold af mistet
sin beskaftigelse. Det er derfor fundet nedvendigt at fastsette som vilkar,
at den demte skal holde tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af be-
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tydning for straffuldbyrdelsen pé bopalen. Ligesom det er tilfaldet med an-
tallet af uanmeldte besog, udtagelse af udandingsprever og urinprever mv.,
overlades det til tilsynsmyndigheden at bestemme konkret i hvert enkelt til-
feelde, 1 hvilket omfang den demte skal have pligt til at mede op hos tilsyns-
myndigheden.

I det foreslaede stk. 2 er det fastsat, at der endvidere kan fastsattes andre
vilkér, der findes hensigtsmassige, herunder vilkér om, at den demte under-
kaster sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling. Der henvises i
den forbindelse til pkt. 2.2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 78 d

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 78 d, stk. I, 1. pkt., forer kriminal-
forsorgen tilsyn med den demte i fuldbyrdelsesperioden, herunder med
overholdelsen af de i § 78 ¢ nevnte vilkdr. Om tilsynet og kontrollen med
den demte i fuldbyrdelsesperioden, herunder om teknikken med den elek-
troniske overvdgning, henvises til 2.2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.

I den foreslaede stk. 2, 2. pkt., er det fastsat, at tilsynsmyndigheden, inden
fuldbyrdelsen ivaerksattes, skal vejlede den demte om de rettigheder og
pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkar indebarer, her-

under om virkninger af vilkdrsovertredelser.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 bemyndiger justitsministeren til at fast-
sette regler om tilsynets gennemforelse, herunder om tilsynets iverkset-
telse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbesog, foretagelse
af udandingsprever og urinprever mv. Bemyndigelsen skal bl.a. udnyttes til
at fastsette naermere regler om kriminalforsorgens forpligtelser som tilsyns-
myndighed.

Der vil i forbindelse med fastsattelsen af reglerne skulle tages hajde for de
feraske forhold. Bemyndigelsen vil sdledes bl.a. kunne udnyttes til at fast-
sette regler om, at et ugentligt minimumskrav af uanmeldte tilsyns- og kon-
trolbesag hos demte, som 1 Danmark f.eks. er fastsat til minimum 1-3 ugent-
lige uanmeldte tilsyns- og kontrolbeseg, vil kunne fraviges 1 serlige til-
feelde, hvor det feeraske vejrlig eller fremkommeligheden pa Faergerne nod-
vendigger det. Der vil ogsa kunne fastsaettes lempeligere krav til, hvor hur-
tigt kriminalforsorgen skal kunne reagere i tilfelde af alarmer fra overvag-

ningssystemet. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at de ordinzre
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tilsyns- og kontrolbesog kan erstattes af telefonopkald i de sarlige tilfelde,
hvor vejrlig, fremkommelighed el.lign. ger det umuligt at foretage kontrol-
og tilsynsbesgg hos den demte.

Til § 78 e
Tilbagekaldelse af tilladelse
I den foresldede bestemmelse fastslas det, at en tilladelse til strafudstaelse

pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol kan tilbagekaldes i en
raekke tilfelde.

Kompetencen til at tilbagekalde en sddan tilladelse henlegges — som det er
tilfeldet med kompetencen til meddelelse af tilladelse — til kriminal-
forsorgsomradet. Det forudsettes, at kriminalforsorgsomréadet kort tid efter
modtagelsen af en indberetning om f.eks. en vilkarsovertredelse treffer af-
gorelse om, hvorvidt den meddelte tilladelse skal tilbagekaldes, jf. ovenfor
under pkt. 2.2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter det foresldede stk. I, nr. 1, kan en tilladelse til strafudstaelse pd bopae-
len under intensiv overvdgning og kontrol tilbagekaldes, hvis den demte an-

moder derom.

I det foreslaede stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at en tilladelse til strafudstaelse
pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol endvidere kan tilbage-
kaldes, hvis den demte inden fuldbyrdelsens ivarksettelse har begéet straf-
bart forhold. Om tilbagekaldelse ber finde sted, vil ath@nge af en konkret
vurdering 1 hvert enkelt tilfelde, jf. ovenfor under pkt. 2.2.7 i lovforslagets

almindelige bemarkninger.

Er den begéede lovovertreedelse af bagatelagtig karakter — f.eks. en bade
for kersel pa cykel uden lys eller lignende — ber tilbagekaldelse ikke finde
sted. Tilbagekaldelse ber i1 gvrigt ikke ske 1 tilfeelde, hvor straffen for den
konkrete lovovertraedelse ikke overstiger eller vil overstige bade, se dog pkt.
2.2.7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om indtagelse af euforise-
rende stoffer mv. Er der tale om en overtradelse, ber der heller ikke ske
tilbagekaldelse, medmindre den pagaldende idemmes eller ma antages at
ville blive idemt en fengselsstraf, der — sammenlagt med den faengsels-
straf, som den allerede meddelte tilladelse til strafudstaelse pa bopelen ved-
rerer — overstiger 6 maneder, jf. ovenfor under pkt. 2.2.7.

Efter den foresldede stk. 1, nr. 3, kan en tilladelse til strafudstielse pa bopze-

len med elektronisk fodleenke mv. endvidere tilbagekaldes, hvis den demte
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pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller under denne frihedsbe-
roves af anden grund end til fuldbyrdelse af den faengselsstraf, som den med-
delte tilladelse vedrerer. En sddan frihedsbergvelse kan f.eks. besta i anhol-

delse eller varetegtsfengsling i mere end 24 timer.

I den foreslaede stk. 1, nr. 4, er det fastsat, at en tilladelse herudover kan
tilbagekaldes, hvis den demte pé tidspunktet for straffuldbyrdelsens iverk-
settelse eller under denne ikke leengere opfylder de i § 78 b, stk. 1, nr. 1-3,
navnte betingelser for straffuldbyrdelse pd bopalen med elektronisk fod-
leenke mv. Ogsa her vil det atha@nge af en konkret vurdering, om den skete
@ndring i den pigaldendes forhold medforer, at det ikke lengere er muligt
at gennemfore straffuldbyrdelsen pd bopalen, jf. pkt. 2.2.7 1 lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Efter stk. 2, 1. pkt., kan en tilladelse til strafudstaelse pa bopalen desuden
tilbagekaldes, hvis den demte overtraeder de i § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8, nevnte
vilkér. Det samme gaelder efter det foreslaede stk. 2, 2. pkz., hvis den demte
overtraeder vilkar fastsat i medfer af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminalforsor-
gens tilsyn og kontrol med den demte ikke kan gennemfores pd grund af
dennes adfeerd.

Som anfert under pkt. 2.2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, af-
hanger det af et konkret skon, om der er sket en vilkérsovertraedelse, der
skal medfore tilbagekaldelse, men det forudsettes, at tolerancen over for
vilkérsovertraedelser skal vere meget lav. Er den demtes overtraedelse en-
keltstdende og helt bagatelagtig, eller foreligger der 1 ovrigt serlige omsten-
digheder, kan tilbagekaldelse af den meddelte tilladelse til strafudstaelse pa
bopalen undlades.

Der kan desuden efter et konkret sken anlaegges en vis, forhgjet tolerance
over for vilkérsovertraedelser. Det gaelder f.eks. i tilfaelde, hvor det konsta-
teres, at den demte har overtradt afsoningsvilkarene ved at indtage en min-
dre mangde alkohol. I sddanne tilfelde ber det siledes vaere muligt at und-
lade at tilbagekalde tilladelsen til fodlenkeafsoningen, hvis afsoningsforle-
bet 1 gvrigt vurderes som velfungerende, eller hvis tilbagekaldelsen konkret
ma anses for et uproportionalt indgreb sammenholdt med vilkarsovertradel-
sen. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.7 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.

Efter bestemmelsen i stk. 3, skal den demte snarest muligt underrettes om
tilladelsens tilbagekaldelse. Det forudsattes, at den demte sa vidt muligt un-
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derrettes om afgerelsen samme dag, som afgerelsen er truffet. Som anfoert
under pkt. 2.2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger, skal den demte,
hvis straffuldbyrdelsen pé bopalen er iverksat pa det tidspunkt, hvor tilla-
delsen tilbagekaldes, overfores til afsoning af den resterende del af straffen
1umiddelbar forbindelse med, at den pagaldende underrettes om afgerelsen.
Er straffuldbyrdelsen endnu ikke iverksat, skal den demte indsattes til af-

soning 1 feengsel eller arresthus snarest muligt.

Til § 78 f

Bestemmelsen vedrerer spergsmalet om overforsel af den demte til arrest-
hus pa Fareerne efter tilbagekaldelse af en tilladelse til strafudstielse pa
bopealen under intensiv overvagning og kontrol. Bestemmelsen regulerer
endvidere tilsynsmyndighedens mulighed for at treffe bestemmelse om
midlertidig overforsel af den demte til arresthus pd Feroerne.

I den foreslaede bestemmelse i stk. 1 er det fastsat, at den demte skal over-
fores til arresthus pa Fereerne, hvis tilladelsen til udstaelse af straf pa bopae-
len under intensiv overvagning og kontrol tilbagekaldes efter fuldbyrdelsens
iverksattelse. Det bemarkes, at der dog ogséd vil kunne ske overforsel til
arresthus eller fengsel i Danmark efter den faereske straffuldbyrdelseslovs
§ 21, stk. 2. Som anfert under pkt. 2.2.7 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, er det forudsat, at der hurtigt gribes ind over for demte, hvis tilla-
delse til strafudstaelse pa bopaelen tilbagekaldes.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, kan tilsynsmyndigheden be-
stemme, at den demte midlertidigt skal overferes til arresthus pa Fereerne,
mens sporgsmalet om tilbagekaldelse behandles. Muligheden for at treffe
afgerelse om midlertidig overforsel har til formal at sikre, at demte, der har
begaet dbenbare og alvorlige overtraedelser af de vilkar, som gealder for
straffuldbyrdelse pa bopaelen, samt demte, der ikke leengere opfylder betin-
gelserne herfor eller udviser en sadan adfzrd, at de nedvendige tilsyns- og
kontrolforanstaltninger ikke kan gennemfores, straks overfores til arresthus
pd Fergerne. Det bemarkes, at der ogsa i dette tilfeelde vil kunne ske over-
forsel til arresthus eller fengsel 1 Danmark efter den fereske straffuldbyr-
delseslovs § 21, stk. 2. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.7 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsatte regler om overforsel af domte til faengsel eller arresthus. Der kan
i forbindelse med fastsattelsen af reglerne tages hensyn til de feragske for-

hold. Der vil henset til den begrensede kapacitet pa Feroerne bl.a. kunne
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fastsattes sarlige regler for overforsel til faengsel eller arrest i de tilfelde,
hvor det ikke er muligt straks at overfore den demte.

Til nr. 9 (§ 106, stk. 3)

Efter den foresldede § 106, stk. 3, har en demt, der har udstaet straf pa bopae-
len under intensiv overvagning og kontrol, ret til erstatning efter reglerne 1
retsplejelovens § 1049, hvis den demte uforskyldt har udstéet straf'i for lang
tid.

Som anfert under pkt. 2.2.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger, er

der tale om en obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.
Til§ 2

Tilnr. 1
Lovforslagets § 2 indeholder lovforslagets ikrafttreedelsesbestemmelse.
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